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Homenaje al Profesor Milton Almeida Dos Santos, Doctor “Honoris
Causa” por la Universidad Nacional de Cuyeo

El 24 de junio del aio 2001. moria en
Sad Paulo Milton Santos. el gedgrafo
de Brotas de Macaubas. de Bahia, de
Brasil. de América Latina. El
gedgrafo, que en la geografia del
mundo, ocupa un lugar de excelencia
por su compromiso con la realidad
conflictiva y antagonica: por su obra
colmada de originales sugerencias en
el campo de la teoria y del método: de
denuncias al tratar los temas
vinculados con el subdesarrollo no
solo de Brasil sino de todo el territorio
iberoamericano. También por su
independencia ideologica y por su
capacidad de comprension de los
problemas. En su abundante produccion, abarcé variedad de temas, aunque, a
mi criterio, mantuvo dos lineas bien netas -los analisis urbanos y los aspectos
tedricos de nuestra ciencia. En ellos cald hondo en un crecimiento constante
entre lo permanente y lo nuevo. Asi su perspicacia, su percepcion geografica,
situd sus investigaciones en la “ciudad” porque el acelerado cre0|fn1entolttrba:1o
mundial, no sélo alcanzaba en nuestros espacios niveles elevadisimos, sino que
habia creado lamentables situaciones de desigualdad social. En ese camino
propone estudiar la pobreza en relacion con los do_s cit:cuitos d'e la ecqnomia
urbana. Hizo del espacio el nicleo sustantivo de la ciencia geograﬁ‘.::'i y sien un
momento se refiere a ¢l como hecho social un * producto de la accion humana,
una naturaleza socializada™ més adelante sugiere redefinir el concepto a partir
del estado actual de la ciencia, de la técnica y de la informacion. En su
preocupacion por la globalizacion 'y dimensjc’m espacial, 'p_rofundiza _ los
conceptos de “horizontalidades y verticalidades Elnue abn‘:n licidos caminos
para la interpretacion de lo global-local, aﬁ’rma a _Part"' de la base' de. ’la
sociedad territorial se puede encontrar un camino que libere de la globalizacién
y sea capaz de restaurar al hombre su dignidad™. i, % B

En fin, la obra de Santos ha repercutido en todas las disciplinas que conforman

las Ciencias Sociales, sobre todo ha suic: de‘las mas guiadoras p:u'q _[z?s
afos de nuestras universidades. Su lectura y analisis

generaciones de geogr "
critico serd fuente de inspiracion para los futuros geogralos. )
Los miembros del Departamento e Instituto de Geogratia de la Facultad de

Filosofia y Letras recuerdan con afecto ¥ respeto a tan ilustre gedgrafo.
Maria Estela Furlani de Civit,
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FACTORES DETERMINANTES DE LAS DECISIONES
AGRARIAS. CONSIDERACIONES ACERCA DE LOS EFECTOS
DE LA ESTRUCTURA FUNDIARIA Y LA EXCLUSIVIDAD
PRODUCTIVA EN LA AGRICULTURA CHAQUENA.

Cristina Ofelia Valenzuela de Mari ™

1. Introduccion.

La aptitud agraria de un espacio estd condicionada por innumerables
factores que en mayor o menor medida determinan sus posibles usos. Las
modalidades de aprovechamiento resultantes sintetizan la interrelacion de todos los
elementos que componen el paisaje agrario: el ambiente natural, las a-cesidades y
motivaciones humanas y el contexto econdmico, juridico y social. Algunos
factores intervienen con mayor intensidad en la definicion de las fermas
productivas de un territorio, dependiendo basicamente esa influencia tanto de los
atributos ecolégicos del mismo, como los fines econdmicos del grupo humano que
lo habita.

Como destaca VEYRET (1951:10): ".de la combinacién de las
condiciones naturales con las prdcticas humanas nacen diversas soluciones”. Las
practicas agrarias, como “soluciones geograficas”, exhiben una determinada
extensién cuyos limites, segin GEORGE (1975:18) “.resumen un estado de
hecho que resulta del equilibrio entre la inercia del medio natural (fisico y
biologico) y la fuerza que para nuevas conguistas tenga el grupo humano
interesado en aumentar su tierra productiva”. Esa “fuerza” depende de maltiples
factores, los cuales constituyen las “circunstancias™ que condicionan las decisiones -

productivas {1).

Las “soluciones™ para el caso del sector agricola de la provincia (2) del
Chaco en et siglo XX, han consistido en el desarrollo de una agricultura de
secano en pequefias explotaciones, en un marco restrictivo de especializacion
forzada en cultivos industriales. Esta orientacién acompaiid la conquista de las
tierras interiores, habilitadas a una inmigraciéon masiva que confluyd hacia las
colonias estatales, ocupando las tierras libres del centro-sudoeste y apoyindose
en el cultivo algodonero para proveer al mercado nacional.

Este rol especifico posibilitd la organizacion del drea agricola chaquefia
en la primera mitad de siglo, cuando la necesidad de algodon era creciente y

* Instituto de Investigaciones Geohistéricas - CONICET. cvalenzu@bib.unne.edu.ar
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sostenida y se convirtid en una “camisa de fuerza”, cuando se estabilizé la
demanda nacional del producto aproximadamente hacia 1960, Desde entonces.
el algoddn ha implicado entre un 35% a un 80% de la superficie provincial

implantada.

En las ultimas cuatro décadas, cada uno de los cultivos que completan
el panorama agricola chaqueiio {maiz, sorgo, trigo, soja y girasol), ha tenido
uno o varios periodos de apogeo y expansion, coincidentes con las épocas de
crisis ciclicas de Ja actividad algodonera. Durante el transcurso de éstas crisis,
estos cultivos intentaron suplir, con un éxito pasajero, al producto tipico de la
agricultura chaquefia. La exclusividad productiva representé para el Chaco la
practica de una agricultura marginal, dependiente y vulnerable a las crénicas
crisis de sobreoferta, que fue acentuando la altemancia entre ciclos

monoproductivos y diversificacion forzada.

La marginalidad ha sido una condicién general que acompaifié a los
cultivos extrapampeanos, en un contexto nacional netamente cerealero, donde
los granos ocupan el 80% de la superficie agricola del pais. En este marco, la
incidencia individual de los productos de la agricultura comercial, como el
algodon, a nivel nacional ha resultado, de acuerdo con MANZANAL y
ROFMAN (1989: 36),"...poco significativa para la estructura de produccion
global del pais...teniendo en general una participacion residual en el mercado
externo, salvo ciertas coyunturas de precios y demandas internacionales o
ciertos acuerdos comerciales”. La dependencia y vulnerabilidad constituyeron
condiciones relativas ya que, tanto las posibilidades de diversificaciéon como el
efecto negativo de coyunturas adversas, tuvieron un impacto diferencial segin
el tamaito de las explotaciones, siendo este un factor de importancia primordial
en las practicas agropecuarias regionales, excesivamente ligadas a la

disponibilidad de tierra.

A fines del siglo XX, la estructura agraria provincial se caracteriza por
una fuerte polaridad advertible en el predominio de los tamaiios extremos de las
unidades productivas. En un extremo se concentran los grandes fundos de mas
de 1000 hectareas, dedicados a la practica ganadera extensiva y en el otro se
agrupan las pequefias unidades agricolas, que en mas del 98% de los casos, no
superan ias 200 hectareas. A su vez, dentro de éste nltimo estrato es posible
diferenciar entre los “grandes” y “pequefios” agricultores. Los primeros, (un 6%
del total) poseen entre 100 y 500 hectdreas y manejan con un mayor grado de
libertad sus posibilidades productivas. Los pequefios agricultores, representan el

93% restante y constituyen e! grupo de mayor vulnerabilidad.

El sector agrario chaquefio no es ajeno a lo que FIORENTINO, .
(1988:543) destaca como “...los problemas estructurales mds frecuentes de las
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economias regionales; la concentracion de la propiedad fundiaria y la
consiguiente division de los agricultores entre “empresarios™ y minifundistas
dentro de una misma rama productiva”. Mientras los minifundistas (3)
chaqueiios comparten una serie de rasgos negativos de indole diversa, tales
como. la imposibilidad de obtener excedentes suficientes, la dependencia del
trabajo familiar en condiciones precarias de tenencia de la tierra (intrusos u
ocupantes “de hecho" o bien aparceros), las escasas posibilidades de acceso a
una oferta crediticia cara e insuficiente, la extrema vuilnerabilidad a los
fendmenos meteoroldgicos y la sujecién a los intermediarios que compran la
produccion a precios inferiores a los vigentes en el mercado; la situacion de los
agricultores con explotaciones comparativamente mayores, (las que no
constituyen un estrato proporcionalmente importante en la estructura agraria
regional) es mas desahogada, ya que al disponer de una mayor extension,
cuentan con un margen imas amplio de opciones en su manejo productivo.

En este marco, ¢l presente trabajo se propone examinar para el caso de la
agricultura chaqueiia en el siglo XX, el efecto decisivo de dos circunstancias: el
condicionamiento ejercido por la estructura fundiaria y la especializacién en el
cultivo algodonero. Entendiendo que ambas han limitado de modo notable las
practicas agricolas, determinando que el sector se distinga negativamente por el
monocultivo minifundista, el presente andlisis enfoca los origenes de la situacién y
los efectos de los dos factores sobre el desarrollo agricola del Chaco.

2. Caracteristicas generales del paisaje agrario chaqueio.

La provincia del Chaco ocupa 99.630 km’ y se sitGa en el noreste de la
Republica Argentina. Es un area llana, con escasa pendiente y clima subtropical.
Desde el punto de vista hidrico, este espacio se divide en dos porciones: la franja
oriental, con excesos de agua y la occidental con una marcada estacionalidad
pluviométrica que ocasiona periodos de déficit hidrico en invierno.

Entre los principales atributos del medio fisico, MORELLO (1974: 31)
destaca un gradiente fundamental de sentido sureste-noroeste que implica
simultaneamente una mayor continentalidad, un progresivo predominio de texturas
gruesas en los suelos y de lignificacion en la vegetacion y la creciente
estacionalidad de las precipitaciones. Uno de los rasgos ecologicos mds
sobresalientes es la alta variabilidad pluviométrica “tipica de los “climas de
contacto”, ni humedos ni secos”, (BRUNIARD, 1999:1) que hace que las
inundaciones y sequias sean “ommipresentes en el Chaco” y muy perjudiciales
para sus cultivos de secano.

El area agropecuaria abarcd en promedio desde 1960 aproximadamente
5 millones de hectireas. El reparto de esta extension, de acuerdo con los
destinos agrarios principales implicé, en los ultimos 40 aiios, un marcado

13
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predominio espacial del destino silvo-pastoril, con properciones promedio de un
36% ocupado con pasturas naturales, un 41% con montes naturales y sélo un
11% con cultivos (4). Las pasturas que predominan en la franja oriental,
representan [os espacios con una orientacion predominante hacia la ganaderia
extensiva, “a campo” , en grandes explotaciones. Los montes xerdfilos de
algarrobo. quebracho, palo santo e itin, ocupan el noroeste, donde la creciente
insuficiencia hidrica permite solamente una ganaderfa muy extensiva y ristica.
Los cultivos anuales en pequefias explotaciones tienen importancia preeminente
en el oeste-sudoeste, en la llamada Dorsal Agricola-forestal Chaquefia que
constituye el Area agricola mas destacada de la ilanura chacoformosefia y la de
mayor potencial desde el punto de vista de los recursos edaficos. Este espacio
ha concentrado, en promedio, desde 1960, el 60% del algodén y de la soja, el
75% del girasol y el 70% del sorgo cultivados en el Nordeste (5),
constituyéndose en el escenario de la mayoria de los intentos de diversificacién

de la base productiva agricola (6).

3. El proceso de Eonformadén del escenario fundiario.

La estructura fundiaria es el resultado de la combinacién entre el modo en
que se disponen y la superficie que abarcan las unidades productivas
{explotaciones) en un territorio, y es la base de su destino econdémico en la
medida en que ciertos tamaiios de los fundos excluyen, o tornan marcadamente
antiecondémicos, a ciertos usos agrarios. Como expresa BOLSI (1997:181) “Las
diferentes formas de articulacién entre uso y reparto de la naturaleza pueden
ser decisivas para el desarrcllo armdnico de los paisajes agrarios. Una
combinacicn desafortunada entre ambos términos suele generar procesos
criticos y luego cristalizarse en estructuras agrosociales desequilibradas ™.

En el Chaco, la estructura fundiaria se distingue por el predominio de dos
tamafios extremos: las explotaciones (ganaderas) de mas de 2500 hectireas y las
explotaciones de menos de 200 hectareas, dedicadas a la agricultura. Esta
concentracion tuvo su origen en el proceso de reparto de la tierra péblica a fines
del siglo XIX y principios del siglo XX y ejercio posteriormente, efectos
decisivos sobre el destino productive del suelo chaquefio.

La conquista inicial de la regién, a mediados del siglo pasado, significé la
creacion de las llamadas “colonias perimetrales". Esta avanzada logré valorizar
la ribera derecha del Paraguay-Parand y hasta principios del siglo XX
constituy6 e} Gnico intento oficial de instalacion. Entre 1860 y 1913, con Ia
concesion y venta para la colonizacién particular, se adjudicaron en el Chaco
2.670.000 hectareas en grandes fracciones cuya extension no era inferior a las
8.000 hectareas (7). Como resultado de esta politica de ocupacidn, se constituyg
en la region la llamada “corona de latifundios” (BRUNIARD, 1978:42) que

14
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abarco, en ¢l caso del Chaco, las tierras himedas del este y sureste. El incipiente
interés econdmico por la explotacién del quebracho colorado, para la obtencion
de tanino, contribuyo a afirmar esta divisiébn de la tierra, como una
consecuencia necesaria a la naturaleza extractiva del trabajo forestal y como
anico atractivo para la ocupacion particular de tierras en un medio tan inhdspito,

Por su parte, el avance colonizador estatal hacia el interior se concreté
paulatinamente con la creacion de colonias en las tierras del fisco en 1907,
marcando ¢l comienzo del poblamiento masivo del interior de los Territorios de
Chaco y Formosa. Un aiio después se promulgd la ley 5559 de fomento de los
Territorios nacionales (8), que reservaba 8.750.000 hectireas en Formosa y
6.400.000 en el Chaco a la zona de influencia de los ferrocarriles que construiria
el Estado, con la venta de esas tierras. Estos ferrocarriles, de trazado sureste-
noroeste contribuirian a conectar el aislado nicleo fiscal regional con el litoral

paranaense.

En suma, la politica nacional de tierras en el Chaco hasta
aproximadamente 1913, marco una primera y muy fuerte division interna en
funcion del tamafio de [a propiedad y su potencial destino econdmico. Los
grandes fundos del oriente y sur, dedicados a la explotacion del quebracho
obstaculizaron el avance colonizador que debidé esperar el momento propicio
para acceder a las tierras del interior fiscal, donde se fueron creando las
pequeiias colonias agricolas. Es el fenomeno que GAIGNARD (1966:246)
describe para las estructuras agrarias en ia pampa seca argentina, donde “. para
encontrar tierras libres de esta hipoteca pastoril, se hizo necesario "saltar” por
sobre 300 ¢ 400 kilometros de Pampa himeda y fértil, sea hacia el sur de
Buenos Aires, sea hacia el oeste en La Pampa...” y "... de modo significativo la
historia de la ocupacion del suelo en el Chaco presenta las mismas
caracteristicas: acaparantiento de las tierras orientales para la ganaderia y
aqui, la explotacion forestal; necesidad de "saltar” hasta el Chaco seco para
desarrollar 40 afios mds tarde una colonizacion pionera del algoddn”.

Este segundo ciclo de ocupacion estatal dirigida signific6, entre 1907 y
1950, la creacion de numerosas colonias agricolas, pastoriles y mixtas en los
Territorios, las que agregadas a las primitivas colonias del snglo pasado
representarian una superficie total de 2.849.104 hectéreas (28.491 km?) asiento
de la gran oleada inmigratoria que confluird en el Chaco, desde 1930 en

adelante.
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Distribucion de la superficie ocupada por colonias en el Chaco.

Colonias Agricolas 1.029.653
Colonias Pastoriles 1.568.625
Colonias Mixtas 220.826
Total 2.849.104

Fuente: REPUBLICA ARGENTINA, Ministerio de Agricultura, Direccion General de
Tierras. Nomina de los puebles y colonias existentes en tierras fiscales de los
T.T.N.N., 1934. Expediente N°27.225, obrante en el ARCHIVO GENERAL DE LA
NACION.

Para fines de la década del 30, quedaron perfilados los elementos
basicos de 1a estructura fundiaria chaqueiia, los cuales por su extrema dicotomia
(fortalecida por las caracteristicas del medio natural) (9), condicionaron en
buena medida el proceso de distribuciéon de la poblacion rural y la definicion de
los destinos agrarios, Asi, las grandes propiedades de la franja oriental tuvieron
una orientacidn forestal-ganadera extensiva, apoyada en la presencia de montes
de quebracho y pasturas naturales y en la alternancia de bajos inundables ¢
isletas de monte y en las tierras interiores, sujetas a una gran subdivisién por la
presioén inmigratoria que generd el cultivo algodonero en las décadas del treinta
y cuarenta, se instalaron las pequefias explotaciones agricolas.

Esa division entre grandes fundos al este y sur, y pequefias
explotaciones en el centro y sudoeste perdurd hasta fines del siglo XX y los
efectos inerciales del tamafio de la tierra condicionaron notablemente el
desenvolvimiento del sector agropecuario chaquefio caracterizado por la
coexistencta de una ganaderia extensiva apoyada en la holgura del recurso suelo
y una agricultura que debié circunscribirse a una ajustada disponibilidad de
tierra . Muy pocas fueron las areas en las que se modificé esa inercia fundada en
la especificidad de la produccidn, las restricciones naturales y la inmutabilidad
propia de los extremos fundiarios.

4. La especializacion algodonera. El Chaco en el reparto de los roles
agropecuarios en el contexto nacional.

El poblamiento masivo y la habilitacion economica de los espacios
rurales en el Nordeste de la Republica Argentina en la primera mitad del siglo
XX, se apoy6 en la difusién de especies agricolas de caracter subtropical. Este
proceso expansivo basado en la provision de insumos agropecuarios para la
floreciente industria del centro del pais, fue el facter impulsor del desarrollo del
sector. A mediados de la década del 30, “la nueva demanda industrial de
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materia prima de origen subtropical y un mercado nacional creciente
constituyeron un renovado estimulo para la actividad de los frentes pioneros
del Nordeste. Alimentados por nuevos movimientos migratorios y a través del
cultivo del algodon, del arroz, de la yerba mate, del té, del tung, del tabaco, etc,
convirtieron a la zona norte del pais “...en el anexo agricola subtropical de la
region nuclear”. Luego, al promediar el siglo, la produccién regional fue
alcanzando los niveles de consumo del mercado nacional, “..empezaron a
agotarse las energias exdgenas y comenzd a detenerse el proceso de expansion
de las fronteras econdmicas regionales” (BRUNIARD y BOLSI; 1988: 524).

La incorporacién del espacio agrario chaqueiio en el rol de principal
proveedor de algoddn al mercado nacional, fue el rasgo identificatorio de la
produccion chaquefia a lo largo de todo el siglo XX y la base de la estructura
agraria provincial. Pero esta exclusividad representé también una cierta
marginalidad en el contexto nacional. La produccién algodonera chaqueiia, tan
substancial para la economia de la provincia, no revisti6 una importancia
primordial, frente a los cultivos tradicionales de la pampa himeda argentina
(cereales y oleaginosas), que tuvieron y tienen un muy fuerte peso en el
comercio agropecuario argentino. En este sentido, como sefialan MANZANAL
y ROFMAN (1989:33), los productores de los cultivos tradicionales de las
regiones “extrapampeanas” historicamente, “...han recibido una mds limitada
atencion y menor apoyo por parte del sector privado y publico. Esta situacidn
de marginalidad en la que se insertan estos productos, sus productores y las
zonas donde se localizan, dificulta la posibilidad de superar rigideces
estructurales que limitan la difusion y homogeinizacion de cambios
tecnologicos en el uso del suelo y en mejoras productivas”.

E! productor agricola, librado a su intuicién, debié conciliar las sefiales
de un mercado aleatorio como siempre ha sido el mercado algodonero, sus
posibilidades de inversién y el riesgo de volcar todo el esfuerzo en un solo
producto. En las probabilidades de superacién influyé notablemente la
disponibilidad de tierra. En términos generales, los agricultores que dispusieron
de mas de 100 hectdreas pudieron expandirse, diversificando su cronograma
anual de cultivos en funcién del panorama de precios, criar ganado menor
(porcinos) y mantener un modesto rodeo vacuno. Se mantuvieron relativamente
“informados” acerca de los vaivenes de los precios internacionales del algodén
e integrados institucionalmente a cooperativas de produccion. En cambio a los
agricultores que solamente contaban con predios de menos de 100 hectareas y
que siempre dependieron estrechamente para su produccién de la mano de obra
familiar, no les results factible afrontar los gastos que implicé la ampliacién del
sistema productivo, por lo que concentraron sus afanes en asegurar la
supervivencia del grupo familiar y lograr un excedente que permita la compra
de semillas para la préxima campafia, invirtiendo muy poco, de modo de
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minimizar las pérdidas por distintas eventualidades tanto meteorolégicas como
bioldgicas (plagas).

En las iltimas tres décadas, algunos cultivos como el girasol. el sorgo y
I2 soja, llegaron a ocupar una superficie similar o en algunas ocasiones mayor a
la implantada con algoddén. En general, los ensayos de diversificacién
estuvieron a cargo de ‘“capitales extrarregionales que instalaron
establecimientos de cardcter empresarial en el marco de formas productivas
similares a las de la pampa humeda” (MANZANAL y ROFMAN, 1989:33). El
resto de los productores se manejd con un alto grado de incertidumbre para la
toma de decisiones de produccién e inversion. El agricultor ensayé con
oleaginosas y granos, guiado por su percepcion de los mercados y en base a la
limitada informacién que pudiera manejar la cooperativa local. Y esta
aleatoriedad se torn® una caracteristica de la prictica agricola de las 1ltimas
décadas.

En términos generales, en la agricultura chaquefia “...Jos altibajos de las
superficies dedicadas a cada actividad (tipo de cultivo) en gemeral no
obedecieron a ninguna combinacion planificada de alternativas o combinacién
de recursos que tendiera a incrementar el nivel de ingresos. Cuando se
realizaron rotaciones, éstas obedecieron a dos tipos de circunstancias, las
economicas al depender la disminucion de hectdreas de un cultivo respecto a
otro de las expectativas de precios futuros que el productor llegara a estimar, y
la mas imporiante, las condiciones ambientales (sequias, insuficiencia o exceso
de Huvias) que muy a menudo hicieron que el productor se viera obligado a
cambiar su programa de produccion anual y cultivara finalmente lo que las
condiciones  bioambientales  circunsiancialmente  le  permitiesen”

(CHACO,1986:36).

Las recurrentes inundaciones agregaron una complicacion mas a un
panorama de por si muy dificil. Como una suerte de “destino tragico” para el
Chaco, en numerosas ocasiones el éxito que auguraba una etapa de crecimiento
agropecuario se vio truncado por los efectos negativos de los llamados “excesos
hidricos no regulados”. Como un simple ejemplo de los distintos intentos de
diversificacién de la base productiva agricola en las Oitimas décadas, caben
destacar las iniciativas gubernamentales surgidas en 1981, cuando la grave
afectacién de la economia provincial por las pérdidas sufridas en los cultivos
algodoneros debido a la inundacién extraordinaria de principios de ese afio,
llevo a establecer como ... “ef propdsito del gobierno provincial de obtener
coincidencias técmicas y econdmicas para desarrollar un vaste plan de
diversificacién agricola que reporte una rofacién de cultivos sumamente
necesaria para tonificar a gran parte de los agotados suelos por el monocultivo
algodonero. En particular la promocion de la soja figuraria entre las
iniciativas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia..... el textil tropieza cada
vez mds con dificultades en su comercializacion y carece en el pais de una
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legislacion adecuada con un precio sostén que defienda los intereses
productivos”... el agotamiento de los suelos debe ser encarado resueltamente
sin dilaciones y que son muchos los cultivos que afrecen beneficiosas
perspectivas para el Chaco, aunque habrd que determinarlos, regularlos y
promoverlos de acuerdo con las posibilidades de consumo”... “Como acaba de
ocurrir con el girasol (10), no podemos hasta quintuplicar el hectaregje (sic)
de un afio para otro sin saber, a ciencia cierta, donde y como se colocard la
produccion...” (El Territorio, 1982:13).

Si bien este problema de comercializacién no aconteci6, porque las
inundaciones volvieron a estropear ¢l drea girasolera, el intento de
diversificacion agricola ocurri6 en afios siguientes, cuando la superficie
sembrada con sorgo llegd a ocupar en ¢l perfodo 1982-1983, un 44% de la
superficie sembrada en el Chaco. Se trataba de uno de los mas serios ensayos de
extender el espectro de cultivos. El sorgo se mantuvo hasta unos pocos afios
después, para ir decayendo paulatinamente hasta quedar reducido en 1998 a
ocupar up 4% de la superficie sembrada. Por su parte, la soja registré un
aumento espectacular entre los afios 1984 y 1994, ascendiendo desde las 2.700
hectareas sembradas, a las 138.000. A partir de 1994 empez6 a descender hasta

niveles similares a 1984,

El periodo 1994-1996 marcé una nueva época muy exitosa para el
algodén, cuya superficie sembrada alcanzd el récord del siglo, con més de
600.000 hectareas. La expansién adquirié niveles histéricos y la racha de
buenos precios a nivel internacional, animd a conjuntos de pequefios
productores del centro del Chaco, (poseedores de explotaciones de 150
hectareas, agotadas por el monocultivo algodonero) a trasladarse a la frontera
santiaguefia, buscando més espacio para seguir plantando algodén. Mediante
sistemas de arrendamiento, estos productores se asociaron para incursionar en
esta zona limitrofe entre Chaco y Santiago del Estero, en campos de més de
1.000 hectireas que hasta entonces sélo habian conocido un linguido destino
ganadero o forestal. Luego, las contingencias climiticas adversas de fines de
1997 vy principios de 1998, que ocasionaron fuertes caidas en [os rendimientos y
en la calidad de la fibra, combinadas con el marcado descenso de [os precios en
el mercado internacional, determinaron una nueva crisis.

El impacto de esta Oltima dejé en una situacion critica 2 miles de
pequefios productores que habian pactado pagos a cosecha futura. El Estado
Provincial, a fin de prestar ayuda a los sectores afectados, implemento, a través
de la Declaracién de Emergencia y Desastre Agropecuario, ¢l otorgamiento de
Certificados de Emergencia Agropecuaria, por medio del cual los productores
damnificados acceden a una serie de beneficios de tipo impositivo, bancario y/o
comercial. En este mismo sentido, se entregaron “Créditos de Honor” para
pequeiios productores y créditos con tasas de interés bonificadas, para medianos
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y grandes productores que presenten Proyectos de Reconstruccién y/o
Reconversion Productiva.

Pero estas medidas constituyeron meros paliativos de la coyuntura,
mientras que el grado de vuinerabilidad continud siendo muy alto y la
combinacién de la monoproduccion, en pequeiias explotaciones empobrecidas con
suelos agotados por la insistencia sin matices, no constituye, a principios del siglo
XXI, mas que una sentencia de crisis cronicas, dadas las caracteristicas
estructurales del sector agricola chaqueiio.

5. La estratificacion de los productores agricolas chaqueifios a fines del siglo
XX.

En 1992 existian en el Chaco unos 15.600 productores agricolas. Un 74%
de los mismos producia en predios de menos de 25 hectareas, los cuales son
denominados “minifundios” y considerados “inviables” en razén de su escala,
la cual dificulta considerablemente las posibilidades de crecimiento econémico
e introduccion de innovaciones tecnoldgicas. Para el caso del 26% restante, (con
unidades de mas de 30 y que no superan las 500 hectareas) se daba una relacién
directa, en términos generales, entre la mayor extensién de la explotacién
agropecuaria y la creciente adopcion de tecnologia y ampliacién del sistema
productivo por un mayor ritmo de capitalizacién, y una relacidn inversa en
cuanto a la dependencia del cultivo algodonero.

Considerando de menor a mayor extension a las explotaciones, es
posible identificar un primer estrato integrado por las denominadas unidades
campesinas de menos de § hectareas, que significan el 35,5% de los agricultores
chaquefios y son consideradas minifundios de infrasubsistencia (INTA,1986:12-
13; Chaco,1998:48). Basados en el trabajo familiar, se caracterizan por la
reducida productividad debida a Ia baja calidad de los suelos y a la escasa o nula
aplicacién de tecnologia. Los resultados econémicos solo permiten la
subsistencia del grupo familiar por lo que los integrantes del mismo requieren
en algunos casos de fuentes laborales externas a la explotacién para lograr
niveles minimos de subsistencia. La actividad agricola se aboca a la produccion
de algodén y la ganadera se basa en la cria bovina. Los ingresos surgen
solamente de la venta de aquél, ya que los otros productos (horticolas, granja y
ganado menor) se destinan para el autoconsumo. Se siembran cereales en
pequefias superficies para la alimentacién de los animales. Estas unidades basan
sus afanes en la supervivencia y sus inconvenientes se circunscriben a la
negociacién de los precios de venta del algoddn y a los potenciales problemas
meteoroldgicos que pudieran complicar las cosechas.

En un estrato un poco menos dependiente se encuentran aquellas
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unidades de produccién familiar que cuentan con 5 a 25 hectareas. Su esquema
productivo se basa en el cultivo algodonero, (que absorbe ia totalidad de la
mano de obra familiar y requiere de mano de obra externa para la cosecha) y se
complementa en general con el ciclo ganadero y forestal en el periodo que esa
especie deja libre. Estos productores significan un 38% del total y sus
posibilidades de absorber mano de obra externa en forma temporaria, son
reducidas y circunscriptas generalmente a la cosecha. Este estrato oscila en su
capacidad de acumular capital e incorporar tecnologia ya que, segin las
condiciones de produccién y el mercado, en algunos afios incrementan sus
ingresos y en otros, las rentabilidades les resultan negativas (INTA,1986:12-

13).

En un tercer nivel se sittan las unidades familiares capitalizadas. Estas
tienen una superficie que va generalmente de 25 a 100 hectireas, donde
producen para el mercado, con una dotacion de recursos naturales y de capital
que les permite obtener ingresos excedentes a lo consumido, io cual posibilita la
adopcidn de tecnologia o la ampliacién del sistema productivo. Se basan en el
trabajo familiar para la realizacion de tareas mecanicas de manejo y preparacion
del suelo y poseen personal asalariado para la carpida, cosecha y para el manejo
del rodeo. Este segmento acumula capital pero con una fuerte dependencia de la
mano de obra familiar. La agricultura se basa principalmente en el algodén el
cual no constituye el unico cultive comercial ya que s€ comp[ementa o alterna
en algunas zonas con cereales u oleaginosas.

Por 0itimo, las unidades empresariales son las explotaciones
agropecuarias que cuentan con suficiente capital y que generalmente poseen una
elevada superficie de tierra (de 100 a 300 hectéreas), que les posibilita una
mayor diversificacion con uana reducida dependencia del cultivo algodonero.
Emplean trabajadores asalariados para la realizacion de las diferentes tareas
agropecuarias, y el empresario asume las funciones de direccion. Es el esquema
que posee mayor ritmo de capitalizacién, donde la agricultura se basa en dos o
mas cultivos y la ganaderia es de crfa y/o recria ¢ invernada de ganado bovino a
campo natural con el agregado de pasturas cultivadas a ser consumidas en el

invierno.
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Estrato Cantidad de % sobre ef total de
productores productores

Mas de | a menos de 5 hectareas 5.547 33,5
Mas de 5 a menos de 10 hectareas 3.386 21,7
Mas de 10 a menos de 20 hectareas 2.099 134
Mas de 20 a menos de 30 hectareas 1.026 6,6
Mas de 30 a menos de 40 hectareas 690 4.4
Mas de 40 a menos de S0 hectareas 473 3,0
Mas de 50 a menos de 100 1.371 8.8
hectareas

Mis de 100 a menos de 150 469 3,0
hectareas

Mis de 150 a menos de 200 242 1,6
hectareas ,

Mas de 200 a menos de 300 87 1,2
hectareas

Mas de 300 a menos de 400 68 0.4
hectireas

Mas de 400 a menos de 500 40 0.3
hectareas

Mis de 500 hectareas 30 0,2
TOTAL 15.628 100

Fuente: Censo para el Subsidio Algodonero. CEDEL Ministerio de la Produccion.
Provincia del Chaco

Si bien cada estrato exhibe una serie de caracteristicas de manejo, el
interés se ha de centrar en los productores con explotaciones de menos de 30
hectareas que por constituir los tres cuartos del total, exigen un analisis mas

detallado de sus decisiones y practicas agrarias.

6. Los preblemas de los minifundistas chaquefios. Las formas de la
dependencia.

En el contexto general descripto para el Chaco, las posibilidades de
sustitucion de cultivos, segin las variaciones de la demanda y de los precios
relativos, dependen en gran medida, de las dimensiones fisicas de las
explotaciones. Pareceria ser que una mayor disponibilidad de tierra genera
ademds un contexto participativo. con una mayor integracion social y comercial
que alienta mayores posibilidades de progreso. En una situacion muy distinta,
los pequefios agricultores, (con explotaciones de no mas de 30 hectareas)
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tradicionalmente restringidos en sus probabilidades de innovacién e
intensificacién por la insuficiencia de sus recursos, se han constituido en los
protagonistas de un circulo productivo vicioso, fuertemente dependiente de
factores extrarregionales de naturaleza coyuntural, que los ha condicionado en
su evolucién y que les ha imposibilitado solventar intentos de cambio y

progreso.

Este circulo vicioso se caracteriza por una cadena de conexiones que se
inicia a partir de la imposibilidad de innovar. La cadena parte del monocultivo,
factor determinante del desgaste y la erosion de los suelos (11), que genera
cronogramas de ingresos muy concentrados, los cuales significan a su vez, un
altisimo grado de riesgo ante las plagas y fenémenos meteoroldgicos
desfavorables y también implican una notoria inferioridad de condiciones a la
hora de negociar la venta del producto, obteniendo en muchos casos, sobre todo
en épocas de saturacion del mercado interno, precios inferiores a los vigentes.

En el caso de los minifundistas chaqueiios el monocultivo algodonero
se “justifica™ por ser esta especie altamente adaptable a condiciones naturales
rigurosas. El algodén implica una mayor seguridad comparativa en la cosecha,
por sus menores exigencias climaticas en relacion con otras especies potenciales
y porque permite obtener mayores niveles comparativos de ingreso por
hectarea, atin cultivandolo en pequeiias extensiones: El monocultivo también se
refuerza en la tradicion, en el temor a los riesgos inherentes a las innovaciones y
en el escaso margen de error que permite la necesidad de asegurar la

subsistencia familiar hasta la préxima cosecha.

Una produccién tan especifica determina un cronograma de ingresos
muy concentrado y un alto grado de riesgo en las cosechas anuales, las que
frecuentemente se ven amenazadas por plagas y por fenémenos meteorolégicos
desfavorables (Iluvias excesivas en la época de cosecha).

Si todo sale bien, el productor algodonero chaquefio tiene basicamente
dos alternativas de venta: entregar el algodon en bruto a la cooperativa de la
zona o venderlo a desmotadoras particulares. Entre los acopiadores particulares,
de acuerdo con la magnitud de lo comercializado, se encuentran los llamados
“bolicheros™ (12) que operan con pequeiios volimenes provenientes de la
produccién de las unidades campesinas de infrasubsistencia (la produccion
acopiada por esta via representa un 5% del total del algodén en bruto producido
en la Provincia y es vendida posteriormente a los intermediarios de
desmotadoras e hilanderias particulares) y los “comisionistas” (13) que manejan
grandes volmenes procedentes de las restantes unidades de produccion.
Aquellos productores que superan las 300 hectareas logran hacer operaciones
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directas con las desmotadoras y en algunos casos con hilanderias, obviando los
intermediarios (14).

7. Consideraciones Finales.

El anilisis del efecto condicionante ejercido por la estructura fundiaria y la
especializacion algodonera sobre las decisiones agricolas en el Chaco en el siglo
XX, permite advertir la limitacién que estos factores ejercieron sobre las
posibilidades de expansion y desarrollo del sector, circunscribiéndolo a una
alternancia de crisis y éxitos temporarios, signada por una fuerte dependencia de
coyunturas comerciales internacionales, dificilmente predecibles.

Como el producto en el que se apoyan las decisiones agricolas no es de
demanda basica ni exhibe un mercado seguro, su explotaciéon implica una
evolucion ciclica que a su vez lo ha reforzado y justificado como practica
agricola, porque siempre las “rachas” de éxito han borrado o disipado los
efectos de las crisis precedentes. El productor minifundista, inmerso en este
circulo productivo vicioso, se aferra al algodén porque sus posibilidades de
diversificacion son nulas y porque alguna vez, una o dos cosechas exitosas
consecutivas, le permitieron no solamente remontar una crisis, sino “rehacerse”
y obtener ganancias. Cualquier posible alternativa, excede ampliamente sus

posibilidades de decision.

El desequilibrio derivado de la practica agricola monoproductiva en
explotaciones “inviables” es un problema agrario de dificil superacion. Ha
acompaiiado a la agricultura chaqueia desde sus origenes. El hecho de que las
pequeiias unidades agricolas surgidas de las colonias estatales y sujetas a una
fuerte subdivision en el transcurso del siglo XX, se hayan especializado en un
cultivo tan particular, como lo es el algodon, torna ain mas compleja la

situacion.

Una solucién perdurable, pero de dificil instrumentacién, implicaria la
intervencién del Estado en la reformulacion de la estructura agraria,
adquiriendo grandes propiedades y subdividiéndolas en unidades medianas

donde pudieran instalarse los agricultores.

Posiblemente el asegurar la insercion del principal producto de la
agricultura chaquefia en circuitos comerciales estables, le permitiria a la
misma consolidar un desempeiio mas sélido y regular y acceder a un mayor
beneficio, extensible a sus protagonistas mas desfavorecidos.

En cualquier caso, solamente un enfoque global del problema desde
sus origenes, permitiria vislumbrar opciones para salir del circulo sin dafiar a

sus protagonistas.

25



FACTORES DETERMINANTES DE LAS DECISIONES AGRARIAS. CONSIDERACIONES
ACERCA DE LOS EFECTOS DE LA ESTRUCTURA FUNDIARIA Y LA EXCLUSIVIDAD
PRODUCTIVA EN LA AGRICULTURA CHAQUENA.

Notas:

1. ILBERY (1977:68) menciona un completo inventario de los factores que influyen en
el proceso de toma de decisiones en la préactica agricola, diferenciando tres grandes
grupos: los sociopersonales (riesgo personal, formacién, herencia, modalidad de
aprovechamiento generalizada en la regién, etc. ; los econdmicos (mercado, capital,
beneficios, costos, infraestructura, politica cooperativista, etc) y los factores fisicos (tipo
de suelo, drenaje, pendiente, precipitaciones y tamarfio de las parcelas). A su vez, las
decisiones se apoyan en los motivos (conscientes ¢ no), ocurren en un contexto que
puede ser tradicionalista o innovador y conllevan un cierto grado de planificacién que
depende de los costos, el grado de informacién dispenible,etc . ILBERY, B.w, Point
score analysis: a methodological framework for analysing the decision-making
process in agriculture. Tijdscrift-voor Economisch en Sociale Geografie, 68 (1977),
Pags. 66-71. Citado por : ESTEBANEZ, J. PUYOL, R y MENDEZ, R. Geografia
Humana. 3* ed. Madrid, Ed. Catedra, [995, Pags. 288 y 314.

2. Las “provincias” son las jurisdicciones politicas mayores, dentro del ordenamiento
federal del Estado Argentino, y estin conformadas, a su vez, por “departamentos” que
son jurisdicciones politicas menores, de cardcter municipal.

3. El término minifundio define a la explotacién agropecuaria que por sus escasas
dimensiones no puede generar excedentes suficientes que garantizen la supervivencia
del o los habitantes de la misma. En el contexto agropecuario argentino y del Nordeste
se ha de considerar minifundio a la explotacién con una extension igual o inferior a las

25 hectareas.

4. El resto de la superficie corresponde a viviendas, caminos y superficie agropecuaria
cuyo uso no esta especificado.

5. El Noreste argentino esta constitnido por 4 provincias: Chaco, Corrientes, Misiones y
Formosa.

6. En las restantes provincias predominan los cultivos “de p!antacién”, fie tipo
subtropical perenne como por ejemplo ta yerba mate y el té en Misiones y Corrientes y

el tabaco en ésta ultima provincia.

7. En relacion con los tamafios de las concesiones para la colonizacion particular
otorgadas en las gobernaciones de Chaco y Formosa por ¢l Gobierno Nacional, dice
SCHALLER “..tenian entre 40.000 y 80.000 hectdreas. Por las leyes especiales y la ley
de derechos posesorios se enajenaron campos cuya superficie promedio era de 27.000
hectdreas, con un minimo de 5.000 hectdreas y un mdximo de 250.000... .En el sur del
Territorio del Chaco se vendieron en remate, lotes de 10.000 hectdreas. Enrique
SCHALLER. "Propiedad de la Tierra, Division Parcelaria (1902)". En "Atlas
Histérico y Urbano del Nordeste Argentino". Resistencia, IIGHI-CONICET, 1996;

pag. 128.
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8. Por ley 1.532 del 16 de octubre de 1884 se cre6 el Territorio Nacional del Chaco,
constituido por tas Gobernaciones de Chaco y de Formosa, que serian provincializadas
recién en 1953.

9. En el oriente de la regién, la abundancia de esteros, cafiadas y cuerpos de agua e
isletas de monte fuerte, dificulta la agricultura mientras que la creciente escasez de
aguadas y pastos en el occidente limita la cria extensiva de ganado.

10. El girasol tuvo dos ciclos de expansion en el Chaco, uno en la década del setenta y
el otro en la segunda mitad de [a década del ochenta. En ambos casos, esta especie
superd el 35% de la totatidad det espacio cultivado.

11. La presencia del minifundio —combinado en muchos casos con formas precarias de
tenencia de la tierra-, ha conducido a la sobreutilizacién y degradacion de los recursos
naturales, en particular el suelo. En el Chaco la erosién hidrica afecta en forma
moderada a 1.383.000 hectéreas en toda la provincia y de forma grave a 745.000
hectareas (700.000 en el dpto. Gral. Giiemes y las restantes en Gral. Dénovan y

Bermejo).

12. Los “bolicheros” son almaceneros de ramos generales , que operan en una relacion
mercantil en base al trueque, o sea que le suministran insumos para el cultivo o
productos para el consumo familiar a cambio de la entrega de la produccién, con la
consecuente dependencia que este tipo de intercambio genera, de modo que los
Pequefios productores terminan recibiendo precios inferiores a los del mercado.

13. Los comisionistas acopian aproximadamente el 50% del algodén en bruto producido
¥ le compran al productor, ya sea a cosecha futura adelantando parte del pago, o bien
directamente luego de finalizada la misma.

14. Se registran casos de union de algunos productores con producciones significativas
que han conseguido exportar.
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Ce travail se propose examiner, dans le cas de 1'agriculture “chaquefia” au XX
me cigcle, 'effet décisif de deux circonstances: le conditionnement excercé par
la structure agraire et la spécialisation dans la culture cotonniére.

En considerant que ces deux circonstances ont limité les practiques agricoles
remarquablement, et, ont déterminé que le secteur se distingue négativemment
par la monoculture des petits exploitations, la présente analyse vise aux origines
de la situation et aux effets des deux facteurs sur le développment agricole du
Chaco.

Mots-cléfs: Agriculture développment, Structure Agraire, culture cotonniére,
Chaco.
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EL LIDERAZGO DE JAPON

Juan Guillermo Milia "

Japon es un ejemplo para Asia que ha abierto el camino y ha sido
seguido, mas o menos conscientemente, con mayor o menor simpatia, por el
resto de los paises del continente. Pero no ejerce el liderazgo politico que
corresponde a una gran potencia. Dos razones principales pueden explicar a esta
aparente falta de correlacion entre un hecho y otro: los problemas de imagen y
la propia alianza con Estados Unidos desde la posguerra.

Los problemas de imagen derivados de las criticas a Japon coartan
fuertemente su actuacion internacional. El recuerdo de las atrocidades
cometidas por los soldados nipones durante la Guerra del Pacifico, sigue tan
vivo en algunos paises como al dia siguiente de acabar el conflicto.

La Alianza de Japon con Estados Unidos ha provocado que restringiera
sus propias ansias de liderazgo. Ha sido una de las situaciones de
complementariedad mejores que se han podido dar entre dos paises miembros
de la Sociedad Internacional. Fue un matrimonio de intereses dificilmente
disoluble aglutinado por los deseos japoneses de rehacerse econdmicamente de
la guerra y por las apetencias americanas de dominio estratégico.

Mientras uno, aparentemente, ha llevado la batuta, el otro ha luchado
calladamente por el objetivo que mas le interesaba, el econdmico. Y aunque
Japon no ha suprimido las iniciativas diplométicas, como veremos mas
adelante, ha preferido evitar en la medida de lo posible aparecer como el
promotor de un excesivo numero de iniciativas politicas. Posiblemente las

apariencias han engafiado a los ojos occidentales.

" Departamento de Geografia, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de
Cuyo. Mendoza, Argentina. dptogeo@logos.uncu.edu.ar
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El paradigma de los gansos voladores

Durante el siglo XIX, el historiador britanico Arnold Toynbee forjo la
siguiente presuncion: el epicentro de la civilizacién mundial se desplaza
continuamente hacia el oeste. El eminente académico constataba una rotacién
desde Grecia a Roma, de Venecia y Génova hacia Espaiia y Holanda, luego
hasta Inglaterra y de alli a la costa este de los Estados Unidos. La anticipacjgn
toynbeeana no incluyd otras etapas en cuyo curso un nuevo desplazamiento
recentraria la dindmica mundial de crecimiento en el Pacifico, desde |a costa

oeste de California hasta Singapur y quiza mas lejos.

A principios del siglo XX, John Hay, Secretario de Estado del
Presidente Theodore Roosevelt, enunciaba, en idéntico sentido:  “E]
Mediterraneo es el mar del pasado, el Atlantico es el océano del presente y ¢|

Pacifico el océano del futuro”.

En los tltimos 30 afios diversos autores han afirmado que el “siglo XX|
sera el siglo del Pacifico”. La historia econémico-politica mundial de |og
altimos siglos parece seguir la linea marcada por la inicial profecia, a pesar de
que la crisis financiera de la region hace pensar a algunos que estamos g final
de una “onda larga” favorable al Sudeste Asiatico (SEA).

Se estaria iniciando entonces el “siglo del Pacifico”, Esto plantea varias
cuestiones. La primera es ubicar el epicentro del fenémeno. A [o largo de este
trabajo nos centramos especialmente en el pais que muchos Presuponen nicleo

central de dicho proceso, Japon.

Asi se lo suele reconocer en Estados Unidos. El eje de Ia argumentacion
norteamericana consiste en plantear que la presente crisis de] SEA sélo se
resolvera cuando Japdn, situado en el ojo del huracan, se decida 3 impulsar vias
de salida (lo mismo le reclaman, por cierto, los paises del Sudeste Asidtico).

Del otro lado del mapa, China ve las cosas de manera similar, Sy
dirigencia parece dividida entre dos definiciones de Japon: estap los que lo
consideran un peligroso rival regional y aquéllos que lo identificap COmo una
benéfica potencia mundial. Pero, por ambas vias, en China creep que ser la
activa participacion japonesa la que mejor estimulard a |aq vapuleadas

economias de [a zona.

Por su parte, la Unién Europea reconoce desde hace décadas, como i
principio estratégico mayor, que en el archipiélago nipén se establecig ¢ centro
de una nueva concepcion y una nueva practica de o ganizacidn econdmica y
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vida sociopolitica. El mismo lapén acta en la zona como un autenuco lider
economice regional. agregan.’

A juzgar por esta seriec de teorias y vaticinios. de opiniones y
testimonios, alrededor de dicho epicenuro se dibujan una serie de circulos
concéntricos, coincidentes con olas sucesivas de desarrollec economico.

La primera ocurrio en ios aiios 60, cuando Japén fue capaz de duplicar
(y mas) su PNB gracias a su 4pido crecimiento: este circulo se centraba en la
inmensa conurbacién que une a Tokio con Osaka y Kobe, territorio de unos 300
kilémetros de largo transformado =n gigantesca usina productiva.

Durante los afios 70 el nuevo circulo fue bastante mas amplio que el
primero. Incluia lo que se denomindé primera generacion de “tigres” o
“dragones”: Hong Kong, Singapur, Corea del Sur y Taiwan.

El tercer circulo surgié en los afios 80, motorizado por los paises
agrupados en la ASEAN (Association of South East Asian Nations), creada en
1967 y que incluyé en su primera etapa a Indonesia, Tailandia. Malasia,
Filipinas y Singapur. Sin embargo, su expansion recién empez6 a producirse
unos afios mas tarde. Por entonces se crearon: el foro APEC (Asia-Pacific
Economic Cooperation) en 1989, la EAEC (East Asian Economic Caucus) en
1991 y la AFTA (Asian Free-Trade Area) en 1992.

Los afios 90 muestran la aparicion de un cuarto circulo en el que se
incorporan Vietnam y Birmania (integrados en la ASEAN), la Repiblica
Popular de China, Mongolia. ademas de territorios de una zona cada vez mds
extendida: Australia, Nueva Zelanda..

Muchos comentaristas sostienen que la primera década del siglo XXI
serd testigo de la inclusion de algunas zonas de América Latina, como quinto

circulo de la misma onda expansiva.

La Cuenca del Pacifico constituye. sin lugar a duda. la zona del mundo
con mayor crecimiento econdmico de conjunto. El progresivo acercamiento de
varios paises de América Latina a los centros méas dinamicos de dicha region
(Tal es el caso de Chile, México y crecientemente Brasil y Argentina) no hace
sino intensificar la tendencia.

Idéntica evolucion puede apreciarse en los intercambios comerciales.
Desde 1983, el comercio transpacifico (desde Norte y Sur América a los paises
del SEA) es mayor que los intercambios transatlanticos (entre el continente

35



EL LIDERAZGO DE JAPGN

americano y el europeo, ambos en su conjunto). Esto incide en el creciente
deficit comercial de las naciones “atlénticas” con respecto a las del Pacifico.

Si pasamos ahora a la produccién industrial, veremos evoluciones en la
misma direccion. En el periodo 1988-2000, el peso relativo de Ja produccion
manufacturera mundial desciende en América del Norte ¥y en la Union Europea,
mientras que en el caso de Japén y los cuatro primeros “dragones”, se
incrementa. Este crecimiento es mayor atn, obviamente, si se incluye al resto de
los circulos ya descriptos. De ello puede inferirse que ¢l SEA domina va las
principales ramas industriales.

En la base de este avance productivo encontramos una intensa y amplia
aplicacién de las nuevas tecnologias. La cuenca del Pacifico (aqui centrada en
_Japdn) se ha convertido en un importante vivero tecnologico a escala mundial.
Varias de las mayores empresas del mundo, en lo que a esfuerzo tecnoldgico se
refiere, son japonesas (Toshiba, Hitachi, Canon, Mitsubish; Electric, etc.). El
complejo industrial-tecnoldgico japonés lleva la delantera a |og norteamericanos
y europeos en alta definicién , componentes electrénicosg sofisticados, nuevos
materiales, robdtica e incluso superordenadores. Los “tigres” han pasado en
pocos afios de imitadores a innovadores, como ponen de manifiesto los
adelantos de las empresas taiwanesa, coreana, malaya, efc,

La region, finalmente, se ha transformado en ypa nueva potencia
financiera, més alla y a pesar de la crisis que afectd a 12 region. Dentro de ella
Japén constituye un nucleo central a este respecto. Algunos de jog primero;
bancos comerciales del mundo son japoneses, aunque sobre Varios se ciernen
peligros de paralizacién. De cualquier forma, |a proporcion de yenes en las
reservas mundiales sobrepasa al dia de hoy las del “eyrg” de la UE. Las reserv as
de divisas taiwanesas superan a las de Francia. Desde hace década y media
Japon es el primer acreedor mundial. Segin estimaciones razonables sus:
activos netos en el extranjero superan a los que reunia Ingiaterra en sus tie;npos
mas gloriosos. Las inversiones directas niponas en el extranjero, que suponian
un escaso 0,7 % del stock mundial en 1960, ahora superan el 20 %. o sea
bastante mds que el Reino Unido y el doble de la Alemania reunificada,

Ademas, Japdn paso a ser, por encima de los Estados Unidos y del
conjunto de Europa el primer donante mundial de ayuda oficial para el
desarrollo. Como en el caso del resto de paises “donantes”, 4 menudo la
cooperacion no es mas que un disfraz para interesantes negocios en mercados
emergentes, cuando no ocasion de créditos “blandos” pero “atados’a
adquisicion de productos japoneses.
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Este conjunto de cifras y e¢jemplos no pretende, como es obvio, ser
exhaustivo. El objetivo de este trabajo se centra en Japdn y solo incluye al SEA
en tanto que ilustracién del efecto expansivo de la fuerza japonesa y de su papel
descoyante en la regién, Los datos consignados pretenden Gnicamente recordar
que el primer factor que explica el acceso de 1a “cuenca del Pacifico” al puesto
de centro econdmico del mundo es la intensa sinergia entre los procesos
econémicos nacionales de la zona.

En primer lugar, nos detendremos a destacar las sinergias que se dan
entre los territorios. Los sectores de cada circulo se vinculan con el centro y
entre ellos, por estrictas razones geograficas que surgen por la
complementariedad entre producciones ¢ intercambios.

Un fenémeno similar se presenta también entre factores especificamente
productivos. Existe una intensa complementacion entre fa abundante
disponibilidad de capital y un casi inagotable ejército de reserva industrial, entre
materias primas y productos manufacturados, entre disponibilidad de suelo
industrial y de medios de transporte.

Pero las sinergias, también se dan entre los factores politicos . (Aoki, K.
y otro, 1997). Detengdmonos especialmente en este tema de los factores
politicos. En efecto, la formacion de un “area del Pacifico” no se explica
solamente como la confluencia de interdependencias comerciales o, mas alla de
lo estrictamente comercial, como creacién de un sistema de intercambios
basados en 1a vecindad territorial (seglin las teorias espacialistas de Paul Kruger
y otros) o en la afinidad ideolégica (esta vez segiin las teorias confucianistas de
Paul Akamatsu y seguidores). Se explica también (y eso justifica la durabilidad
del fenémeno, mas alla de la crisis) por la progresiva difusién de algunos
elementos claves del modelo japonés entre los paises del drea.

La primera caracteristica especificamente “japonesa” de la estrategia de
los paises asiaticos, “tigres” o “dragones” de diferentes generaciones, es el
caracter directamente politico de la estrategia disefiada y de las condiciones de

su aplicacion.

En todos ellos, Ia estrategia de desarrolio fue fruto de un proyecto
historico de refundacion nacional. Las estrategias nacionales se pusieron en
marcha como cumplimiento de decisiones tomadas por las elites
gubernamentales y “encargadas”, a efecto de su realizacion, a los aparatos
administrativos estatales. El rol del gobierno ha sido, en consecuencia, decisivo.
La cultura politica de todos estos paises se fue pareciendo a la japonesa, tanto
en los casos en que existia previamente una tradicion comun (religiosa o
filosofica) o fuera ésta inexistente.
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Asi, los Estados fueron dotando a cada nacién con una ideologia estable
y convincente. A este procedimiento muchos le llaman “modelo politico
Japonés”™. Otros lo conocen mas genéricamente como “Estado desarrollista”,
expresion que fue explicitamente acufiada para el caso japonés. De todos
modos, los dirigentes de Corea del Sur, Taiwan, Vietham o Indonesia han
extendido y adaptado el término inicial, definiendo ahora con él a sus propias
sociedades. A través de upa o de otra conceptualizacién, el predominio del
Estado como lider del proyecto histérico nacional se transformé en opcién

constante de los paises del SEA.

Las funciones que cumple el Estado sin duda varfan de un circulo a otro
de los paises ribereitos del Pacifico. Pero en todos los casos se produce, de
manera similar, una estricta coordinacion y regulacion estatal.

El Estado es el planificador econémico, el organizador de los tiempos y
ritmos de la vida social, asegurando la fluidez de todo el sistema y la
convergencia de diferentes tareas y dinamismos en un comin propdsito. No se
limita a remplazar funcionalmente ni a suplir transitoriamente a una sociedad
civil raquitica o a una economia escasamente emprendedora. Mas bien
constituye, positivamente, una fuerza decisiva para explicar el desarrollo de la
sociedad civil (todavia muy incipiente} y el caracter del empresariado (mds y

mas dindmico).

jQué lejos estamos de la exigencia de “desaparicion” o
“subordinacién”del Estado al libre flujo econémico, como condicion sine qua
non para el desarroilo sostenido! jQué lejos del discurso neoliberal! Esto
conviene mirarlo con detenimiento desde América Latina, cuyos paises se
hallan ideoldégicamente carcomidos por la (discutible) presuposicion de un
desarrollo apoyado en la pura iniciativa privada. La iniciativa privada resulta
fundamental, pero los paises del SEA la someten a la coordinacion sistemdtica
del Estado, garante Gitimo de la continuidad y correccién del proceso histérico.
Las prédicas uliraliberales de los paises del SEA a menudo no persiguen maés
que despistar al contrincante, norteamericano o europeo, y poder proseguir la
marcha prefijada con mayor autonomia. En América Latina ;por qué no pensar
un nuevo estatismo desarrollista apoyado en la legitimidad de las urnas y en la
representatividad directamente democritica?. (Silva, A., 2000:253)

La segunda caracteristica “japonesa™ de la reorganizacién de los paises
asidticos es el caricter marcadamente “exportador” de sus estrategias
econémicas. El modelo de desarrollo econémico de todos estos pafses se basa
en la colocacidn del maximo de bienes y servicios en el mercado internacional.
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Mucho mas que en Europa y Estados Unidos, muchisimo mas que en
América Latina, la actividad exportadora constituye no solamente una
estrategia de marketing (por mas agresiva que se la conciba) sino el criterio de
refundacion del aparato econdmico en su totalidad, rediseftado en funcién de las
necesidades estratégicas del mercado mundial.

En la medida de sus posibilidades, Chile orienta su estrategia
econdmica en un sentido similar al japonés: exportista, diversificado,
planteando igual “‘regionalismo abierto”. interviniendo en el movimiento de
capitales con un sentido global. Pero en el resto de paises latinoamericanos
sigue faltando mucha toma de conciencia sobre posibles soluciones
provenientes de! modelo ja.ponés... y sobre las estrictas condiciones de
aplicacion que aseguran su éxito.

La tercera caracteristica que podemos considerar “japonesa” de la
estrategia de los paises asidticos es el establecimiento de un nuevo tipo de
“contrato social” entre los actores colectivos. (Shijuro, O., 1993)

Dificilmente podremos entenderlo desde América Latina si sdlo
analizamos a las sociedades del SEA con la imagen de piramides compuestas
por una amplia y obediente base y una cispide de escasos y autocraticos
dirigentes. El pacto social de los paises del SEA se sustenta en el
establecimiento de una tupida red o tejido de interrelaciones, donde las lealtades
se funden en la mutua satisfaccién relativa de intereses.

El contrato social al que aqui se alude provoca suficiente satisfaccidn
entre poblaciones que no saben entender de otra forma el proyecto histérico de
la democracia ¥ que, aqui también, se sitian a una distancia sideral de las

propuestas liberales.

La matriz creada, en el SEA, por estas cuatro oleadas sucesivas de
crecimiento econdmico y de relativa transformacion social bajo conduccion
estatal ha sido considerada, figurativamente hablando, como la consecuencia
provocada por €sa piedra que alguien tir6 en un estanque y que provoca

sucesivos circulos conceéntricos.

Hay comentaristas que definen este mismo fenomeno utilizando otra
imagen: la de una bandada de ocas, gansos o ansares. Se pueden ver ocas
surcando €l cielo de Japon: todas tienen la misma forma de volar pero, cuando
van en bandada, su formacién es la de una escuadrilla, Con vuelo pausado,
atraviesan el cielo en forma de V invertida, con el vértice hacia adelante y los
lados del angulo descendiendo ligeramente hacia atras.
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Del mismo modo se utiliza el simil para indicar que las naciones de esta
region promovieron sucesivos procesos de industrializacion siguiendo la
orientacién trazada por la sociedad pionera. (Okita, S., 1980)

La diplomacia japonesa en Asia.

A partir de los llamados “Shocks de Nixon™” Y, sobre todo desde la
década de 1980, el creciente poderio economico de Japon y la cada vez mayor
desconfianza hacia Estados Unidos han multiplicado las iniciativas autonomas
de Tokio en politica exterior asi como los intentos de ejercer un mayor

liderazgo y mejorar su posicion en Asia.

La diplomacia econémica se ha visto reflejada en la Ayuda Oficial al
Desarrollo (ODA), que en la década del 90 llegd a sobrepasar a la de Estados
Unidos, aunque después se ha reducido. Independientemente de la cantidad,
quizas lo mas destacable es la mentalidad de complementariedad que subyace
en la concesion de esa ayuda entre las diversas organizaciones estatales en el
exterior, como JETRO (Japan External Trade Office), el Banco de Tokio, el
Japanese Export-Import Bank o la Japan International Cooperation Agency

(JICA, dependiente del Ministerio de Exteriores).’

Respecto a las economias asidticas en general, hay una diferencia
fundamental de mentalidad frente a otros paises donantes occidentales, a saber,
que los japoneses consideran el auge de los paises en-vias de desarro!lo como
una oportunidad para el futuro y no como unos competidores en potencia. Japon
ha estado interesado en el desarrollo de Asia por lo que percibe como interés
propio: un mercado mas rico generara unas mayores compras, aunque también

mayor competencia en un principio.

Por altimo, la politica de Japon en Asia también ha ido encaminada a la
creacion de organismos multilaterales que faciliten el desgrro[lo de sus
objetivos, pero los resultados estan muy !e_!aljos ain. Al contrario que E_uropa,
Africa, el Mundo Arabe o América, Asia ni tiene una organizacion propia para
resolver los problemas internos ni ninguna d_e las que se crearon durante la
Guerra Fria podria evolucionar en este'sentldo. Las razones son en‘buena
medida geograficas: no hay una delimitacion clara de‘ los bordes del continente,
Rusia es tan asiatica como europea, China pesa excesivamente, el subcontinente
indio es una subregion de caracter continental y los paisg{s _érabcs e islamicos del
Asia Menor o el Asia Central, aunque son asiaticos, tienen escasas
concomitancias culturales con el resto. Una organizacion regional liderada poi
Japon, por otra parte, no podria comenzar con un fm'lcleo pequefio que se
expandiera progresivamente como el caso de la Umon{ Eurf)pea; sus vecinos
(Rusia. Corea -cualquiera de ellas- y China) nunca estarian dispuestos a formar
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una alianza bilateral con Tokio y el marco para cualquier organizacion
multilateral en la que Japdn ejerza el liderazgo ha de abarcar el Sudeste de Asia.

El enfoque de Washington, ademas, no ha sido favorable al predominio
de los contactos multilaterales en la region. Durante la Guerra Fria su estrategia
ha estado basada en relaciones y acuerdos bilaterales con los paises que le han
servido de apoyo en su politica en Asia (el propio Japon, Filipinas, Corea del
Sur, Australia y Nueva Zelanda o Thailandia) y hasta el final de la
Administracion Bush se veian a estos organismos multilaterales como
plataformas en las que su influencia politica se podria diluir.

Las dificultades de Japon para encontrar un marco por medio del cual
ejercer un liderazgo mas alla del econémico son grandes, como hemos visto,
pero por esta misma razon es necesario realzar la importancia de sus iniciativas
para impulsar organismos multilaterales, en las que ha predominado el calculo a
largo plazo y la busqueda de soluciones en las que participen también los

posibles rivales.

La fundacion de la APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation) ha sido
uno de los logros mas importantes de la diplomacia japonesa. Se constituy6 en
1989 como un foro consultivo, principalmente de caracter econdomico y
dedicado a abrir las barreras al comercio mutuo entre las dos orillas del
Pacifico. Su fundacion se debe a Tokio; aunque Australia aparece como el pais
que lo impulso. Japon consiguio el éxito de una iniciativa necesaria para la
region. aunque seguramente habria sido rechazada si hubiera partido de Tokio.

Otro foro en cuyo nacimiento ha tenido Japon un papel fundamental ha
sido el ASEAN Regional Forum o ARF, como lugar de encuentro para hablar
de cuestiones de seguridad. Se compone de los miembros de la ASEAN con una
serie de miembros observadores entre los que se incluyen las potencias con
intereses estratégicos en la region, tales como la Union Europea, Estados
Unidos. Rusia, China, junto con otros paises como Papua Nueva Guinea, y se
complementa con organos consultivos como (?I CSCAP ((_Z‘ounc:l for Security
Cooperation in the Asia Pacific), uno al nivel de gobiernos y otro entre
expertos, hom bres de negocios y académicos.

El avance del foro de ARF es continuado: ha conseguido que China
acepte discutir sobre el conflicto de las Spratly (las islas en el Mar. fie la China
que reclaman seis paises, en todo o en parte) dando alas a la posibilidad de una
politica de “compromiso constructivo™ con Pekin e incluso se ha llegado a un
acuerdo para solicitar a Estados Unidos que contintie su presencia en la region.

El dilema exterior japonés: Liderazgo asidtico o superpotencia mundial.
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No es un problema nuevo, desde el siglo XIX ambas tendencias han
estado presentes en las relaciones hacia el exterior: mientras que Japén actuaba
como una potencia imperialista mds, siempre hubo sectores que apoyaron las
luchas anticoloniales de los paises asiaticos.

Se desea un liderazgo en Asia, pero se intenta conseguir igualmente
una posicién de superpotencia mundial, como puede demostrar la pugna por un
asiento permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: no se
descarta ninguna de las dos opciones. Ambos objetivos, no obstante, tienen un
significado diferente para Tokio; mientras el liderazgo asiatico les parece una
opcion al alcance de la mano, ser una de las superpotencias mundiales es el

objetivo mas anhelado.

Pero no esta claro si, por mucho abarcar, Japon sera capaz de apretar
lo suficiente. En un futuro, Japon tendra que decidir hacia qué opcién dedica
mas recursos. Actualmente la prioridad estd en ese liderazgo global y en esas
relaciones con los Estados Unidos, pero desde hace algunos afios el concepto
del caracter nacional japonés esta en una fase de evolucién y dinamica.

Parece obvio prever que la politica del futuro Japon se enfoque maés
hacia los vecinos asidticos que hacia los Estados Unidos, pero las opciones
estan abiertas. Lo dificil ahora es saber hasta qué punto llegara el actual flujo
pro-asidtico o si éste se mantendra y bajo qué condiciones. Pero, sobre todo,
importa saber a qué estara dispuesto a renunciar Japén. (Rodao, F., 1998:73-85)

China y Japén: en busca de la supremacia regional.

Avisorar el pasado para develar el porvenir.

El veintitrés de octubre de 1978 la Republica Popular China y el Jap6n
normalizaron relaciones diplomaticas luego de un periodo de ruptura cuya etapa
final se inicia en 1937 como consecuencia del inicio del ataque del ejército
imperial japonés a territorio chino. Desde aquel entonces los dos paises han
recorrido un largo sendero de casi medio siglo que parece sumirlos nuevamente
en la competencia por la supremacia regional recreando similares situaciones en
el marco de una historia comiin que se extiende por mas de dos mil afios.

La incorporacién de cédigos culturales diversos y sistemas de ideas de
origen chino (confucionismo, taoismo, entre otras) o que fueran incorporados
por esta cultura (el budismo) se mezclaron con los locales, asi como los
sistemas de organizacién gubernamental, la inventiva y “tecnologia” china que
enriqueci6 los niveles de desarrollo de una sociedad en sus primeros estadios de

42



JUAN GUILLERMO MILIA

evolucion, dieron posterior forma a una nacién culturalmente homogénea,
disciplinada en los valores confucianos y confiada en sus propias capacidades
antes que en las resultantes del aporte externo. En gran medida, fue la
transferencia pacifica y no coercitiva de un sistema de valores ordenadores por
parte de China, la que posibilité el posterior surgimiento del Japén moderno.

Durante el siglo XIX, China y Japon recorrieron historias distintas
como parte de una dialéctica relacion que fue profundizando la distancia
existente entre ambos Estados. China se vio progresivamente sumida en la
decadencia politica y econdmica, arrastrada por la renuencia de su clase
dirigente a la aceptacion de intentos de “modernizacion” que adecuaran las
antiguas estructuras imperiales a la nueva dindmica econémica y politica
mundial.

Por el contrario, respondiendo a los impulsos de la “modernidad” que
primaban a mediados del siglo XIX, Japon inicid, bajo la guia de los Meiji, la
restauracion modernizante (1868-1912) que a comienzos del siglo XX lo
elevaria al rango de las principales potencias planetarias, producto de la
primacia del espiritu de “‘occidentalizacion” por sobre el de “asianizacién”.

China aan se debatia en sus luchas internas bajo un poder autocrético
fragmentado que inhibia cualquier proceso modernizador. Sin embargo como
un “reﬂu_;o de la historia comin”, era ahora el “modelo japonés” de
orgdmzacmn el horizonte a alcanzar por los reformistas chinos a comienzos del

siglo XX.*

La historia posterior es conocida. A partir de la derrota de los
ejércitos chinos en manos de las fuerzas japonesas en 1895,” se abre entre
ambas naciones uno de los periodos mas traumaticos de la historia comin que
se transformé en la primera fase de la posterior extension del poder militar y

economico del Japon en Asia.

Las ganancias territoriales del Japén sobre territorio chino y las
modalidades que el comportamiento de los ejércitos imperiales mostraron
durante medio siglo en el continente generaron efectos traumaticos que, hasta el
dia de hoy, subyacen en la sociedad china y sus dirigentes bajo la idea de que a
Ja humillacién provocada por Occidente se sumé la provocada por el Japon,
sumiendo a China en la mas profunda decadencia.

China vivio sumida en la derrota militar y politica hasta 1945,
agravada su situacion incluso por la persistencia de la guerra civil entre el
partido Comunista Chino (PCCh) y el Partido Nacionalista (KMT) que estallara

en 1927.
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Posteriormente, el triunfo “revolucionario” del PCCh y la fundacién
de la Republica Popular China hicieron que se distanciara nuevamente. bajo el
liderazgo de Mao Zedong, de las corrientes de modernizacién cientificas,
tecnologicas y econémicas mundiales bajo la matriz que implicaba la
“comprension ideolégica” de la lucha por la supremacia mundial entre
“sistemas contrapuestos”, sumiéndose en la inestabilidad y el atraso econémico.

Japon, por su parte, integré el diagrama Occidental de preservacion de
la seguridad internacional y el equilibrio de poder en el Extremo Oriente, lo que
le permitio iniciar la transformacion industrial, que luego de la derrota de 1945,
lo colocd nuevamente entre las principales economias del mundo.

Mas tarde, la ruptura de la alianza estratégica de China con la URSS y
la progresiva desideologizacion de su politica interna y externa evidenciada a
partir de comienzos de la década del 70, y su apertura econdmica, allanaron el
camino para el reinicio del didlogo bilateral que permitié la finalizacion de

medio siglo de hostilidades.’

Japén y China buscan hoy nuevos cauces a su relacion, la que sin
dudas ha de definir el curso del equilibrio regional durante el siglo XXI, sin
superar atin las desconfianzas histéricas producto de una tempestuosa relacion.

Consideramos que la evolucion de las relaciones entre China y Japén
sera determinante del orden mundial del siglo venidero, en prevision tanto de
los dilemas de seguridad que Japon enfrenta como ante el inexorable ascenso de

China a los primeros planos del poder mundial.

Las percepciones histéricas como condicionantes de la politica exterior de
China y Japén.

Condicionados ambos por el juego estratégico que imponia la logica de
la guerra fria, jugaron en la “division internacional del poder” un papel definido.
Mientras Japén aprovechaba el “paraguas defensivo” provisto por los Estados
Unidos, China permanecia unida en una “alianza estratégica” con la URSS no

exenta de fricciones y desacuerdos.

Si el campo de “pertenencia ideoldgica” los alejaba durante los afios 50,
a partir de comienzos de la década del 60 tanto China como Japén encontraron
un punto de identificacién comtn en el temor a la agresividad de la URSS y su

potencial efecto desestabilizador en la regién. La ruptura de la alianza
estratégica China-URSS, torné a China més flexible en relacion a la posibilidad
de restablecer relaciones diplométicas con su antiguo enemigo, al mismo tiempo
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que generd un vuelco en la politica exterior china hacia una posicion cercana a
la de los Estados Unidos que derivé finalmente en la normalizacién de
relaciones entre ambos paises, en 1978.

De esta manera, se inicia una nueva etapa histérica en las relaciones
bilaterales., pero siempre condicionada desde la dptica china bajo el axioma de
que: “Es bueno mirar hacia adelante, pero sin olvidar el pasado”; quedando
reflejada asi la persistencia de la primacia del enfoque histérico que china
continuaria aplicando en sus analisis sobre el comportamiento del Japén.

Las “imagenes prevalecientes” eran coincidentes tanto en China como
en Japon: en tanto China promovia la imagen de un “Japon avasallador y sin
reconocimiento de culpas™, peligroso para la paz en Asia, Japon operaba desde
la presuncion de la “amenaza china™ como el principal desafio al equilibrio de
poder en la region en el corto plazo. (Taylor, R., 1996: cap.6).

A comienzos de la década del 90 la cooperacion econdmica parecid
subsumir los conflictos y desconfianzas existentes. El inicio de un “periodo de
mayor distension” en la pendular relacion bilateral se vio fortalecido por la
visita del emperador Akihito a China en setiembre de 1993, pero culminé en
1995 cuando las pruebas nucleares subterraneas chinas implicaron la suspensién
de la ayuda oficial otorgada por el gobierno del Japdn. Ello condujo al
reflotamiento, por parte de la Repiblica Popular, de las amenazas potenciales
que implicaban las “formas renovadas de presion ligadas al sentimiento
militarista y hegemdnico que pervivia en el espiritu del gobierno japonés™.’

A partir de mediados de la década, la importancia de los aspectos
econdémicos que guiaron la normalizacion de las relaciones bilaterales y la
distension observada en aquéllas perdieron primacia, para nuevamente adquirir
relevancia aspectos relativos a las posibles amenazas a la seguridad por parte de
ambos Estados. Japén entendia que los riesgos de una guerra global habian
desaparecido en tanto se elevaban las probabilidades de un conflicto regional en

8

Asia.

En sintesis, luego de muchos aiios de ruptura, el entendimiento parecio
imponerse hasta mediados de la presente década. A partir de entonces han
vuelto a primar consideraciones de tipo econémico y politico. Estas, han
adquirido renovado énfasis en los aspectos relativos a seguridad y defensa, los
que hasta el presente afectan la relacion bilateral y condicionan la evolucion
favorable de aquéllas en el largo plazo.

Aspectos que unen o separan a los dos gigantes del Asia Oriental
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China y Japon comparten similares percepciones respecto de la
necesidad de preservar el equilibrio de poder en Asia, el que resulta funcional a
un orden de paz y estabilidad que les permita afianzar sus respectivos niveles de

influencia en la region.

Los divide, sin embargo, las distintas concepciones sobre sus
respectivos roles en Asia y. por ende, la determinacion de las “funciones” que
tienen y han de tener en la conservacion y construcciéon eventual de un nuevo

orden regional de relaciones.

Los separa, ademas, la naturaleza de sus respectivas relaciones con
los Estados Unidos. Parte de las imagenes que definen la politica exterior de
China en relacién con el Japon, provienen de la lectura efectuada sobre sus

“particulares relaciones” con los Estados Unidos.

Para China, Japon habia modificado su postura de manera favorable a
los intereses norteamericanos, y si bien aiin mantenia problemas de agenda
economica con los Estados Unidos, significaba que ya no discutia la necesidad
de mantener o no tropas americanas en su territorio. Los acuerdos alcanzados
implicaban ademas la modificacién cualitativa del instrumento militar
defensivo, aceptando por ende el criterio de que para los Estados Unidos, ante el
surgimiento de posibles conflictos militares regionales de baja intensidad, el
peso de la intervencion deberia recaer en los aliados locales.”

Aun asi, Japon y China encuentran coincidencias en la positiva
“funcién estabilizadora" que el poder militar de los Estados Unidos ejerce en la

region.

Entre los campos de conflicto, puede agregarse ademas la percepcion
existente en el Japdn respecto de la “naturaleza del poder chino™ y su rol en la
region. El Japon percibe que China lo considera como un pais que debe ser aln
penalizado. Para el Japon, sus temores sobre una “agresiva China” se ven
incentivados por el hecho de que se sienta geograficamente rodeado de poderes
a los que considera enemigos potenciales, como es el caso de la Federacion
Rusa, China y una Corea reunificada. Contrariamente a este perspectiva, China
teme la pervivencia de la “derecha militarista” en Japon, que sdlo espera el
“tiempo histérico adecuado™ para hacer valer nuevamente su peso politico; esta
derecha es la que alimenta principalmente la idea de la “amenaza china” a nivel

de la clase politica dirigente del pais.

Finalmente, separa a China y Japon la futura definicion del “liderazgo
regional”. Japén considera improbable que China modifique su predisposicion
para considerarse “el lider natural de Asia”. Los paises asiaticos en su mayoria
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rechazan el pretendido “liderazgo global americano™ (de los Estados Unidos),
pero todavia no aceptan la alternativa del liderazgo japonés o el de china. sin
desconocer que ambos cumplen un rol prominente en la orientacién de ideas v

- {
procesos regionales. '

Para el Japén, China “indefectiblemente” desears gjercer su
hegemonia en la region con el consiguiente deseo de que el Japén “alinee”

(¢,subordine?) sus intereses con los propios.

Los une, por tltimo, la comprension de la necesidad de desarrollar la
mutua cooperacion econdmica. Histéricamente para el Japén el mercado chino
ha sido determinante para la supervivencia de un gran niimero de sus industrias
tanto en términos de provisién de bienes y servicios, como desde el punto de
vista de la obtencion de recursos naturales y materias primas de las cuales el
Japén carece. China y Japon han expandido las corrientes comerciales.
financieras y de inversion durante las dos ultimas décadas. Japon es el tercer
inversor externo en el continente y se ha transformado en el cuarto socio
comercial de China. Para China, Japon es la fuente de capitales de inversion,
tecnologias y management esenciales para modernizar su economia y sostener
altas tasas de crecimiento. Desde mediados de la década del 90, sin embargo, el
resurgimiento de mutuas desconfianzas, afecté los niveles de cooperacién
economica los que, de todas maneras compensan en gran medida las carencias
de interlocucion existentes a nivel politico. (Cesarin, S.M., 1998: cap. 5°)

¢ Cooperacion o conflicto en el siglo XXI?

Asia nos muestra un mapa de paz en la superficie; cruzada sin
embargo por antagonismos histéricos profundos entre China y Japén. En

consecuencia, puede resultar el drea del planeta que suma al sistema
internacional en una etapa de inestabilidad duradera durante el siglo que se

inicia. Aun los caminos de la cooperacion o el conflicto estin abiertos v el
dilema se impone en el largo plazo. S6lo parece previsible que la relacién entre
ambos Estados definird el orden de poder y el equilibrio regional en Asia, asi
como sin duda las concordancia o asintonia de sus intereses impactara sobre el

orden mundial del nuevo siglo.

Es probable que China emerja como un poder de indiscutida primacia
en Asia en el siglo XXI, con renovada fortaleza politica, econémica y militar
aun cuando el escenario interno presente desafios todavia irresueltos respecto a
su integridad territorial y orden social. En la determinacién de su
comportamiento externo subyace el deseo de construir un mundo multipolar y
mas igualitario y ejercer influencia creciente sobre los Estados de menor poder

relativo; objetivos similares a los del Japon.
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La creciente integracion econémica en la denominada Area
Economica China (AEC), compuesta por China Continental, Taiwan y Hong
Kong, implicara el surgimiento del que hoy representa "el tercer polo de la
economia mundial”, dados sus niveles de reservas monetarias, la dinamica de
sus comercio exterior y el stock de inversiones con que cuenta. En este contexto
los dilemas econémicos por los que atraviesa el Japon podrian ser demostrativos
de su "progresiva caida", al mismo tiempo que China esta en una fase de
ascenso. La percepcion sobre esta pérdida relativa de poder econémico en Asia
a manos de China, por parte de la dirigencia japonesa, condiciona también la
sustentabilidad en el futuro del Japén e impregna las imagenes de la relacién de

poder en Asiaen el siglo XXI.

Japon, sin embargo, no es sélo un "superpoder econémico” desde el
punto de vista asiatico, sino fundamentalmente un modelo exitoso de desarrollo
economico contrapuesto al modelo de "capitalismo anglosajon". Primer donante
de ayuda oficial para el desarrollo en Asia, generador del endégeno proceso de
industrializacion asiatico bajo la consigna de la "difusion de los beneficios del
desarrollo". Japon es, ademas, un ejemplo de la armonia exitosa entre gobierno

A . " 1
y empresarios que es observado con atencién por China.

Japon parece enfrentar, en los albores del nuevo siglo, desafios
miiltiples que condicionan su voluntad como "gigante econémico con deseos de
conciliar este status con el de gigante politico". Alteraciones en su economia,
inmovilismo politico, reflejo de la crisis en sus "sistemas de lealtades”
(empresarial, politica, etc.), vulnerabilidades manifiestas en su seguridad
exterior como consecuencia de la falta de resolucion definitiva de sus relaciones
con China. A ello, se agrega, el debate interno, atin sin zanjar sobre el campo de
"nuevas responsabilidades” a asumir (o no) a nivel global. Estos son parte del
espectro de problemas sobre los cuales Japon debe resolver.

Una perspectiva de largo plazo permite suponer, quiza, un es_cenario
regional de "poder tripolar" formado por Japén, China y los Estados Unidos en

el que las diferencias se subsuman.

Pero en tanto el Jap6n persista en considerar inexorable el deterioro de
la situacion politica en Asia, justificara la modernizacién de su aparato militar

- - 12
para no quedar desguarnecido frente a posibles ataques.

Quiza, la accion exterior del Japon se oriente teniendo en cuenta la
creciente inestabilidad interna en China. Los dilemas que enfrenta_ China en
torno a la sustentabilidad de su proceso de crecimiento econémico b.l’en pL_lec?en
ser los principales inhibidores de un comportamiento hostil en Ia region. Si bien
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el debate interno en el Japén comprende desde posiciones cercanas al
"determinismo agresivo de China" en el largo plazo v la amenaza directa sobre
el Japon, hasta aquellas que sostienen la idea de una China pacifica en el siglo
XXI. En ambos casos parece existir consenso en torno a que tanto en uno u otro
sentido sera determinante la relativa debilidad interna de China y el impacto que
sus conflictos internos tendran sobre su politica exterior. (Sato, H.. 1998: v. 2,

n°1)

Asimismo, como dato alentador, debe tenerse presente la existencia de
mecanismos de seguridad en Asia los que actuaran como reaseguro de la
evolucion favorable de la relacion entre ambos poderes y servira para aventar el

surgimiento de potenciales conflictos.

Tampoco podemos descartar la posibilidad de que una China mas
democratica surja como consecuencia de los cambios producidos durante las
proximas décadas. Una China mas abierta al mundo significaria, sin duda,
menores probabilidades de enfrentamiento asi como otorgaria facilidades
adicionales tendientes a la armonizacién de los intereses entre ambos Estados.

Sin embargo, los cambios producidos en el escenario internacional
alientan en el corto plazo la profundizacion de las tendencias hacia la
cooperaciéon por sobre las del con_ﬂict'o. "Es evid?ntel que la _creciente
cooperacion econémica y la multiplicacion de los :ambltos de d:él_ogos y
negociacion compartidos, por ejemplo, en el Consejo de Cooperacion del
Pacifico (APEC) sobre aspectos economicos y en el Asean Regional Forum
(ARF) de la ASEAN sobre temas relativos a seguridad regional, orientan la
accion externa de China y Japén en sentido positivo, posibilitando la expresion
de los disensos y la convergencia de intereses. (Iriye, A., 1992: cap. 1)

La ultima alternativa de relacion chino-japonesa seria la de una
mancomunion econdémica y politica que arrastraria a todo el oriente de Asia.
Esta, sin duda, es la vision de pesadilla de los analistas norteamericanos, al
menos de aquellos que creen que su hegempnia es parte de un destino
manifiesto que debe ser plasmado de c_ualquter_ forma. El mas incansable
exponente de esta teoria fue el lider politn?o de Singapur, Lee Kuah Yew, un
chino de la diaspora que probablemente'tema mejores contactos con los nipones
que con sus connacionales de la Republica Popular.

Para la Argentina, en este sentido, solo resta observar la evolucion de
la situacién maximizando su capacidad de comprension, en el espiritu que
brinda el reconocimiento de su escasa capacidad para influir en dichos procesos.
Sin embargo, ello no implica negar la posibilidad de plantear escenarios
alternativos que le posibiliten brindar respuestas politicas efectivas ante el
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probable cambio de la ecuaciéon de poder en Asia més alia del afio 2000.
(Cesarin, S., 1998: cap. 5)

Conclusién

Propuesta de un rol geoestratégico para Japén: Lider global como
garante de la paz y del desarrollo econémico mundial.

La evolucion de las relaciones entre los Estados Unidos y Japén es,
por lo tanto, clave para el futuro geopolitico de China.

Desde el fin de la guerra civil china en 1949, la politica
estadounidense en el Lejano Oriente se ha basado en Japén. En principio Japdn
era tan solo el emplazamiento de la ocupacion militar norteamericana, pero
desde entonces se ha convertido en la base de la presencia politico-militar
estadounidense en la region de Asia-Pacifico y en un aliado giobal de los
Estados Unidos de importancia fundamental, aunque también en un
protectorado de seguridad. La creciente importancia de China, sin embargo,
lieva a preguntarse si la estrecha relacién entre los Estados Unidos y Japén
puede mantenerse en el cambiante contexto regional y, en caso afirmativo, con
qué fin. EI papel de Japon en una alianza contra China seria claro; pero jcual
seria el papel de Japon si el ascenso chino se tuviera que tolerar de alguna
manera, pese a que supusiera la reduccién de la primacia estadounidense en la

region?

Por razones historicas y de autoestima, Japén no es un pais totalmente
satisfecho con el statu quo global. Siente, con algo de razon, que merece ser
formalmente reconocido como potencia global, pero también es consciente que
la dependencia en materia de seguridad con respecto a los Estados Unidos, ftil
para la region (y tranquilizadora para los vecinos asidticos) impide ese

reconocimiento.

Ademas, el creciente poder chino en el continente asiatico, juntc? ala
perspectiva de que su influencia pueda extenderse pronto a las regiones
maritimas econémicamente importantes para Japén, intensifica los sentimientos
ambivalentes japoneses sobre el futuro geopolitico de su pais.

Algunos japoneses pueden sentir también que la emergencia de:' una
China mas poderosa tiene el oportuno efecto de aumentar la importancia ’de
Jap6n para los Estados Unidos, al reducirse la supremacia de_é:stos en la region.
Por otro lado, para muchos japoneses China es el rival trf}dlcmtﬁl, un antiguo
enemigo y una amenaza potencial a la estabilidad de la feglén. Eso hace que los
vinculos de seguridad con los Estados Unidos sean mas importantes que nunca.
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Aunque esta en Asia, Japon no se siente cdmodo en Asia, lo que limita
mucho sus opciones geoestratégicas. Una opcién genuinamente regional, la de
un Japén preponderante a nivel regional que eclipsara a China -aun si no
estuviera basada en la dominacién japonesa sino en un sistema de cooperacién
regional benévolamente liderado por Japén- no parece viable por sélidas
razones historicas, politicas y culturales. Ademas, Japdn sigue dependiendo de-
la proteccién militar y del patrocinio internacional de los Estados Unidos. La
abrogacion -o incluso la neutralizacion gradual- de! tratado de seguridad
Estados Unidos-Japén volveria a Japén inmediatamente vulnerable a los
trastornos que cualquier manifestacion seria de malestar regional o global
pudiera producir. Las anicas alternativas, por lo tanto, serian las de o bien
aceptar el predominio chino en la regidn o bien emprender un programa masivo
-no solo costoso sino también muy peligroso- de rearme militar.

La actual situacién de Japén -al mismo tiempo una potencia
cuasiglobal y un protectorado de seguridad- es andémala. Pero no existen unas
alternativas evidentes, claras y viables al orden actual. Puede decirse que las
metas nacionales chinas estan razonablemente claras y que el empuje regional
de las ambiciones geopoliticas chinas es relativamente predecible. En cambio, la
concepeion geoestratégica de Japon tiende a ser relativamente borrosa y la

actitud del pueblo japonés es mucho mas ambigua.

;Puede Japén convertirse en una potencia regional en una region
donde todavia sigue siendo objeto de resentimientos y en la que China esta
emergiendo como la potencia preeminente? Sin embargo, ;tendria Japdn
sencillamente que aceptar que China desempeiiara ese papel? ;Puede Japon
convertirse en una potencia global realmente importante (en todas sus
dimensiones) sin arriesgarse a perder el apoyo estadounidense y a galvanizar

atn mas la animosidad regional?

La élite politica japonesa siente que un Japén rico y econdmicamente
involucrado en el mundo no puede seguir haciendo del autoenriquecimiento su
objetivo nacional principal sin despertar resentimientos a nivel internacional.
Ademas, un Japon econdmicamente poderoso, especialmente si compite con los
Estados Unidos, no puede ser solo una extensién de la politica exterior
estadounidense y al mismo tiempo evitar toda responsabilidad politica
internacional. Un Japén politicamente més influyente, especialmente si busca el
reconocimiento internacional (por gjemplo, obtener un puesto permanente en el
Consejo de Seguridad de la ONU), no puede evitar tomar posiciones sobre fas
cuestiones geopoliticas y de seguridad clave que afectan a la paz mundial.
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Las orientaciones principales, en cuanto a la geoestrategia japonesa,
que predominan en la opinién publica del archipiélago nipén, coinciden en que
cultivar con cuidado la relacién con China es claramente preferible a cualquier
intento liderado por los Estados Unidos de contener directamente a su
gigantesco vecino. De hecho, la idea de apoyar una estrategia estadounidense
para contener a China, o incluso la idea de formar una coalicion equilibradora
informal confinada a los Estados islefios de Taiwdn, las Filipinas, Brunei e
Indonesia, apoyados por Japon y los Estados Unidos, no es demasiado atractiva
para el establishment de la politica exterior japonesa. Desde el punto de vista de
Japén, cualquier intento en esa direccion requeriria no sélo una presencia militar
estadounidense mds importante y de duracion indefinida en Japon y en Corea
sino -al crear un peligroso solapamiento geopolitico entre los intereses
regionales chinos y los estadounidenses-japoneses- podria impulsar una
peligrosa colisién con China." El resultado seria el de dificultar la evolucion de
la emancipacién de Japon y amenazar el bienestar economico del Lejano

Oriente.

Por la misma razon, pocos estan a favor de lo contrario: de un arreglo
importante entre Japén y China. Las consecuencias para la region de una
inversion de alianzas cldsica semejante serian demasiado desestabilizadoras: la
retirada estadounidense de la region y la rdpida subordinacion de Taiwan y
Corea a China, quedando Japon a merced de la Republica Popular. Esta no es
una perspectiva atractiva, salvo quizas para unos pocos extremistas. Con Rusia
marginada nivel geopolitico e histéricamente despreciada, no hay por lo tanto,
ninguna alternativa a la del consenso basico de que el vinculo con los Estados
Unidos sigue siendo la principal cuerda de salvamento de Japon. Sin él, Japon
no puede ni asegurarse un aprovisionamiento regular de petréleo ni protegerse
de un ataque nuclear chino (y pronto, quizd, tampoco de un ataque nuclear
coreano). La tnica cuestién politica real es la de como manipular mejor la
conexion estadounidense para favorecer los intereses japoneses.

Japon teme que el ascenso de China y la preocupacion que tal ascenso
provoca en los norteamericanos, pueda en algin momento dt:al futuro acabar
imponiendo a Jap6n una eleccion inaceptable: la de posicionarse con los
Estados Unidos contra China o sin los Estados Unidos y aliado a China.

Para Japon, ese dilema fundamental contiene también un imperativo
histérico: dado que el convertirse en una potencia dominante a mve% 'reglonal
no es una meta viable y dado que, sin una base regional, la consecucion d? un
poder global verdaderamente extenso no es un objetivo realista, de ello se sigue
que Japén puede alcanzar mas facilmente el estatus de lider global a través de
una participaciéon activa en el mantenimiento de la paz y en el desat_‘rollo
econémico mundiales. La meta giraria, entonces, en servirse de la alianza
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militar con los Estados Unidos para asegurar la estabilidad del Lejano Oriente;
pero a la vez sin permitir que tal alianza se convierta en una coalicién antichina.
De esta forma Japén puede disefiar sin problemas una misién global propia e
influyente en el papel de potencia promotora del establecimiento de una
cooperacion internacional més efectiva, con lo que la energia japonesa se
encaminaria hacia una direccion internacional y el poder chino derivaria hacia
un liderazgo regional. (Brzezinski, Z., 1998: cap. 6)

Notas

1. Algunas evidencias de esta posicion europea se hallan en las declaraciones producidas
tras las reuniones del Comité Asia-Europa, como asi también en los documentos
recientes de la Comision Europea, a través de las Direcciones que se ocupan
especificamente del tema. Ver, por ejemplo: “European Union-Asia. Partnership
Guidelines”, Bruxelles, European Commission, 1997.

2. El presidente de Estados Unidos tomoé varias iniciativas para aislar a la Unién
Soviética sobre las que no se informd a Japon con anterioridad, a pesar de ser un aliado.
La principal de ellas fue el establecimiento de relaciones con la China Popular, un
movimiento con el que Japén no estaba en desacuerdo (pronto siguié el camino de
Washington), pero que le hizo comprender la escasa confianza mutua y amistad entre
los dos paises: Estados Unidos habia demostrado fehacientemente que buscaba sélo sus

propios intereses.

3. Para ampliar este tema, Ver: GARCIA-GRUTER, Angeles. “Politica de Ayuda al
Desarrollo y la Seguridad Nacional en Japén”. En: RODAO, Florentino y LOPEZ
SANTOS. Antonio (Eds.). “El Japén contemporaneo”. Salamanca, Ediciones

Universidad de Salamanca, 1998, p. 89-102.

4. Sobre el particular, se puede consultar: FRANKE, Herbert y TRAUZETTEL, Rolf.
“El imperio chino”, v. 19, Ed. Siglo Veintiuno, capitulos 10y 11.

5. En 1895, China sufrié una derrota mas humillante aun que las infligidas por los
occidentales, durante las llamadas Guerras del Opio (1839-1842 y 1856-1860); ésta fue
la sufrida a manos de Japon -un ex Estado dependiente- que le implicé la pérdida de

parte de la peninsula de Corea y la isla de Taiwan.

6. El proceso de modernizacion econdmica y politica de China, coincide con la muerte
de Mao y la toma del poder por parte de una faccion del PCCH “modernizante” en lo

economico y menos ideologizada.

7. Se puede ampliar sobre esio en TANAKA, Akihiro. “Japan’s international
Agenda”. Nueva York. Yoichi Funabashi Edit., Nueva York University, 1994, primera

parte.

53



EL LIDERAZGO DE JAPON

8. Ver al respecto: “Japan white Paper”, The Japan Times Editors, Tokyo, 1994,
Part. 1.

9. Las negociaciones entre Japén y Estados Unidos derivaron en una serie de
iniciativas que contemplaron la definicién sobre qué podra hacer y qué no podra hacer
Japon frente a un conflicto militar en Asia. A partir de estas medidas, se espera que el
Japon cuente con mayor libertad para hacer frente a un potencial conflicto en la region,
pudiendo operar bajo el principio de “defensa propia”, al que no renuncié en la
Constitucion de 1947.

10.“Asia’s global powers, China-Japan, East Asia Analitycal Unit”, Australia
Government, 1996. En este trabajo se puede hallar un prolijo analisis de la evolucion
probable de las relaciones bilaterales entre China y Japoén.

I1. Japon es uno de los “modelos preferidos” de desarrollo econémico analizados por
el primer ministro chino Zhu Rongji, dada la sabia adaptacién entre una “moderada
autocracia politica” en capacidad de desarrollar un “capitalismo de Estado”, junto a la
utilizacién de instrumentos de mercado que han dado positivos resultados econémicos.

12. El vigoroso rearmamentismo chino iniciado en 1989, asi como sus reclamos de
soberania sobre diversas islas del mar de China -alguna de ellas pretendida también por
Japon- ponen una nota de tensién en las relaciones. Aparentemente, un accion militar
china contra Japén seria un simple paseo: el ejército japonés, de acuerdo a las
disposiciones de la constitucion redactada por el general Mac Arhur, sélo puede contar
con 250.000 soldados dotados de armamento defensivo. La realidad es muy otra: se
trata de una fuerza de primera magnitud por su grado de entrenamiento y su nivel
tecnol6gico, que podria transformarse en forma casi inmediata en un temible ejército
moderno; téngase ademas en cuenta que siguen asentados en Japén unos 50.000

soldados norteamericanos de élite.
13. Sobre este tema. es valiosa la consulta de: ZAKARIA, Fareed: "A Conversation

with Lee Kuan Yew", en Foreign Affairs 73, N° 2, de marzo de 1994.

14. Algunos japoneses conservadores han sido tentados por la idea de establecer un
vinculo especial Japon-Taiwan y en 1996 se creé una “Asociacion de Parlamentarios
Jap6n-Taiwan™ para promover ese objetivo. La reaccion china ha sido, como era

previsible, hostil.
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Resumen

Desde la década de 1980, el creciente poderio econémico de Japon y la cada vez
mayor desconfianza hacia Estados Unidos han multiplicado las iniciativas
auténomas de Tokio en politica exterior asi como los intentos de ejercer un mayor
liderazgo y mejorar su posicién en Asia. Ambos objetivos, no obstante, tienen un
significado diferente para Japén, mientras el liderazgo asiatico les parece una
opcién al alcance de la mano, ser una de las superpotencias mundia'les es el
objetivo mas anhelado. Pareciera obvio, sin embargo, preveer que la politica futura
de Japon habria de encaminarse prevalentemente hacia sus vecinos asiéticos, pero
las opciones estan abiertas y esto es lo que se trata de dilucidar en el presente
trabajo. Consideramos, asimismo, que la evolucién de las relaciones entre lps dos
gigantes de la region, China y Japon, sera condicionante del orden mundial del
siglo venidero, tanto en lo que hace a los dilemas de seguridad como ante el
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inexorable ascenso economico de China. En rigor, Asia muestra un mapa de paz
en la superficie, pero los profundos antagonismos histéricos de ambas potencias,
pueden transformar esa area del planeta en una etapa de inestabilidad duradera en
el siglo XXI. Del analisis planteado surge que el convertirse en una potencia
dominante a nivel regional no parece una meta viable para Japén, y dado que sin
ese sustento regional la consecucion de un poder global no es un objetivo realista.
se expone como tesis la posibilidad de que aquél alcance el estatus de lider
mundial como sostenedor de la paz y el desarrollo econémico global. Con elio la
energia japonesa se encaminaria hacia una direccion internacional y el poder

chino derivaria hacia un liderazgo regional.

Palabras claves: Japon — Sudeste Asidtico — China — Liderazgo — Supremacia
regional — Potencia mundial.

Abstract

Since the 1980’s, Japan’s increasing economic power together with a growing
lack of confidence toward the United States have intensified not only Tokio's
autonomous initiatives in terms of foreing policy, but also its attempts to exert
greater leadership and to improve its positioning in Southeast Asia. Each one of
these two goals, however, has a different meaning for Japan: while leadership in
Asia appears to be an easy to reach option, the most expected objective is to
become one of the world's super powers. Never the less, it would seem obvious
to foresee that Japan's future policy shall be headed mostly into the direction of
its Asian neighbours, but other options are open to choice, and this is what this
paper tries to elucidate. At the same time, it is believed that progress in bilateral
relations between the two Asian giants, China and Japan, shall be conditioning
the next century's world order, both in terms of security and in view of China’s
growing economic significance. In fact, Asia shows a picture of peace on the
surface, but the deep historic antagonisms between the two powers may
transform the area into a stage for lasting inestability in the XXIst century. Out
of this paper’s analysis, it is concluded that for Japan to become a dominant
power in the region does not seem to be its viable goal, and since without
regional support the achievement of global power is not a realistic objective, the
proposal is laid out here for the possibility of Japan's reaching the status of
world leader as the supporter of peace and global economic development. In
such a situation, Japan's vigour would aim at the international scene whereas

Chinese power would be focused on regional leadership.

Key words: Japan — Southeast Asia — China — leadership — regional supremacy

— world power.
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Résumeé

Depuis la décennie de 1980. la croissante puissance économique du Japon et la
méfiance grandissante envers les E.E.U.U., ont multipli€ les initiatives autonomes
de Tokio en politique extérieure, de méme que les intentions d’exercer une plus
grande hégémonie et d’améliorer sa position en Asie. Ces objectifs, non obstant,
ont une signification différente pour le Japon, tandis que I’hégémonie asiatique
leur semble une option a la portée de la main; devenir une des grandes puissances
mondiales est I’objectif le plus souhaité. [l semble évident, malgré tout, de prévoir
que la future politique du Japon devrait s’acheminer de préférence vers ses voisins
asiatiques, mais les options sont ouvertes et c’est celui-1a le véritable but d’éclaircir
de ce travail. Nous considérons, de méme, que I’évolution des relations entre les
deux géants de la région, Chine et Japon, sera le facteur de conditionnement de
I’ordre mondial du siécle a venir, tantét en ce qui concerne les dilemmes de
sécurité tantot face a Iinexorable croissance économique de la Chine. A la rigueur,
I’Asie montre une carte de paix en surface, mais les profonds antagonismes
historiques des deux puissances, peuvent transformer cette aire de la planete en une
étape peu stable et de longue durée pendant le XXIe. siécle. De cette analyse posée
on déduit que le fait de devenir une puissance dominante a niveau régional ne
semble pas un but viable pour le Japon, étant donné que sans cette sustentation
régionale la consécution d’un pouvoir global n’est pas un objectif réaliste, il
expose comme thése la possibilité de ce que celui-la atteigne le statut de leader
mondial comme souteneur de la paix et du développement économique global.
Avec cela I’énergie japonaise s’acheminerait vers une direction internationale et le
pouvoir chinois dériverait en une hégémonie régionale.

Mots cléfs: Japon - Sud-Est Asiatique — Chine — Hégémonie - Suprématie
régionale - Puissance mondiale.
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RECONVERSION AGROINDUSTRIAL EN BUSCA DE LA
INTEGRACION AL MERCADO MUNDIAL

Caso: oasis del oeste argentino

Maria E. Gudiiio de Mujioz y Beatriz Villegas de Lillo '

Introduccion

Por mucho tiempo América Latina ha sido proveedora de
productos agropecuarios a nivel internacional gracias a sus ventajas
comparativas. Actualmente para poder participar en el mercado global, ya no
basta con contar con abundante materia prima, sino que es necesario la
obtencion de mayor valor agregado a la produccion a través de la incorporacion

de mas conocimiento y desarrollo tecnologico.

Va en el afio 1987 esto habia sido expresado en la IX Conferencia
Interamericana de Ministros de Agricultura realizada en Costa Rica, en donde
se menciona que "la agricultura solo puede tener un papel relevante a condicion
que se profundice su tecnificacion, se aumente su diversificacion y eficiencia, se
capitalicen a nivel nacional los efectos multiplicadores generados por la
creciente interdependencia sectorial y se asegure la equidad en cuanto a los
beneficios derivados de esta transformacién estructural (IICA, 1987:76)

Dentro de esta nueva concepcion aparece la agricultura asociada a la
industria, es decir la agroindustria, la que puede llegar a constituirse en un
verdadero "complejo agroindustrial” o "conjunto de operaciones que abarcan la
manufactura y la distribucion de insymos para 'la unidad productiva agricola, las
operaciones productivas de las um_r%ades agricolas en si, el almacenamiento,
procesamiento ¥ distribucion de los  productos agricolas 'y

subproductos.(MulIer, G., 1981:4)

la

La agricultura s€ transforma en la actividad central la cual se vincula
con la industria de dos maneras: con la r'n_dustria de bienes de capital e
intermedios (industria para la agric_:ultura) 0 I?len con la industria procesadora

Ja (industria de la agricultura). Esta concepcién aparece

de materia prima agrico ’ : : -
en la década del 70 en algunos paises latinoamericanos como Brasil, el que
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logra conformar y promover el complejo agroindustrial de jugos concentrados,
transformandose en el primer productor mundial.

En el caso de Argentina, el proceso de reorganizacion industrial de esa
época no se orienta especificamente hacia este sector. Solo se producen algunas
mejoras y redimensionamientos, pero no cambios significativos que lleven a
modificar las modalidades de articulacién entre las actividades involucradas.
Esto es posible observarlo en el caso de los “oasis” del oeste de Argentina, y
especialmente los ubicados en Cuyo’, donde la base de la economia es la
agroindustria, sumergida en una profunda crisis de la cual no logra salir. Hasta
fines de década de los afios ‘80 el sistema de relaciones establecido es el
siguiente:
- la agroindustria que los tipifica es la vitivinicola, aunque también
aparece la frutihorticultura asociada a la industria conservera,

-.predomina la industria de la agricultura, cuyas crisis ciclicas se

transforman en permanentes,
-.el desarrollo de la industria para la agricultura es mas lento,
-.la agricultura sufre un proceso de estancamiento tecnologico y

econémico.
La década de los noventa trae consigo importantes cambios en el
modelo de desarrollo al pasar Argentina de una economfa estatista a una
neoliberal que busca integrarse al mercado mundial. La apertura a la inverSIé_n
extranjera y la implementacion de una serie de politicas que intentan reconvertir
la produccion, genera distintos efectos. En los oasis cuyanos, especialmente en
los de Mendoza, se producen importantes transformaciones, las que pueden
estar asociadas a un cambio de relaciones en el sistema tendiente a consolidar
complejos agroindustriales capaces de competir a nivel mundial.

1. El modelo agroindustrial tradicional

Los oasis en Argentina se ubican dentro de la franja arida
sudamericana en el faldeo de la cordillera de Los Andes. Si bien se encuentran
vinculados estrechamente a través de una misma realidad geografica, historica y

cultural, presentan caracteristicas distintivas. (Figura N°1).

! Dasis: espacio irrigado y creado por el hombre dentro de la franja 4rida sudamericana.
2 Cuyo: "desierto de arena y piedra" en lenguaje huarpe. Comprende las provincias de

Mendoza y San Juan.
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Figura 1: Las provincias vitivinicolas argentings. Su

importancia relativa en porcentaje

\
|
%
Ti 0
Q
5% Porcentje de produccion 68,3%
de vid por Provincia
L e

Fuente: Estadisticas Departamentales 1997/98 — DEIE y FCE, U.N.C, Mendoza, 1999.

61




RECONVERSION AGROINDUSTRIAL EN BUSCA DE LA INTEGRACION AL MERCADO
MUNDIAL. CASO: OASIS DEL OFSTE ARGENTING

Es un espacio muy ligado a la influencia de la corona espaifiola en
América. Mientras que en la mayor parte del territorio la relacion hombre-
naturaleza y estilo de organizacion sociocultural ha estado adaptada al
ecosistema local, los oasis cuyanos se diferencian por la existencia de una
estructura fundiaria que posibilita la movilidad social y favorece su
incorporacion funcional al sistema capitalista. Este motivo es el que lleva a
centrar la atencién en los oasis mendocinos, espacios que ocupan apenas el 3%
de los 150.839 Km2 del territorio de la provincia de Mendoza, conformados a
partir de fines del siglo XIX cuando el proyecto politico centra la atencién en lo
rural como motor del crecimiento, quedando marginado progresivamente el

resto del territorio.

Cuyo habia sido, desde Ia colonia, punto de paso para una buena parte
de comercio entre el Rio de la Plata y Chile. La méas importante de sus
actividades era la exportacion de ganado en pie. La necesidad de engorde la
hizo productora de alfalfa, que complementaba con vid y trigo.

La llegada del ferrocarril a estas tierras a fines del siglo XIX produce
cambios significativos, asociados a ciertos hechos histérico- econémicos como
la caida de las exportaciones e importaciones tradicionales con Chile, la
inmigracion espafiola e italiana dotada de conocimientos tecnoldgicos y
organizativos, apertura de un nuevo mercado, el de Buenos Aires. Ya en 1870,
la incipiente burguesia mendocina centra la atencion en la vitivinicultura,
encontrando una via posible de expansién complementaria con el desarrollo

agroexportador de la region pampeana.

Se invierten capitales en la ampliacion de vifias y construccion de
bodegas. De las 19.700 ha sembradas en 1895, la superficie cultivada se
expande a 91.900 ha en 1937. La economia diversificada da paso asi a una
altamente especializada en el monocultivo de la vid, pasando a sufrir crisis
ciclicas por problemas de superproduccion, lo que la transforma en altamente
vulnerable. La demanda es limitada al mercado nacional. El desequilibrio entre
la produccién de uva, la oferta vinica y una demanda limitada ponen en
evidencia la carencia de una interrelacion entre los sectores que participan en el

circuito vitivinicola.

Se pasa asi, a una nueva etapa, donde se comienza a invertir en otros
sectores, principalmente en la frutihorticultura, como alternativa valida frente a
la crisis econdémica del 30, pero no logran integrarse al subsistema vitivinicola.
No tienen capacidad financiera y las distorsiones producidas en la etapa de
comercializaciéon son frecuentes. Poco a poco se pasa a una época de
intervencion estatal, debido al proceso creciente de concentracion econdmica en
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contradiccion con las politicas implementadas. Por un lado se intenta equilibras
¢l mercado y por el otro se produce el crecimiento desmesurado de la ofert:
‘ : b 4 = i ) . ' o i : e L i el
productiva. como asi ftambién se favorece la incorporacion de capital

1 . - 14 LA LS B

extrarregional que no logra integrarse.

En la década del 80 el peso de la presion inflacionaria, la apertura de
131 economia, el constante crecimiento del valor financiero de los créditos
afectan a toda la economia y especialmente a los productores menores L_;;
especulacion prima sobre la inversion y la produccion. Muchos abandonaﬁ sus
tierras. Algunos grupos empresarios intentan monopolizar la produccion
mediante su participacion en el circuito financiero. l

Estos hechos provocan la paralizacion de la actividad productiva
Entre los aiios 70 y "80 se observa:
_erradicacion de vifia baja (que es la de menor rendimiento), la vifa se
la tierra se transforma en una drea de "barbecho social",
_cambios en el uso del suelo, pasando a los frutales o cultivos anuales.

incluso ganaderia, al requerir pocas inversiones,
-aplicacion de nuevas técnicas de produccion y procedimientos

arranca y

comerciales,
_reconversion, en muy pocos €asos , propiciada por la Ley N

22.667/82 para sustituir cepajes de baja calidad enolégica por variedades fins-

i la exportacion,

de uvas de mesa con destino a
_ineficiencia en el manejo de los recursos productivos, altos niveles -

0s equipos y capacidad ociosa.
la quiebra de muchas empresas y fusiones que originan un
on capacidad financiera para imponer

obsolescencia en |

-se produce
mercado dominado por pocas firmas ¢
condiciones sobre otras.

Hasta fines de los ‘70 las formas de articulacion entre la agricultura y
la industria da como resultado circuitos geoecondmicos no integrados, poco
diversificados y altamente dependientes de la provision de insumos importados.
A partir de la década de los 80, se observan algunos cambios, importantes de
tener en cuenta.. Frente a la crisis, los empresarios regionales intentan reducir
costos buscando sustituir insumos importados por los producidos en la
provincia. El papel del Estado se modiﬁc‘a, disminuye su intervencién, y hay
una busqueda de alternativas nuevas para incentivar el crecimiento econdémico:
diversificacion, apertura hacia nuevos mercados y apoyo a la produccion.

2. (Como estudiar el sistema de relaciones de la agroindustria?
ndial come de Argentina, a partir de la década de los

Tanto a nivel mu
hos trascendentes asociados al fendémeno de la

noventa Sse pmduueu hec
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globalizacion de la economia. Comienzan a manifestarse cambios estructurales
profundos cuyo propésito es integrase al mercado mundial, de lo contrario se
puede quedar sumido en una mayor marginacion. En este esfuerzo por
participar y competir se inician procesos de reconversion y/o diversificacion de

las economias.

En Mendoza, Argentina, se produce una serie de inversiones
provenientes de capitales extranjeros -inversion directa extranjera (IDE)-,
regionales y nacionales; sin embargo, sélo algunos sectores son los favorecidos

y sus efectos siempre son visibles.

En el caso de la agricultura, lo que interesa determinar es si estas
inversiones contribuyen a la conformacién de “complejos agroindustriales™ que
sean capaces de competir en el mercado mundial.

La complejidad que reviste el analisis de los flujos y circuitos que
describen las "cadenas productivas", lleva a considerar como método de andlisis
adecuado, el funcional y sectorial, el que permite determinar las alteraciones
que se producen en la agricultura en los Gltimos aifios en su relacion con las
cadenas productivas vitivinicola y conservera.

Las agroindustrias requieren de estudios globalizantes e integrativos.
En este sentido se denomina “cadena productiva al conjunto de eslabones,
unidades de produccion y actividades vinculadas por relaciones técnicas que
van desde la obtencién de la materia prima hasta la entrega final del producto en

el mercado”. (Torre, D.. 1995:3)

La interpretacién del modelo tradicional se realiza a partir del estudio
de las formas de organizacion territorial, es decir la red de relaciones y flujos
que se establecen entre la agricultura, actividad base de la economia y el resto
de las actividades presentes en la provincia. Se parte de la consideracion que
““cada tipo de produccién tiene un comportamiento espacial definido en funcion
de la estructura econémica, social y caracteristicas medioambientales que posee.
Su estructura interna esta dada a través de las diversas articulaciones que operan
los flujos creados entre las actividades y el comportamiento de los grupos
sociales que participan en ellas". (Gudifio de Muiioz, M.E., 1998:104)

La configuracion territorial que adoptan dichos circuitos
geoecondmicos revelan que la actividad econémica con mayor nimero de
vinculaciones entre zonas préximas de un mismo oasis es la vitivinicultura,
mientras que la industria conservera es la que establece mayores intercambios
entre zonas mas lejanas, es decir entre oasis, como producto de los

requerimientos en cantidad y calidad de frutas y hortalizas.
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El sector agricola comprende las actividades referidas a las
E)peraciones involucradas en el proceso de produccién primaria, para lo cual IO:
indicadores que se seleccionan son: uso del suelo (tipo de cultivo, superficie que
ocupan y niimero y tamaiio de las explotaciones), técnicas aplicadas y agentes

que participan en €l.

El sector de transformacion se constituye a partir de las industrias de
base, las que llevan a cabo el procesamiento de los productos obtenidos en el
sector agricola, es decir que interesa el tipo y namero de establecimientos, el
nivel de modernizacion en los procesos que aplican y también los agentes u;[ue

intervienen.

El sector de distribucion y comercializacidn, son las actividades

relacionadas con 1as Operacioies uc udnsSpore y sci VILIUS, Iuo yus v s
- ™ '—‘\‘Dhlli
el destino final del producto, el que permite a la vez establecer las relaciones

intersectoriales dentro de un mismo circuito economico.

La identificacion de los agentes que participan a lo largo de la cadena
productiva es la que puede explicar las formas de apropiacién, control y

acumulacion del excedente.

El circuito de acumulacion, las formas de regulacion del Estado y la
capacidad endogena de la Region definen el grado de autonomia regional y las

posibilidades de insercion internacional.

3. Transformaciones en el sistema de relaciones de la agroindustria

3.1 La agroindustria vitivinicola

En el modelo agroindustrial tradicional la vitivinicultura es la actividad
que tipifica a la provincia de Mendoza. Como anteriormente se mencionara,

esta, como otras actividades estrechamente vinculadas con la agricultura, se
desarrollan en oasis de riego, Sin embargo no todos tienen la misma
nte determinar si dicha actividad sigue siendo

participacion. Es por €s0 importa : . :
la predominante a nivel provmcnal y si Mendoza sigue liderando su desarrollo

en la Cuyo y Argentina.

3.1a Sector agricola
La Argentina en 1998 registra un total de 210.635 ha. con vid, de las
cuales el 68% corresponde a Mendoza y el 2332% a San Juan, es decir que en
los oasis cuyanos s€ cultiva el 90% de este culti'vo. Sin bien esta situacion se ha
as estadisticas disponibles nos permiten

mantenido a traveés del tiempo, |
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observar que el crecimiento es sostenido hasta los afios 70, sufriendo luego un
importante descenso a partir de la década de los “80. (Cuadro N°1)

Cuadro 1- Argentina: Evolucion de la superficie cultivada con vid (hectdreas
y %), 1960/97 y variacion porcentual en la altima década

[ Zora | 1960 | 1969 1988 | 1997 1998 Variacién
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) 1988-1998
Mendoga | 172-863 | 210.525 | 185.069 | 140.554 | 143.764 | -41.305ha
(71,3%) | (71,6%) | (68,9%) | (68,3%) | (68,3%) | -22%
San Juan | 44.468 | 54.492 | 58.967 | 42.435 | 48.869 | 10.098
(18,3) (18,5%) | (22%) (20,3%) | (23,2%) | -17%
Otras 25.193 | 29.150 | 24.349 [ 22.497 | 18.002 | 6.347ha
provincias | (10.4%) | (9.9%) | (9,1%) | (10,8%) | (8,5%) | -26%
| . 242.524 | 294.167 | 268.385 | 209.057 | 210.635 | -57.937ha
Argentina :
(100%) | (100%)) | (100%)) | (100%)) | (100%)) | -22%

Fuente: segin datos Informacién Econdmica,1999, DEIE y Estadisticas Vitivinicolas
Argentinas 1996-1997, INV, Mendoza.

' Esta disminucién se ha visto compensada con un aumento en la
produccién de uva (millones de quintales (QM por ha.), ya que a partir de 1988
registra un promedio de 118 QM/ha. mientras que en 1960 alcanzaba solo a
86Qm/ha. La explicacion se encuentra en el proceso de reconversion que inif:la
la actividad, posible de comprobar a partir del cambio producido en la técnica
del sistema de conduccién. Tradicionalmente en Mendoza la vid se conducia en
“espaldera baja” (estructura representada por el tendido de 2 6 3 hileras c!e
alambre dispuestas entre surcos), mientras que a partir de los "90 el paisaje
cambia. Aparecen explotaciones empleando como sistema de conducci6n el
“parral”, el que se llega a practicar en mas del 50% del total de superficie. Otro
sisterna difundido es el de Ia “espaldera alta”, el que permite la incorporacion de
maéquinas cosechadoras que reemplazan a la mano de obra “golondrina”, es
decir obreros rurales provenientes de provincias del norte de Argentina o paises

limitrofes que llegaban para la vendimia.

Sin embargo la estructura fundiaria no sufre grandes
transformaciones, al contrario, crece el nimero de explotaciones pequefias entre
0y 5ha., 5-15y 15 a 25 ha, en superficie y nimero de vifiedos, mientras que €s
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muy alta la disminucion d i
S n de las explotaciones que superan las 50 ha. (Cuadros
Cuadro 2- Mendoza: Comparacion de la extension de los vifiedos, 1988/1997

Escala 1988hectareas — hVariacic'm 1988/97
. as 0
2-5 has 23.610,5 27.076,5 +3.466 +;f'
_15 has 412685 | 42.040 7715 T 2
15-25 has 73,474 72506 32 o
25-50 has 23.830 1.174 2.656 JIO’I
50-100 has 19.420 16.156 3964 L
+de 100 has 21878 13.866 8012 o8
Mzzf superficie 182 481 142.818 . b
| cultivada | 1428185 0 EE7 S 63
|
INV, Mendoza, Argentina

Fuente: Estadistica Vitivinicolas Provinciales, 1996/7,

Cuadro 3- Mendoza: Comparacion de la cantidad de vifiedos segiin tamafio AR
(7]

1988/1997

Cantidad de vifiedos Variacién 1988/97

1988 1997 Vifiedos porcentaje
0-5 has 10.166 11.612 +1.446 +14 ZVJ
5-15 has 4,615 4921 -306 -6 (’S"/ :
15-25 has 1.138 1163 T LT
25-50 687 618 -69 10, 00/0
50-100 has 284 242 -42 -14’3';
T do 100 has 119 31 3% 31.5%

y 4]
Mza Todas las | 18.637 viiiedos 17.009 -1.628 vifiedos -8.7%
escalas vifiedos o
Provinciales, 1996/7, INV, Mendoza, Argentina

Fuente; Estadisticas Vitivinicolas

ceso se analiza por oasis, la situacion es diferente. Mientras

lotaciones a nivel provincial es de 4,5ha., el oasi
,5ha., el oasis Sur la
ra las Sha. (7,5ha.) y en el oasis Centro-oeste

Si este pro
la media de las exp
mantiene. En el oasis Norte supe
llega a 11,4ha.

Si se profundiza ain mds, los departamentos con propiedades mayores
se ubican en zonas donde s¢ produce la expansién de la frontera agn'colz Es
decir que mientras las tierras del oasis son objeto de una gran subdivisién. ue

as dreas periféricas son valoradas con nuevas inversio(rlles

no resulta rentable, !
en cultivos de vides altamente rentables.
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Las zonas ecoldgicamente mas aptas para este cultivo corresponden al
area conocida histéricamente como “Primera Zona”, muy prestigiada por la
calidad de sus vinos, cuyas tierras se van perdiendo frente al avance de la
urbanizacién. Pasan a ser las preferidas para la expansion las zonas

pedemontanas.

Las variedades mas conocidas que se cultivan son Cabernet,
Sauvignon, Chenin, Merlot, Chardonnay, Syrah, Ugni Blanc, Tocai Friulano y
otras. Mencion especial merece las uvas tintas Malbec en el oasis Centro-
oeste. Las zonas destacadas se van organizando y constituyen denominaciones
de origen, por lo que pronto los vinos mendocinos tendran nombres como
“Valle de Tupungato”, “Maipt”, “Lujan de Cuyo”, “San Rafael”.

El destino final de la uva es el que permite determinar la vinculacion
de este sector con otras actividades. El 70,6% del total de uva en Argentina se
destina a vinificacion, siendo Mendoza la que detenta esta participacion,
mientras que mas del 50% del mercado de uvas de mesa y pasas (el que exige
solo la aplicacion de técnicas de secado) corresponde a la provincia de San
Juan. Los oasis mendocinos son los maés representativos dentro de la
agroindustria vitivinicola, por lo que en ellos tiene lugar el mayor niimero de

interacciones con la industria. (Cuadro N° 4)

Cuadro 4- Argentina: superficie cultivada segiin destino de la uva (porcentajes del total

cultivado con vid) 1997

Zona Uvas para vinificar | Uvas para mesa Uvas para pasa
Mendoza 70,6% 14,9% 27,7%
San Juan 21.3% 66,1 % 52,1%
Qfray 1,6% 3.8% 6,7%
provincias

Argenfing 100% 100% 100%

Fuente Caracterizacién Econémica de Mza-1998, DEIE: Gob.de Mza.- Cuadro IL.5

3.1b Sector de transformacion

La actividad vitivinicola posee una importante infraestructura
productiva, la que esta representada especificamente por la bodega, lugar doniie
se produce el procesamiento de la uva y su transformacién en vino. En el afio
1960 en Mendoza existian 1200 bodegas, pero en 1997 se registran 76 bo.degas
menos (sélo 1028). Su distribucion por oasis sefiala un gran desequilibrio, ya
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que en el oasis Norte aparece el 75% de ellas, el 20% en el Sur y solo el 4% en
el oasis Lentro- weste. cs jmpurmm.c, AUCLIED, CHviVdl Glic Gl CL aliv 1 - oy
entre el 30 y el 50% de las bodegas permanecieron inactivas. Sin embarQJo ;i
nimero de establecimientos no es indicador vélido para demostrar el
comportamiento del sector, ya que se debe tener en cuenta la evolucién de la
capacidad de vasija vinaria y el valor de la produccién vinica, cuya situacion es

inversa.

De 23,3 millones de hectolitros (HI) registrados en 1960 pasa a 52,0
millones en 1996, de los cuales el 80,5% se encuentra en el oasis norte, lug;r

donde esta agroindustria es la dominante.

Esto indica que a fines de la década de los"80 comienzan a producirse
transformaciones significativas, ya en ese momento la capacidad de vasija
vinaria llega a 51,4% millones de HI, cambios en el procesamiento que llevan a
un aumento significativo del valor de la produccién final (cantidad de
producida, en este caso de vino, multiplicada por el precio promedio al

productor).

La produccién vinica mendocina entre 1989 y 1999 (hasta la semana
16 de cosecha), oscila entre 9.943.000 Qm (obtenidos en la cosecha 1992/1993)
y los 19.752.000 Qm en la cosecha 1994/1995, registrando en el tltimo periodo
-15.617.000 Qm. Aunque la variacion no es muy grande, si lo es el valor de la
produccién obtenida, ya que de una base del 100%, representa el 55.2% en el
periodo 1991/1992, 53.3% en 1992/1993, y llega a 256,1% en el periodo
1998/1999, siendo la tendencia general ascendente. ( Grafico N° 1)

Gréfico 1: Valor de la produccién viticola en Mendoza, 1990 - 1991

]
|

250

200

5556 2687 9788 889

52/93 9384 94185

[ VALOR DE LA PRODUC _i':ﬁhl—f

gom g1m2

acterizacion econémica de la provincia de Mendoza. Gobierno

Fuente: Car e .
ultad de Ciencias Econémicas, UNC, 1998.

de Mendoza, DEIE y Fac

69



RECONVERSION AGROINDUSTRIAL EN BUSCA DE LA INTEGRACION AL MERCADO
MUNDIAL. CASO: OASIS DEL OESTE ARGENTINO

Los principales paises receptores de los finos argentinos son Estados
Unidos, Inglaterra y Japdn (55%) y también Alemania, Francia y Canada.

Si recordamos que la vitivinicultura, actividad base de la economia
cuyana, en los "80 se encontraba sumida en una profunda crisis estructural, en
la cual la oferta vinica superaba ampliamente a la demanda y la caida del precio
del producto final era progresiva, es posible afirmar entonces que existen
cambios estructurales importantes asociados a la incorporacién de mayor valor
agregado a la produccion a través de la inversion y aplicacion de nuevas
técnicas en el proceso productivo, de lo cual se deduce que efectivamente se
produce una reconversion en esta agroindustria.

3.1¢ Sector de comercializacion

En la actividad vitivinicola es posible diferenciar tres tipos de
mercados: el de traslado, el de "planchada" o mayorista y el de consumo, los
que indican la salida de excedentes de la Region. El de traslado se cumple en la
provincia y generalmente esta separado del de “planchada” o mayorista
(fraccionamiento), por lo que existe una desintegracion vertical en la
comercializacion.

A fines de 60, principios de ‘70, mas del 90% del vino elaborado en
Mendoza sale a granel. Existen 839 plantas fraccionadoras, de las cuales el 73
% no tiene relacion societaria con la produccién. En 1988 esta cantidad se
reduce a 307; es decir que gran parte del valor agregado queda fuera c!e la
provincia, en los centros de consumo. La comercializacién esta sujeta no solo a
las fluctuaciones de volimenes de cosecha sino a la coexistencia de sectores
auténomos e intereses diferentes. El principal mercado era el nacional (92%) y

dentro de este el Gran Buenos Aires.

Esta situacion perdura hasta los afios”80, en donde la demanda
por vinos de mesa no puede crecer mas debido al cambio de preferencias, ya
que se tiende a disminuir el consumo de vinos. De 70,19 litros de consumo per
céapita en 1980, desciende a 49,52 litros en 1987 y 30,10 litros en 1997.

El bajo precio del vino en 1995, combinado con una fuerte
demanda de exportaciones provenientes de Espafia, hace aumentar
explosivamente la elaboracion de mostos(zumo exprimido de la uva antes de
fermentar y transformarse en vino) superando los 6 millones de hectolitros, un
284% mas que el afio anterior. Los mostos son commodities, y como tales
tienen un comportamiento inestable, dada la ausencia de valor agregado en el
mismo, lo que lo hace vulnerable ante los competidores en el mercado
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internacional, al ser productos de fécil colocacion. Sin embargo en el momento
de crisis sirvié para paliar una grave situacion. Mendoza es la principal
productora y son destinados al mercado interno y exterior, donde se lo usa para
la elaboracion de dulces, edulcorantes y jugos.

Surge la necesidad de buscar nuevos mercados para el vino de
mesa, pero también debe pensarse en un cambio estructural que lleve a la
produccion de un producto de alta calidad y de mayor estabilidad para poder
competir en el mercado internacional, los vinos finos. La reconversién, como se
ha comprobado se produce en la siguiente década, lograndose insertarse la
vitivinicultura mendocina en mercados externos. Mendoza en 1992 exporta
219,1 millones de ddlares, de los cuales el vino solo representa el 11%,
participacion que el 1999 pasa a representar el 25%, porcentaje solo superado

por el rubro legumbres. tubérculos y otros.

Este cambio es mas impactante si se consideran en general las
fluctuaciones que han tenido las exportaciones totales de vino en Argentina en
las dos tltimas décadas, en las cuales Mendoza ocupa un papel preponderante.
Entre 1979 y 1994 el nivel de las exportaciones es bajo, pero en 1995
experimenta un asombroso crecimiento del 770%, declinando levemente a partir
de esa fecha. Este aumento estd asociado a la venta de vino de mesa en ese aio.
sin embargo a partir de 1996 gana una creciente participacion los vinos finos.
que en 1998 se extiende hacia los espumosos. Las exportaciones registran en |«
década de los “90 un aumento de casi el 900%, ganan valor en el mundo, por !

que se paga un mayor valor por ellos.
Desde 1990 a 1998 el aumento del valor FOB de las exportacioncs

alcanza casi el 1300%, crecimiento.que se acentua a partir de 1995 con
tendencia exponencial hasta la actualidad. (Graficos N° 2 y 3)

Grifico 2: Evolucién de las exportaciones de vinos finos,
Argentina, 1979-1998
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Fuente: C aracterizacion econdmica
Econdmicas. UNC. 1998.
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Grifico 3: Evolucion de las exportaciones de vinos de [
mesa, Argentina 1979-1998 |
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Fuente: Caracterizacién economica de la provincia de Mendoza, Gobierno de Mendoza, DEIE y Facultad de Ciencias
Econdmicas, UNC, 1998,

3.2 La agroindustria conservera

3.2a Sector agricola

La provincia es apta ecoldgicamente no solo para las plantaciones de
vifiedos, sino para otros tipos de cultivos que con el tiempo pasan a conformar
una “trilogia” vid, frutales- olivos y hortalizas. La actividad frutihorticola se
caracteriza por presentar fluctuaciones que tienen que ver con la naturaleza
anual de los cultivos, los accidentes climaticos, la reaccién de la produccion
frente a los precios del mercado del afio anterior, la disponibilidad de capital de
trabajo y la existencia de medidas cambiarias inadecuadas por largos periodos
de tiempo. Estas oscilaciones también se reflejan en la superficie destinada a
dichos cultivos. A pesar de ello, si bien el cultivo de vid es el mas
representativo, la frutihorticultura alcanza en 1988 a 87.002 ha., cantidad que se

incrementa un 30% entre 1988 y 1998. (Cuadro N° 5)
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Cuadro 5- Mendoza:. superficie cultivada con vid, olivos y Srutales (ha). Afios

1988/1998
Cultivos 1988/89 | 1998 ]
Total ha 757,644 ha [2?0.693 ha
o [57.014 ha 143,764 ha
Fristalés 51.750 ha 73.13T1 ha
Rortalizas 35.252 ha 40.108 ha
pres 7.628 hia 3692 ha

Fuente: SEP-DEIE-INV. Informacién Econdmica 1999 INDEC, Fac-C.Econ., UNC,

Mendoza

Los frutales, mas representativos son los de pepita (entre ellos ia
manzana y la pera) y los de carozo como el durazno y la ciruela. Entre [a-
hortalizas se destacan el ajo con el 29% de la superficie (segtin datos del afi.:
1998). sobre todo en el oasis Norte y Centro- oeste, siguiendo en importancia |-

papa en el oasis Sur, ademas del tomate y la cebolla.

Se incluye dentro de esta cadena productiva también el olivo, el que
durante mucho tiempo se asocia a la vid, formando parte del paisaje tradicionz!.
Las plantaciones aumentan significativamente sobre todo hasta 1996. Sin
embargo la tendencia actual es decreciente. De 7.628 ha. en 1988 pasan a
cultivarse 13.692ha., en 1998 desciende a 41,8%, de lo cual se deduce que hubo

una expansion de este tipo de cultivos, situacion inversa a la vid.

A nivel de oasis existe una cierta especializacion. En el oasis Norte se
destacan los cultivos horticolas y las plantaf:lones de olivo, los que aparecen
preferentemente en propiedades agricolas periurbanas. En el oasis Centro- oeste
dominan los frutales, mientras que en el oasis Sur existe una mayor

diversificacion dada por los cultivos de frutales y hortalizas.

La expansion del ajo en la dltima década produce un aumento del
valor de su produccion (50.7%) debido al incremento de la demanda
proveniente principalmente de Brasil, situacion que en el caso de los frutales se

da en la plantacién de duraznos. (Fig.N°2)

73



RECONVERSION AGROINDUSTRIAL EN BUSCA DE LA INTEGRACION AL MERCADO
MUNDIAL. CASO: OASIS DEL OESTE ARGENTINO

Figura 2: Produccion agricola en los oasis de Mendoza.
Segiin porcentaje de superficie ocupada por actividad
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Fuente: Estadisticas Departamentales 1997/98 — DEIE y FCE, UN.C, Mendoza,
1999.
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En la etapa de produccion frutihorti

g'z'z:lssnd(; ri]}:lc]]g;::los proguctor_es. el 70% ;E?;}iiﬁ;:g:j?i? 17;)2‘: e o
fertilizantes y piZ;?iZid;sTE 1!131 esnescaSO- el e O mss;fi;os; ‘l__[
et i EO pueden afrop‘rar, obteniendo cosechas debl ‘i:l'l"l
el dest{“ado it - En consecuencia gran parte de lo producido tll(*i
S it |ga] IZEICIOH.}J{S explotaciones implantadas con mz th
1a., tamaro que aumenta en el caso de aquei[{::;d?izam

as finca-

dedicadas a otros frutales, los que superan las 20 ha

0 . & :

. . El 86/'0 de la produccion fruticola de manzana va a la i -
onservera, debido a la escasa calidad, existencia de montea a industria
s envejecides

1 nas ,-.Ji

o :
50% de la pera, ciruela y durazno, se vende en fresco

3.2b Sector de transformacion

’ La industria conservera ocupa en la década de los "80
después de la refinacion de petroleo y sus derivados y la elab ?*[ i lugar
el primero en cuanto a personal ocupado en la industria Oéacmn yobint
demandanEe de mano de obra, que durante los ciclos pro'duci'una actis vlad
elevado numero de obreros, personal especializado y técnico I?S'o-cum- .
Permite en un momento, ademas, la radicacion de talleres metalﬁa g
de maquinarias, de envases de hojalata, vidrios, carton corru adorglc_os, ibicas
Pero a partir de 1.977 pasa a depender cada vez mas de prodguct ; t‘:thueta:: o
sube el valor de los insumos, principalmente el del envase R SRS
Hoy 'existe capacidad ociosa, falta equipamiento; son
empresas que incorporan nuevas técnicas de envasamiento o broces B
volumenes. La incorporacion de nuevas zonas de produccion no = grar}des
de la infraestructura industrial necesaria. Al tener que re:S et
distancias, la materia prima encarece y la calidad disminuye (ﬁgozgr?\gdge g

1998, pag.107)

Los principales subproductos agroindustriales obtenid
aceitunas verdes envasadas, puré de tomate y duraznos en con enidos  son:
rubros representan 43.7% del total procesado en 1997 y el resto St:fvas; los tres
por subproductos como: tomates pelado para conserva, extracto 35 a compuestos
con alcohol, ciruelas desecadas, pulpa de membrillo, aceite de oli:atoe;lcate‘ s

incia inicia entre los afios 1989-1993 un proc d
i : eso de
twac!ofpor politicas de fomento que ponen atencion
in riaestrucmra_.' con la instalacion de nuevos
ecialmente destinados a la fruta de exportacion

[

La prov
reconversion fruticola, inceil
solo en la readecuacion de la
sistemas de preenfriamiento, esp
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La zora mas favorecida por las inversiones es el oasis Sur, que
duplica su capacidad, estando orientada la produccién a la fruta de carozo. Sin
embargo solo se registran en 1993, 79 frigorificos frutihorticolas en toda la
provincia. Los establecimientos predominantes son de capacidades medias o
bajas, responden a la concepcion de integrar el frigorifico al galpon de
empaque, con un dimensionamiento basado en las necesidades operativas de
preenfriamiento y depdsito de corto plazo para preparar embarques o almacenar
frutas antes de su procesamiento, derivando los excedentes a empresas de
servicios que ofrecen grandes volimenes de capacidad disponible.

Sin embargo en galpones de empaque las inversiones han sido
menores. En total son 591 galpones, de os cuales 260 se ubican en el Sur y 211
en el oasis Norte. Su capacidad de produccion es relativamente baja (1400Kg/H
por galpén en promedio), lo que genera un problema de economia de escala que
condiciona la accesibilidad a la tecnologia mis moderna.

3.2¢ Sector comercializacion

En el mercado fruticola y horticola, como se ha mencionado, existen
dos mercados: el de las hortalizas y frutas en fresco, y las industrializadas. En el
mercado en fresco, la produccién se puede vender en el lugar donde se cultiva 0
puede destinarse a las fabricas, donde el productor desconoce la capacidad de
produccion y las variedades o calidades demandadas. También puede enviarse a
ferias 0 mercados de concentracion, donde aparecen una serie de intermediarios,
entre ellos acopiadores, empacadores, mayoristas y minoristas, que son los que
provocan distorsiones en los precios. Es evidente que no hay una planificacion
adecuada en variedad y calidad de materia prima demandada ni se conocen los
stocks 0 programas de produccion de las fébricas.

En el mercado de las frutas y hortalizas industrializadas aparecc un
mercado interno, en donde existe gran cantidad de intermediarios; mayoristas y
supermercados ubicados en los principales centros urbanos de la provincia y
fuera de ella; y un mercado externo donde aparecen problemas de calidad y
paridad cambiaria, que todavia no logran solucionarse.

La produccion de Mendoza destinada al mercado externo ¢s de
241.500 toneladas, de acuerdo a datos del afio 1999, de las cuales el 39,2%'son
productos primarios (119.981 toneladas) y el 36,6% manufacturas de origen
agropecuario (63.275 toneladas), es decir un 75% del total.

El aporte de la produccion frutihorticola en ambos rubros es
significativa, ya que entre los productos primarios, las frutas frescas representan
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el 20% ¥ l_z}s hortalizas el 74% (especialmente el ajo). Menos significati

participacion en el rubro manufacturas de origen ‘agro ecl?lg'nl a aue. I
preparados de frutas, legumbres y hortalizas, es decir Iapinduas?(?’ Y e
represent'a el 44%, vy lo es mas aln cuando se compara Il”lEl COl’fSC!’Vﬂf‘-L
expf)rtacmnes, el que alcanza al 37% frente al 53% que gi nif'e_ V&;IOI ffle -
bebidas, a pesar que ambos exportan volmenes similares (guacll‘::; I\?jfﬁv;??? ’

En cnanto al destino final de las i

- Ei exportaciones ié isi

diferenciaciones, ya que el 62,5% de las frutas y horta:?zn;: le:n e;( .H:en

(prmc_lpalmente la Ir!anzana y ajo) se venden dentro del Mercos :’ic‘ :»co

especialmente a Brasil, mientras que el 46% de vinos, frutas y horrL.ij .
, 511248

procesadas se comercializa en el NAFTA, preferentemente en Estados Unidos

Caadro 6- Mendoza. Exportaciones por grandes rubros (FOB. 1° semestre 1999

(valor en millones USS y volumen exportado en Tm) y participacion relativa
Valor Participacion | Volumen Participacién |
Productos exportado relativa exportado relativ pacien
Millones u$s % miles deTm 2
| Productos primarios 88,3 39.2% 1196 i
Manufacturas origen agropecuario 82,5 36,6% a3 26’20“’. ]
Manufacturas origen industrial 50,7 7 5% 23'1 . ,ano _|
Tombustibics y energla 3R 1.7% 35 ’2 14, 5::
Total de exportaciones 2353 100.0% 3 l, 5 100, 0:_'
= 1009, Facultad .Ciencias Econdmicas, UNCy DELE, Gobiera dc Mendoza E

Fuente: Informacién FEconomi

Pag4%

Cuadre 7: Mendoza. Exportaciones seleccionadas(FOB. 1° semestre 1999), en millones di

u$s y miles de Toneladas, Participacion relativa (%) ’ €
Valor de las exportaciones Volumen d i
: € exportacio
Productos Porcentaje det | % del totel de | Porcentaje del Porccnt::sdel total
rubro exportaciones rubro de exp()r{acignes

ProduProductos primarios L_QQn;% 392% T009% T
Frutas frescas 15% 6% 20% o
Hortalizas 82% 32% 4% 37%
otros ] 3% 1.2% 6% 2.7%
Manufacturas onigen ) 825 36.6% 100% TR
agrogecuario B
Vinos y otras bebidas 53% 19,5% 47% 12,0%
Preparados de frutas, legumbres Y
hortalizas U 130 4% 11,5%
otras ’ b 5% 2,7%
Otras exportaciones 100% 285 100% 39.5%
Plasticos, gas. etroleo 53 29.5%

ofal de exportaciones 3. 100% XY
Tot P millonesus$s miles d: Tm 100%
_]-‘L_e;re: Infarmacién Ecandmica 1999 Fac.Ccias Econdmicas, UNC y D.E1E, Gobiemo de

Mendoza
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3.3 El proceso de reconversion vitivinicola y frutihorticola conservero

Las transformaciones producidas en las cadenas productivas que
tipifican la economia de los oasis mendocinos permiten determinar que el
proceso de reconversion es disimil. La adaptacion de la economia tradicional a
los nuevos cambios que trae consigo la globalizacién, es mas rapida en el caso
de la agroindustria vitivinicola y el oasis Norte, en donde gracias a las
inversiones, hoy puede competir de igual a igual con el resto de paises
productores como Chile, Francia o Estados Unidos. Es posible observar la
presencia de grandes extensiones de parrales o espaldera alta, bien cuidados,
con sistema de riego por goteo, construccién o adaptacién de bodegas con
altima tecnologia, nuevas maquinarias agricolas e industriales e infraestructuras
de servicios de transporte y comercializacion adaptados al mundo actual.

Sin embargo todavia se observan grandes disparidades al interior del
sector, y muestra de ello es la existencia de zonas u oasis donde la practica
agricola sigue siendo la tradicional, en propiedades pequeiias que ya no resultan
rentables, con sistemas de conduccién en espaldera baja, vides viejas, riego por
surco, sin tecnificacion y bodegas obsoletas que permanecen inactivas.

Resulta mas dificultosa comprender la situacion de la agroindustria
frutihorticola conservera, la que no logra el proceso de reconversion tan
necesario. Solo es posible verificar una relativa modernizacion en algunos
eslabones de la cadena productiva, como es el de la estructura frigorifica, la
expansién de ciertos cultivos en algunas zonas, ciertos cambios en el uso del
suelo, ya que frutales como la manzana o el olivo y hortalizas como el tomatg
son reemplazados por duraznos y ajo. Pero no hay mayor diversificacion, ni
aumento de valor agregado y la alta especializacion agricola los hace

vulnerables a las fluctuaciones del mercado.

4. Factores explicativos del proceso de reconversion

La importancia de la identificacion de los agentes participantes de este
proceso, surge de la consideracién de que en su accionar es posible encontrar la
explicacién o causas que impiden consolidar dicho proceso, como tambien

determinar el nivel de desarrollo enddgeno de la provincia.

Uno de ellos es el Estado a través de las politicas que pone en marcha,
no ya como “regulador” sino como “orientador” de la economia, las que
intentan capacitar y asistir técnica y/o financieramente al productor. lmplelpenta
una serie de programas orientados a instituciones oficiales con el propdsito de
mejorar la prestacion de servicios hacia distintos sectores productivos,
brindando ademas la posibilidad de acceder a distintas lineas de crédito, las que
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ii-‘.)ll instrumentadas por el Banco de La Nacidn Argentina y por el Banco dc
nversion y Comercio Exterior. De esta manera Mend ticipa en
programas nacionales como: el de servicios agricolas, emerggr?cz.ii: ai?l(\:;;!i:d;i
reconversion productiva para PYMEs, control y erradicacion de la lﬁosca de .
frutos, etc. Pero desarrolla ademas programas como: reconversion de manzan.-
de baja productividad, reconversion viticola, riego y drenaje, bodegas, malt-
antigranizo para cultivos horticolas y viveros, frigorificos frutihorticolas

secaderos. Crea ProMendoza, fundacion que intenta estimular las exportacion-_-‘.;
especialmente para las PYMEs, buscando competitividad, calidad, asistencix
organizacional, innovacién tecnolGgica, integracién comercial, capacitaci-

empresarial y atraccion de inversiones.

Estos instrumentos son puestos a disposicion de los empresarios, oo
hasta el momento no han tenido la repercusion esperada, ya que no basta -on
“ofertar” posibilidades si las mismas no se inscriben dentro de una estrai-via
integral en la que se tenga en cuenta no solo los requerimientos necesarios :.ara
ser eficientes sino formas de participacién diferenciadas de acuerdo al ac.nte
econdmico y el tipo de relaciones a darse en este marco con las instituciones
plblicas y/o privadas. Hoy, afio 2000, el cambio de gobierno lleva a replantear
lo realizado y pone su atencion preferentemente en las PYMEs, al darse cventa
que el proceso de concentracion econdmica esta llevando a la desaparici i del
pequefio y mediano productor, el que no logra salir de su estancamieni por
falta de capital o crédito, altas tasas de interés, valor de los insumos elevaio, no
pudiendo competir frente a grandes empresas locales, nacionaies o
internacionales. En esta situacion se encuentra gran parte de los productores de

la provincia.

Los agentes comprometidos con el proceso de reconversion y que han
logrado participar en el mercado mundial , son empresarios locales con grandes
capitales o empresas que han comprado bodegas y viiiedos en Mendoza gracias
a la Ley de Inversion Extranjera. Los primeros son un ntimero reducido de
empresas que participan en todas las cadenas productivas agroindustriales de la
provincia e incluso se han expandido hacia otros sectores de la economia.
Muchas de ellas aprovecharon el proceso de privatizacion adquiriendo empresas
estatales y financieras, e incrementando su capital. Algunas se han asociado con
empresas extranjeras, otras han logrado transformarse en empresas
transnacionales con filiales en distintos lugares del mundo.

Con respecto a la inversion directa extranjera (IDE), se inicia en
Argentina en el aflo 1994, en virtud del Decreto Nacional N°18 53/93,
concentrandose las inversiones en la explotacion de las ventajas comparativas y
competitivas de la Argentina. De esta manera las IDE tienen derecho a utilizar
cualquier estructura corporativa reconocida por la Ley Argentina y participar en
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el mercado a través de los medios disponibles mas convenientes: fusidn,
absorcion, cooperativas, joint ventures, participar en investigacién con
financiamiento piiblico y en ‘programas de desarrollo. Las ventajas que se
ofrecen para invertir son entre otras: baja tasa de inflacién, un mercado interno
ampliade a raiz de la conformacién del Mercosur, el abastecimiento de
alimentos y energia con una amplia oferta de recursos naturales, una minima
intervencion del Estado en la economia, una presién tributaria normal, una
adecuada capacitacion de recursos humanos, etc.

Se transforma de esta manera Argentina en el 5° pais detras de China,
Brasil, México y la Federacion Rusa en cuanto a capitales orientados hacia los
paises en desarrollo. Mendoza, provincia argentina recibe entre 1994 y 1998,
1547 millones de dolares, de los cuales solo se invierten 815 millones de
ddlares (el 2% del total del pais), debido a que los take over no amplian la
capacidad productiva y que en las franquicias los que aportan el capital son los
argentinos. De esta inversién va a la vitivinicultura el 10%, es decir 165,5
millones de délares los que provienen principalmente de la Union Europea.

Son estas inversiones y los capitales de pocas grandes empresas las
que pueden generar el proceso de reconversion en la vitivinicultura, pasandq :3
transformarse en la mas importante agroindustria mendocina. En consecuencia,
el desarrolio enddgeno no existe, ya que gran parte de los que se dedican a estas
actividades se encuentran marginados del sistema e incapacitados para

integrarse al mercado mundial,

5. Conclusiones

Las transformaciones de !a vitivinicultura y la agroindustria conservera
pueden llegar a consolidar el proceso de reconversion en la medida que se Iogfe
articular las PYMEs con la gran empresa, a través de formas de integracion
horizontal y vertical. El objetivo consiste en crear un sistema productivo
flexible, capaz de readaptarse a los acelerados cambios en los patrones de
demanda y ocupar espacios intersticiales de mercado, aquellos que a la gran

empresa no le interesa o ha abandonado.

"Un sistema industrial equilibrado estd constituido por empresas de
distintos tamafios y tipos, y las PYMES modernas son un buen medio para
dinamizarlo y mejorar su articulacion interna stempre y cuando se tengan en
cuenta las diferencias funcionales entre los diferentes tipos de
empresas".(Gudifio de Mufioz, M.E., 1998, pag.104)

El papel que pueden llegar a cumplir las PYMEs, dentro de un proceso
de integracion vertical y horizontal y las posibilidades que tiene la agroindustria
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en ¢! mercado internacional, -par ticularmente en nuestro caso, al requerir
menores inversiones de capital y generar efectos multiplicadores-, son dos
alternativas vélidas, complementarias y viables por las ventajas econémicas qu-
ofrecen y por los problemas que pueden ayudar a solucionar, fundamentatment.
el del empleo y el de la concentracion econoémica y territorial, generando ura
reaccion en cadena que permita la constitucion de verdaderos complejis
agroindustriales que atiendan al nuevo perfil de la demanda internacional.
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Resumen

‘90 trae importantes cambios a qivel munc'li-al y loca.l. En la
ién extranjera y la implem?ntamén de politicas que intentan
reconvertir la produccion, generan efectos diversos. En el caso de los oasis
cuyanos del oeste argentino y especialmente en los pertenecientes a la provincia
de Mendoza, la vitivinicultura logra alcanzar este objetivo. A través de un
enfoque funcional y sectorial se .tratan de_ 1dent1_ﬁcar las transformaciones
producidas en las cadenas productivas agromdustn?l.es:. 'Se comprueba asi la
existencia de grandes disparidades. Mientras en la vitivinicultura se produce la

La década de los
Argentina, la invers
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reconversién, gran parte de los que se dedican a esta u otras actividades
agroindustriales, se encuentran marginados del proceso e incapacitados para
poder competir. Surge [a necesidad de cambiar el sistema de relaciones a través
de la creacién de complejos agroindustriales en los que participe no solo la gran
empresa sino la pequefia y mediana empresa (PYMESs). Esta es una de las
alternativas para poder inregrarse al mercado mundial.

Palabras claves: Agroindustria de los oasis cuyanos, inversion directa
extranjera, reconversion, vitivinicultura, actividad frutihorticola conservera,
transformaciones en los circuitos productivos, impactos territoriales y
socioecondmicos, complejos agroindustriales.

Abstract

The decade of the "90 brings about important world wide and local changes
with jtself. In Argentina, the foreign inversion and the development ef politics
which have intention of reconvert the production have produced varied effects
us a result. The production of wine has achieved this aim in the oasis cuyanos,
placed to the West of Argentina, especially in Mendoza. The transformation is
seen in the mass production. They are identified by a functional and sectorial
methodology which shows that there are great differences. The production of
wine has obtained the reconvertion, but other activities are excluded. They can’t
be competitive. The system of relation must change. The complex agriculture-
industry must be creatived. The big enterprise has to partictpate with the small
and mediun enterprise. This is one of the alternative to be integrated to the

worldwide trade.

Key words: Agribusiness of the oasis in Cuyo- Direct foreign inversion-
Reconversion- grape and wine growing- fruit, horticultural and canning
activity- Transformations on productive circuits- Territorial and socio-

economic impact- Agribusiness complexes.

Resumé

La décennie des années 90 présente d'importants changements tant au niveau
local qu'au miveau mondial. En Argentine, les investissements d'origine

étrangére et l'application de mesures politiques visant la transformation de la

production ont eu de multiples conséquences. Dans le cas particulier des oasis
de la région de Cuyo -"oasis cuyanos" en espagnol- situées a 'Ouest de notre

pays, et surtout dans celles dq Mendoza, l'activité viticole a att'eint ce but. Cest
a partir d'une approche fonctionnelle des parcelles qu'.on essaie d'identifier les
modifications opérées dans les chaines de la production agro-industrielle. Ce
mécanisme a dailleurs permis la mise en évidence de nombreuses disparités.
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Mais, pendant que la viticulture méne a bien ce processus de transformation. la
majorité des agriculteurs voués soit a la culture des vignes et 4 la production du
vin, soit aux autres activités agro-industrielles, se voit exclue dudit processus
car impuissante et dépourvue de ressources pour pouvoir étre concurrente sur
les marchés locaux ou autres. Actuellement, le besoin d'un changement s'impose
au niveau du systéme de rapports. La création de complexes agro-industriels
avec la participation non seulement de la grande mais aussi de la petite et la
moyenne entreprise (PYMEs), serait sans doute une solution permettant
l'intégration au marché mondial. Reconversion agro-industrielle visant
I'intégration au marché mondial : le cas des oasis de I'Ouest Argentin La
décennie des années 90 présente d'importants changements tant au niveau local
qu'au niveau mondial. En Argentine, les investissements d'origine étrangére et
I'application de mesures politiques visant la transformation de la production ont
eu de multiples conséquences. Dans le cas particulier des oasis de la région de
Cuyo -"oasis cuyanos" en espagnol- situées a I'Ouest de notre pays, et surtout
dans celles de Mendoza, I'activité viticole a atteint ce but. C'est a partir d'une
approche fonctionnelle des parcelles qu'on essaie d'identifier les modifications
opérées dans les chaines de la production agro-industrielle. Ce mécanisme a
d'ailleurs permis la mise en évidence de nombreuses disparités. Mais, pendant
que la viticulture méne a bien ce processus de transformation, la majorité des
agriculteurs voués soit a la culture des vignes et a la production du vin, soit aux
autres activités agro-industrielles, se voit exclue dudit processus car impuissante
et dépourvue de ressources pour pouvoir étre concurrente sur les marchés
locaux ou autres. Actuellement, le besoin d'un changement s'impose au niveau
du systéme de rapports. La création de complexes agro-industriels avec la
participation non seulement de la grande mais aussi de la petite et la moyenne
entreprise (PYMEs), serait sans doute une solution permettant l'intégration au

marché mondial.
Mots cléfs: Enterprises agricoles de I'Oasis de Cuyo- Investissement étranger

direct- Reconversion culture des raisins 4 vin et des arbres fruitiers- Activité
horticole et des conserves. Transformations des circuits productifs- Impact

territorial et socioéconomique. Complexes agroindustriels.
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EL TERRITORIO: UN AGREGADO DE ESPACIOS BANALES

Milton Santos”

El mundo ha cambiado mucho. Todos los paises han cambiado
enormemente y las diversas areas también. Quedamos atdnitos ante estas
mutaciones. Se ha publicado en Brasil el resultado del dltimo censo. su
contenido nos indica que se va a exigir un enorme esfuerzo a los cientif":cos
sociales para reinterpretar a este pais frente al mundo. La dificultad que tengo
hoy es igual, pero a la inversa. Porque si pretendo hacer un discurso que no es
sobre América Latina sélo, sino sobre el Mundo, lo hago a partir de América
Latina. Porque todas las teorizaciones sobre el mundo, al final son teorizaciones
que tienen un punto geogréfico de referencia.

e 1 1n: ‘s ”
_ El tema Qropuesto, e! territorio: un agregado de espacios banales”,
voy a intentar trabajarlo en tres tiempos:

a) primer tiempo: una clarificacion de los conceptos
b) segundo tiempo: la evolucién de la realidad y del concepto; y los cambios de

significacion de esas realidades y el problema que esto trae al analista;
¢) y finalmente, como tercer tiempo: las dialécticas actuales, la cuestion de lo

cotidiano y sus perspectivas.

1. Primer tiempo

El debate que hay, al principio, es un debate frecuentemente inocuc.
una entelequia, sobre la “precedencia” entre espacio y territorio, es mucho mas
una herencia de una epistemologia que tuvo vigor y vigencia en un determinado
momento de la historia, y que hoy pierde sentido. Sobre todo porque el territorio
no es un concepto en Geografia, el territorio no es una base para un raciocinio
analitico en Geografia; lo que es base para ese raciocinio, y que es categoria de
analisis, es el territorio “usado™, el territorio utilizado; el uso del territorio es

una categoria, el territorio no lo es.

El territorio es algo que es visto frecuentemente mucho mas como una
metafora, o como inductor de errores; sobre todo cuando lo asociamos a la idea
de distancia, o de localizacion, o de recepticulo. Mientras que si lo captamos
como cosa usada, no distinguimos lo que es material de lo que es social; y este
riesgo, que estd siempre presente en nuestro trabajo de geodgrafos (separar las
cosas y las acciones), puede ser reducido si trabajamos con el territorio usado, o
con el territorio y su uso. Porque entonces incorporamos la historia larga y la

historia corta, e incluso lo cotidiano, en nuestro discurso.

* Universidad de Sao Paulo, Sao Paulo, Brasil,
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En cuanto al espacio banal, esta idea viene del debate que han traido a
la Geografia las ideas de Francois Perroux, que, al proponer su definicion de
espacio economico y de empresa motriz, no se ha contentado con la idea de que
el espacio econdmico es resultante de la produccion de espacio de flujo (esto
estd escrito por Perroux hace cuarenta afios), y ha propuesto que se trabajara
también con la idea de espacio banal (que es el espacio de los gedgrafos). El ha
destacado a uno de sus estudiantes (Jacques Boudeville), a ir al campo a trabajar
con los gedgrafos para encontrar una manera de afrontar la cuestién de la
planificacién territorial que fuera menos algo de! interés exclusivo de las
empresas, y que pudiera incluir mas que las empresas.

Y quiero llamar la atencién sobre el asunto, porque hoy, cuando
miramos, por ejemplo, lo que hacen nuestros importantisimos colegas de la
Escuela de Los Angeles, cuyo trabajo esta hecho por fabulosos gedgrafos, hay
ese mismo problema, que al final hacen el trabajo como las empresas; y €ste no
es el espacio del gedgrafo, el espacio de todos, sino el espacio de algunas
empresas. El espacio banal, en la definicién que propongo hoy, es el espacio de
todas las empresas, de todas las instituciones, de todas las personas; todas: y no
el espacio de una empresa, de una institucion, de una persona. Porque la
existencia no excluye la presencia de la sociedad, el trabajo de cada persona
contribuye a la produccién de ese cotidiano que, cada vez serd mas una parte de
nuestro trabajo. Habria que superar Ia visién de espacio particular, espacio de la
politica, espacio de la cultura, espacio de lo econdmico, y volver a las fuentes
de la Geografia, proponiendo otra vez esta idea de espacio banal.

2. Segundo tiempo

La cuestién del territorio debe ser trabajada histricamente, a partir
del proceso de los trueques, del intercambio, y del progreso de los trueques y
del intercambio, que a lo largo de la historia humana altera el significado del
territorio. Mudan los actores y cambia la escena; muda la escena y cambian los
actores. Si deseamos rehacer esta evolucion haremos como los historiadores
hacen arbitrariamente: una periodizacién. Mi propuesta no es sélo arbitraria, es
brutal, porque podemos escoger s6lo tres momentos, que van de la inexistencia

de lo internacional al imperio de la globalizacion.

a)Y en el primer momento, lo que vemos en las comunidades
separadas, aisladas, y que ha surgido un poco de todas partes, la idea de
territorio es la idea que, de alguna manera, estd detras de la idea de la
territorialidad. Es el sentimiento de pertenecer a aquello que nos pertenece.
Y de ahi vienen las ideas de perteneucia, de identidad, de exclusividad, de
limites; y la nocion de dominio, de soberanfa: regién. Una identidad
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absoluta entre todos jos elementos que constituyen la comunidad, inclusco e
territorio.

b)Hube otro momento de esta evolucidén (€sta fue muy larga y
diferente en anchura segiin los continentes), y ahi otra vez ¢l problema de
la escenologia heredada: nosotros y América Latina, tanto Asia, como
Africa, aceptamos cindidamente la epistemologia europea en la Geografia,
por ejemplo, lo que nos ha llevado a una enorme cantidad de equivocos.
Porque [a idea de territorio, asimilada a la idea de Estado en ia segunda
parte de esta evolucion, nos fue estregada y la utilizamos sencillamente,
alegremente, como si América Latina, Africa o Asia, fueran Europa. Y hay
que revisar esta manera de enfocarla, si queremos mejorar nuestra realidad,
Este segundo momento, con la produccién del Estado-Nacién, del Estado
territorial, no es solamente una identidad absoluta, es una identidad
establecida, afirmada por el Estado, con la produccién histérica de la
ctudadania, junto a [a afirmacidn de los derechos individuales y su garantia,
donde el territorio es el nombre politico para el espacio de un pais, de una
nacion, caracterizando una estabilidad del espacio dentro de una extensién

mayor, histéricamente recortada.

¢)Y finalmente, el periodo en el que estamos, en el que se
establecen los procesos de internacionalizacién absoluta, de globalizacién, y
donde la identidad no es absoluta, sino establecida. Es una identidad
discutida, contestada; por varias razonmes internacionales el espacio se
encuentra en un campo multilateral de fuerzas en el que hay una
distribucién super/hiper desigual de esfuerzos; donde se impone una rapidez
de cambios, y una inestabilidad de las familias (porque el territorio acaba
por ser la casa, cada lugar es la casa particular de la familia, donde las
familias buscan y frecuentemente consiguen tomar el lugar de los valores).
Un territorio, pienso, tal cual vemos en todas partes, sobre todo en los
paises llamados nuevos, y que se [lamaria el territorio nacional de la
economia internacional. Cada uno de nuestros paises es un territorio todavia
nacional, pero que es un territorio de la economia internacional, y donde se
habla con frecuencia de desterritorializacién, como si cada vez que se
desterritorializa no hubiera inmediatamente una territorializacién,

Y ahi aparece una idea sobre la que quiero trabajar, no estoy seguro
que esté en lo cierto, pero lo afirmo con fuerza. es la idea de verticalidad y

horizontalidad. Es decir, que en ese espacio llamado de lujos tenemos la idea de
verticalidad; es decir, puntos separados, equipados para acoger los elementos de
ta modernidad presente, ligados por flujos de drdenes, de dinero. de ideas, de
valores, y que tiene un movimiento que es pragmatico.
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Mientras, por otro lado se mantiene, se recrea, fa idea de
“horizontalidad”, el mundo de la continuidad, de la vecindad. Las antiguas
regiones, que se recrean, y que estan destinadas, como veremos después, a
contrarrestar el papel de la verticalidad, es decir, de la globalizacion. Un filésofo,
un pensador francés, [lamado Jacques Attali -siempre es bueno leer lo que escriben
los escritores no académicos; la Academia, con su lengua propia, a veces es un
timulo para las ideas, porque obliga a reglas que reducen la velocidad de la
creacidn-; Jacques Attali es uno de esos hombres ajenos a los cuadros de la
Universidad, que todavia piensa libremente, lo mejor diremos que sin el rigor al
que nos acostumbramos en el dmbito universitario; é1 ha propuesto que la historia
del hombre pudiera ser contada a través de un primer tiempo, que es el tiempo del
cuerpo; de un segundo tiempo, que seria el tiempo de las maquinas; y de un tercer
tiempo, que es el tiempo actual, el tiempo de los signos. Primero el hombre era
esclavo de su cuerpo, y era con el cuerpo con el que él producia se movia; hasta
miles de afios después en que se crearon las maquinas y el tiempo era dirigido por
las maquinas; mientras que hoy el tiempo est4 dirigido por los signos.

Esta idea parece interesante para intentar revisar la historia del
territorio; todos los territorios y en todas las.partes del planeta. Este territorio,
que en todos los tiempos aparece con las dos caracteristicas que ha apuntado
Jean Gottman (uno de esos gedgrafos malditos, y por eso mismo un gedgrafo
inimitable, y que sélo ahora sus colegas franceses estan descubriendo), y que
habria propuesto que el territorio pudiera ser considerado de un lado como un
recurso y de otro lado como un abrigo. Ahora, a fin de siglo, tenemos la
cuestion de saber si el territorio contina siendo abrigo; pero no hay duda que es

un recurso, sobre todo para otros.

Acompafiado a estas tres fases, que he intentado esbozar, creo que se
podria decir que el territorio, en un primer momento, se caracteriza por una
sofidaridad organica. La solidaridad internacional entre las personas, entre los
sectores, entre las instancias, es orgénica. Se crea por la propia existencia de un
grupo y un lugar. Y un segundo momento, que es una transicion para el
momento actual, en el que la organizacion del territorio esta dirigida por la
politica de los estados. En tanto hoy, es la politica de las empresas globales y de
las instituciones supranacionales las que dirigen la légica de los territorios.
Decididamente que pasamos de una construccion lenta dei territorio a otra
rapida; Unicamente para hacer una broma, una broma filoséfica: para su des-

construccion.

En los primeros tiempos habria una multiplicidad de estados, cada uno
siendo, en e} limite, al mismo tiempo, un espacio banal (porque los primeros
grupos humanos sobre el Planeta producian espacios banales en todas partes,
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sigiendo con la construccion que he propuesto), un espacio banal donde se
confundia el trabajo, la economia, la cultura, Ia politica, ¢! lenguaje, la
formacién soctal, la moral. Esta confusién total de instancia constituia la
seguridad de la existencia de un espacio banal, y también de la percepcion del
espacio banal. Habia una comunion integral, primitiva. dentro de ia comunidad.
Y desde ahi, desde la comunidad, se creaban y preservaban vaiores que eran
vigilados por esta misma comunidad. Lo que habia respecto a este mosaico,
inacabado, inconcluso, donde cada elemento era principio y fin, creando una
tdea pura de regién, tenia alguna similitud, por absurdo, con la que encontramos
hoy, y veremos al final. La globalizacién produce un caleidoscopio, donde todo
el espacio mundtal esta regionalizado, al revés de los que escuchamos hace que
todo lo que hay en la faz de la tierra constituya regiones.

El problema es que cuando el espacio mundial es regionalizado bajo
dos signos que son, la violencia del dinero y la violencia de la informacién {son
elementos centrales del entendimiento de nuestro mundo); el gran problema que
se plantea en el entendimiento de las cosas del mundo es una abstraccion
conveniente, una abstraccion prefabricada ante la imposicion de la violencia de!
dinero (que pasa a ser el gran denominador comin de la Historia), de tal maners
que nuestra dificultad para ver las cosas y sus relaciones se amplia, lo que es un
reto para todas las disciplinas humanas; sobre todo para la Geografia, que tienen
que trabajar paralelamente con las cosas, con las relaciones y con sus

significados.

En la realidad es tnicamente la informacidon aplicada a la produccios.
la que tiene tendencia a crear nuevas solidaridades, Basta ver las regiones que sc
recrean en Europa (pero sobre todo en paises como Brasii y América Latina);
estas solidaridades no se contentan en ser unicamente solidaridades econdmicas
porque necesitan también ser politicas. Y ahi estd la esperanza frente a la
globalizacién perversa que estames viviendo en todo el mundo hoy, y que
primero, nos impone mediante la informacion la produccion de una unidad
regional; pero luego, esta solidaridad buscada por medio de la informacion, o
esta informacion que informa la solidaridad de base econdmica, acaba por
obligar a la produccidn de otras solidaridades. Lo que hace imperiosos en todas
las regiones actuales una accion de conjunto, produce un fermento politico; de
tal manera que el banal de fin de siglo XX acaba por ser un freno, una barrera,
un obstaculo a la produccion de abstracciones excesivas. En lo cotidiano nos
redescubrimos, y sobre todo descubrimos ¢l engafio de las interpretacioncs que
vienen de arriba, y que seducen por su logica y racionalidad, pero que no son
satisfactorias desde un punto de vista social, politico y moral.
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3. Tercer Tiempo

Hoy debemos intentar un proceso de andlisis, buscando revisar qué

movimientos dialécticos pueden parecer importantes desde el punto de vista del
gedgrafo. Entre este movimiento dialéctico habria un movimiento dialéctico
entre “el territorio y ¢l mundo”; una dialéctica entre “e] lugar y el mundo”; una
dialéctica entre “el lugar y el territorio”; una dialéctica entre “el territorio y la
formacién social”; y una dialéctica naciente, portadora por consiguiente del
futuro y de la esperanza, que es la dialéctica entre “el lugar y el espacio”.

1}  La dialéctica entre “territorio y mundo” es frecuentemente vista
a través de la idea de desterritorialidad. La afirmacion de que el territorio ya
no tiene importancia porque vivimos en un mundo de flujos. Nada mas
equivocado. Porque, para que las actividades de extrema modernidad se
instalen, es indispensable el territorio como un todo; que se reorganice; es el
caso de Espafia o Brasil, donde cada dia Ia nacién entera es llamada a pagar
la produccion de infraestructuras, que son utilizadas por unas pocas
empresas, que es un aspecto fundamental de la desigualdad econémica y
social del mundo de hoy, y que tiene una base geografica evidentemente.

2) La otra dialéctica es entre “el lugar y el mundo”. Nos
acostumbramos a imaginar que el mundo influencia al Jugar, y no siempre
imaginamos que el lugar influencia el mundo, el lugar filoséfico hoy, de
influencia inexcusable sobre el mundo. Exactamente porque la sede de lo
cotidiano, es decir, de la interpretacion del mundo, lo cotidiano
geografizando, tal como lo tenemos hoy, es una fabrica de una nueva
reforma de ver a cada uno de nosotros, a nuestra colectividad local, al pais y

al mundo.

3)  Esta otra dialéctica entre “lugar y territorio” es muy importante
también para ser estudiada; porque esta inestabilidad del territorio, esta
fluidez del territorio, el hecho de que el territorio cambia brutalmente el
conjunto de esos lugares, pierde muy rapidamente su papel, y son llamados
muy rapidamente a perder, a aumentar, su posicion. Habria que revisar este
tipo de dialéctica, no entre el lugar como cosa o el territorio como cosa,
pero si entre el territorio usado, como he propuesto al principio, ¥ el lugar y
su cuota de cotidiano. '

4) Y finalmente la dialéctica entre “el territorio y la formacion

social”, que me llevaria a pensar que hay naciones que renuncian al proyecto de
nacién. Es el caso de Brasil, cuyo aparato de estado actual ha renunciado a

producir y {levar adelante un proyecto de nacién. Y es curioso que los paises
que nos aconsejan globalizarnos répidamente son Estados Unidos y Europa
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Occidental, son todos paises que mantienen proyecto de nacién, incluso dentro
de la Unién Europea. y nos piden, y frecuentemente nos obligan, a que
abandonemos nuestro proyecto de nacién.

El lugar es un punto donde se manifiestan divisiones superpuestas de
trabajo, de las cuales, son muitiples las divisiones de trabajo que se encuentran
en cada lugar, pero dos de estas divisiones del trabajo me parecen centrales.

La primera de estas divisiones del trabajo es rigida. Es la que esta
ligada a la globalizacién, a la modernizacion; es la division de trabajo que
depende de normas racionales, implacables, verticales, jerérquicas, érdenes que
vienen de arriba y de afuera, y que desmantelan répidamente los cimientos
heredados y que imponen nuevas relaciones sin discusion posible por los
participantes de cada lugar. En tanto, hay otra division del trabajo que es
plastica, que es resultado de la horizontalidad de la que he hablado, y que estd
siempre recreandose horizontalmente, existencialmente, y que tiene como
fundamento Ia vida, las personas, la vida local creada por las empresas y las
instituciones, y que se opone vélidamente a lo que {lamamos “Mundo”, y que
debemos tener cuidado de utilizar entre comillas, porque el “Mundo” de que
hablan los periédicos, las televisiones, las instituciones internacionales, es un

“Mundo” entre comillas.

Estoy sugiriendo maneras de trabajar esta cuestion. Estan viendo que

no tengo un tratamiento sistemético, pero quiero traer estas ideas que me estan
preocupando para discutirfas eventualmente. Y esto incluye la oposicion actual

entre el trabajo nacional o global y el trabajo local.

Hay un “trabajo local”. Trabajo local serfa algo similar a lo que
describe Marx en el capitulo sexto, inédito, de El Capital; es decir, €l trabajo
directo de las modalidades técnicas de! trabajo, y que estin basados,'fundafios,
en el uso de las parcelas locales de los sistemas técnicos, esto que deciden cémo

trabajamos, c6mo hacemos ese trabajo directo, cdmo se verifica el proceso

inmediato del trabajo.

Y el “trabajo Global”, es un trabajo que es presidido por la
que es el otro lado de la division del trabajo. Este trabajo global
nte a esa cantidad de elementos abstractos a que me referi
antes, y que dan valor al trabajo local. El trabajo local es rev?lorizat'io por el
trabajo global. Y atencion, lo_ que flamamos hf)y el trabajo nacmnagl3 es
inicamente un nombre fantdstico para ?l tral?ajo global. La rcgntablhdad
econdmica hoy, en cada uno de nuestros paises, sqlo pbedece estad:stxcgmeme a
decisiones de produccion a nivel global, por copsngulente, lo que trapajamc_)s en
cada uno de nuestros paises coImo trabajo nacional, no es el trabajo nacional

cooperacion,
que obedece finalme
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sino que es el nombre en fantasia del trabajo global. Ese trabajo global que
revaloriza el trabajo local (y que por eso mismo, en realidad desvaloriza el
trabajo local) y que produce un fermento del entendimiento del mundo (el
productor agricola de Espaiia o de Sao Paulo, como el pequefio industrial de
Espafia o de Sao Paulo, entiende su posicion subordinada cuando relaciona su
trabajo local al trabajo global). Y ahi él crea en su cabeza una nueva
interpretacion o tiene la condicion de recrear a partir del espacio geografico, que
es el lugar de su trabajo directo, de su produccién directa, a partir de esa parcela
técnica de la produccion, y le ha obligado a entender la parcela politica de la
produccioén, que es la creacion global del valor y por ahi se recrea una idea de
Mundo posible diferente de la idea de ese “Mundo” entre comillas del que he

hablado.

Entonces hay dos procesos de produccion de lo cotidiano en cada
lugar. Un proceso de arriba-abajo, adonde el tiempo que comanda es el tiempo
del mundo, y otro que es un proceso de abajo hacia arriba, donde lo que
comanda es el tiempo del lugar producido por la existencia de la vecindad, en la
contigiiidad; este espacio banal, creador de solidaridades, cuyo fundamento no
es técnico, pero si histérico; no es pragmatico, pero tiene una enorme parcela de

emocion.

Una pregunta a hacer es si el territorio, si se puede decir que el
territorio tiene un cotidiano. ;Tendra el territorio cotidiano? Ya he oido a
muchos colegas ilustres decir que mediante redes, es decir, las redes Internet,
etc.; estamos recreando un cotidiano global. Y pregunto si esto existe. No estoy
diciendo que no existe: s6lo hago la pregunta. Incluso hay un cotidiano espaiiol,
un cotidiano brasileiio, un cotidiano argentino; o hay un cotidiano neuqueiio, un
cotidiano de Salvador de Bahia (la mas bella ciudad de América) ; y un
cotidiano digamos en Cuenca. Es una pregunta. Lo hago para a lo mejor
rediscutir la cuestion de lugar y de region (que para mi son la misma cosa), y
que constituyen unas bases para la produccion de ese cotidiano que tiene un
valor politico. Ese cotidiano que crea ese espacio que crea ese espacio banal de
todas las personas, en el que trabajo, cultura, se recrean por intermedio del
territorio usado, y que me parece es un centro de esperanza en la recreacién del
mundo; porque si el espacio global y sus manifestaciones puntuales, es decir, el
espacio de los flujos, es el reino del pragmatismo y de la verticalidad, es el
imperio de la técnica el que ordena lo que hay que hacer, cuando hacerlo, como
hacerlo. Lo cotidiano produce la sorpresa, la novedad, la inventiva, y por
consiguiente produce también el futuro. Entonces, el pesimismo de e§te fin de
siglo, que procede del hecho de que damos un enorme valor a las técnicas y sus
manifestaciones exclusivas en el territorio, ese pesimismo puede esfumarse
cuando ante la cuestion del espacio banal vemos que la Historia se hace de otra
manera, que los hombres al disponer de la fuerza de la técnica y del poder de la
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informacion y de la violencia del dinero, crean en cada lugar otra cosa. El
problema esta en la relacion entre el lugar y el territorio como estado nacional.

(Como encontrar las maneras de producir lo que llamaria de
federacién de lugares en cada pais?, de forma que los cotidianos diferentes que
tienen como similitud este estado, fuerza de la historia y de la emocién, tienen
como diferencia el hecho de que son cimientos particulares producidos por una
sociedad local, sea cual sea su dimension (una sociedad local puede tener diez
Km2 o puede tener diez mil Km2); la Geografia nos ha inducido a imaginar que
el lugar seria algo de dimensiones chicas, pequeiias; y no se trata de eso, el
lugar puede tener una dimension territorial bastante grande. Una gran regién
que produce por ejemplo naranjas en el Estado de Sao Paulo, que tiene
identidad de interés primero econdmico y luego politico, crea también un ente,
un ente que es la region, y que se enfrenta al mundo como dependiente del

mundo, pero también como opuesto al mundo por sus intereses.

Supone una tarea muy importante, en la medida que esta vision, esta
recreacion del mundo a partir del lugar, puede ser un capitulo de nuestro
trabajo. Eso nos permite al mismo tiempo de ser regionalistas, localistas, pensar
el mundo como un todo. Es evidente que no basta pensar el lugar dentro del
mundo; hay que pensar el lugar dentro del territorio. Una razon muy sencilla, lo
que llamamos el mundo no tiene fuerza normativa, excepto para el dinero, para
la informacion, para los estratos superiores de la economia. Todo lo demas
busca fuerza normativa en el nivel del territorio, del Estado, del Estado Nacién.
Por consiguiente es insuficiente buscar el Iu’ga'r frente al |.nundo. Y no es un
lugar cualquiera, es el espacio banal, porque él tiene una t:t}lda_d que viene de la
existencia en ¢l de los individuos, de las empresas, de las instituciones creando
el cimiento local, que tiene fuerza de prodUCf:iér} de ideas, que tien.c: fuerza
politica y que pueda anteponerse frente al territorio y t:rente a’la nacion. Veo
esto muy claramente en el caso de Brasil. que no tiene ciudadania, no tiene una
organizacién politica como Europa ha podido crear, donde los municipios
finalmente estan abandonados a su suerte; st Son fuertf:s es porque tienen un
gran presupuesto, pero si no, elst{m aban{donados pl‘actl(.}am(?!’ﬂe, porque la
preocupacion es de como modernizar el pais para la globahgacm[l. Y que, creo
yo, que dentro de poco, va a obligar a es¢ pais llamado Brasil, pais de América
latina, a invocar la necesidad de otra forma de solidaridad, a la que estoy

jlamando de federacién de los lugares, que recreara el estado en nuevas bases.

Esas bases no seran favorables a la Globalizacion tal cual ella hoy se manifiesta.

Resumen

ado mucho. Todos los paises han cambiado enormemente y

El mundo ha cambi m pai _
bién. Quedamos atonitos ante estas mutaciones. Se ha

las diversas areas tam
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publicado en Brasil el resultado del tltimo censo; su contenido nos indica que
se va a exigir un enorme esfuerzo a los cientificos sociales para reinterpretar a
este pais frente al mundo. La dificultad que tengo hoy es igual, pero a la
inversa. Porque si pretendo hacer un discurso que no es sobre América Latina
solo, sino sobre el mundo, al final son teorizaciones que tienen un punto

geografico de referencia.

Palabras claves: Teoria, Territorio, Lugar, Formacién Social.
Abstract

The world has undergone a change. All countries as well as various areas have
experienced enormous changes. The results of the last census in Brasil have
been published and its content points to the enormous efforts that will be
required from social scientists to reinterprete this country’s pace in the world.
The difficulty that I am facing today is the same, but in the opposite sense. For,
if I intend to make a discourse, not only on Latin America, but on the world, 1
do it starting from Latin America. Indeed, all theorizations about the world are —

in the end- speculations with a geographic reference point.

Key words: Theory, Territory, World, Place, Social formation.

Résumé

Le monde a bien changé. Tous les pays aussi que diverses regions ont changé
enormement. Face & ces mutations nous restons stupefiés. Les resultats du
dermier recensement on été publiés en Brasil, et leur contenu nous dit qu il
faudra un enorme effort de la part des scientistes sociaux pour re-interpreter ce
pays face au monde. La difficulté auquelle je fait face aujourd’hui est la méme
mais a I’inverse. Puis si j'intente faire un discours, pas sur I"’Amerique Latine
mais sur le Monde. Je le fait a partir de I’ Amerique Latine. Certainernent, tautes
les theorisations sur le monde 4 la fin son des speculations avec un point de

réference géographique.

Mots cléfs: Theorie, Territoire, Monde, Place, Formation Sociale.
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AS FRENTES PIONEIRAS NA AMAZONIA BRASILEIRA
PERANTE A GLOBALIZACAO.
Chances e riscos de um desenvolvimento sustentavel

Martin Coy, Martina Neuburger'

1. Globalizagio e regides periféricas

Nos ultimos anos, ¢ processo da globalizagdo causa tranformagdes
profundas nas sociedades do mundo inteiro sendo que a economia mundial e o
sistema politico internacional passam por uma reestruturagio fundamental.
Além disso observa-se as grandes ameagas ecolfgicas, assim como o
surgimento de novas tecnologias de produgdo e de comunicagdio (cf. FROBEL,
HEINRICHS, KREYE 1986; ALTVATER 1992, 1994}, Este desenvolvimento
globalizante resuita, grosso modo, em uma nova configuragiio do sistema
mundo através da organizagio, do controle ¢ da dominagdo dos regimes de
produg3o e consumo a nivel mundial. Isto coincide com o aumento do poder de
empresas, corporagdes ¢ instituicdes transnacionais, a internacionalizagdo dos
mercados e das transagbes financeiras, a formagdo e o fortalecimento de
algumas poucas centrais de decisdo (global cities) (cf. SASSEN 1996), mas
também com uma tendéncia 4 homogeneizagdo cuitural. Alguns associam o
fendmeno da globalizagdo a uma contragdo dos espagos de agdio em fungio da
aceleragio da mobilidade ¢ das novas formas de telecomunicagio. Assistimos,
nesta interpretagdo, & constituigdo de um novo mapa do mundo sob o controle
de poucos. Porém, esta globalizagdo é acompanhada da crescente fragmentacio
da sociedade mundial e local em fungdo das novas formas de regulagio
(flexibilizagfio, deregulagio), dividindo as sociedades e os seus espagos cada
vez mais em cidadelas e guetos. Por outro lado, observa-se uma crescente
interdependéncia a nivel mundial com respeito aos problemas ambientais, que

pode ser vista como mais uma faceta da giobalizagdo.

Este processo de globalizagdo, tema principal nas ciéncias sociais e na
economia (feoria da regulagdo), comega a chamar também a atengfio dos
geografos interessados na analise das transformagdes dos espagos de produgio
econdmica, de reprodugdo social e cultural (cf. KRATKE 1995; DANIELZYK,
OSSENBRUGGE 1996). Observa-se atualmente um maior interesse pelo estudo
das relagdes entre a globalizagdo como superestrutura e o nivel regional pela
configuragio de novos ambientes produtivos regionais como reagdo as
tendéncias unificadoras da globalizaggo, dando um significado novo ao conceito

* Instituto de Geografia, Universidad de Tilebingen, Ti%binge_n, Alemania.
martin.coy@uni-tuebingen-de, martina. neuburger@uni-tuebingen.de
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de identidade regional (cf. KRATKE 1995). No nosso contexto, o si ignificado
especifico de regido consiste na formagio, no fortalecimento ou em um novo
significado de redes e interdependéncias econdmicas. politicas, culturais e
sociais a nivel territorial, correspondendo, de certa maneira, a um renascimento
ou a uma consolidacdo das interacdes locais e regionais frente a globalizagido

(Fig. 1).

Figura 1: Globalizacdo e periferia
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No que diz respeito aos efeitos da globalizagio sobre as
transformagoes no hemisfério Sul, ¢ dada maior aten¢@do ainda a transformagao
das metropoles e das regides incorporadas as economias de exportagdo (cf.
SCARLATO et al. 1993; SANTOS et al. 1994). No entanto, a posi¢do de
regides periféricas por dentro do Terceiro Mundo na era da globalizagdo ¢
relativamente pouco discutida (cf. ALTVATER 1992, SINGER 1994).

Qual é, entdo, o lugar das periferias na nova ordem da globalizagao,
que € caracterizada por uma concentra¢do de poder e de decisdo, assim como
por um redirecionamento dos fluxos econdmicos e financeiros? Por um lado,
suspeita-se que as regides periféricas estdo sofrendo, no ambito do processo de
globalizagdo, uma penetragdo cada vez maior do capitalismo através da
expansio - dirigida e espontdnea - de formag@es econémicas voltadas a
exportacdo de matérias primas ou de produtos primarios, funcionalizando as
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periferias como reservas de recursos para a economia global. Através deste
processo de incorporagdo, que € observado em muitas regides periféricas
latinoamericanas, como por exemplo em partes da Amazénia e do Centro-Oeste
brasileiro, e que, na maioria dos casos, se desenvolve conforme os interesses de
atores de fora das proprias regides, ou seja, sob o comando dos governos
centrais, de novos investidores nacionais e internacionais, ou de migrantes, etc.,
as sociedades regionais/locais e a organizagdo espacial das periferias estio
submetidas a profundas transformagdes.

Por outro lado, observa-se simultaneamente uma expansdo de
atividades informais nas regides periféricas, em parte nao-incorporadas aos
circuitos econdémicos globalizados, assim como a persisténcia de formas de
sobrevivéncia, baseadas em circuitos locais/regionais, que apoiam a hipéStese de
que as periferias tenham, cada vez mais, paralelamente a sua incorporagdo aos

circuitos globalizados, a fungdo de refiigios socio-economicos para aqueles
grupos que se encontram na margem da sociedade globalizada (grupos

indigenas, camponeses, migrantes sem-terra, etc.) (cf. CLEARY 1994). Esta
configuragio contraditéria resulta na fragmentagao socio-econdmica e territorial

das periferias.

Mas além destes aspectos econdmicos e sociais da interdependéncia
entre globalizagdo e reestruturagdo regional, as regides periféricas se encontram
expostas a novas formas de uma globalizagdo politica, que se materializam, por
exemplo no discurso ecoldgico internacional em torno dps problemas
ambientais globais, ou seja, no conceito do mundo inico. Isto influencia nao
somente a politica de cooperagdo internacional e a atuagdo crescente das
organizagdes ndo-governamentais. Este discurso ecoldgico internacional causou
também novos conflitos entre o Norte e o Sul, que se manifestaram por exemplo
nas grandes conferéncias internacionais dlos ﬂltimf)s anos. O processo de
degradagdo ecolgica na Amazénia brasileira atraves do desmatamento e de
sistemas de uso inadequados estd no centro desta discussdo (cf. FEARNSIDE

1993). Face a esta nova configuragio global e regional, é de fundamental
importancia a procura de um novo consenso sobre o desenvolvimento no

futuro.

A seguir, tentaremos decifrar alguns aspectos das transformacdes
atuais na Amazonia brasileira, uma das altimas grandes periferias do mundo,
diante da nova desordem sGcio-econdmica e ecologica entre globalizagdo,

periferizagdo e desenvolvimento sustentavel e autodeterminado.
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2. As frentes pioneiras na Amazénia brasileira: Configuracio de novos
espacos sociais entre incorporacio e sobrevivéncia

Os interesses econdmicos internacionais, o direcionamento por forgas
extrarregionais, assim como motivos geoestratégicos atravessam toda a histéria
da ocupagido e da valorizacdo econdémica da Amazobnia brasileira (cf. para o
desenvolvimento da Amazonia KOHLHEPP 1987; BECKER 1990; SANTOS
1980). Isto se mostra claramente num breve esbog¢o dos ciclos de
desenvolvimento regional (cf. Fig. 2). Estes ciclos correspondem, grosso modo,
a transformacio principalmente de partes da Amazoénia em espagos funcionais
sob o dominio de interesses econdmicos e politicos nacionais ou internacionais
oscilando entre boom e baisse. Esta oscilagdo se manifesta em configuragdes
temporal e espacialmente especificas da sociedade e da economia, ou seja, nas
formas de acumulagdo, nos movimentos populacionais, na formagio, na
decadéncia ou na reestruturagédo das elites regionais

Figura 2: Ciclos de desenvolvimento na Amazénia
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O chamado ciclo da borracha, que termina bruscamente em 1912,
testemunha este direcionamento do desenvolvimento amazénico por interesses
extrarregionais. As disparidades regionais se aprofundaram através da
reorganizagdo territorial devido a prosperidade dos grandes centros regionais
(p.ex. Belém, Manaus), através da extragdo e comercializagdo dos produtos
regionais e da formagdo das elites regionais por um lado, da constituicio de
novos sistemas de dependéncia e exploragdo da forga de trabalho (sistema de
aviamento) e da marginalizagdo da populagdo autoctone por outro.

Depois de uma fase de decadéncia observa-se nos anos 40 um novo
interesse pela ocupagdo "racional" da periferia, que se manifesta no famoso
Discurso do Rio Amazonas e na Marcha para Oeste de Getilio Vargas. Mas,
salvo alguns projetos isolados de assentamento ou de melhoramento de infra-
estruturas, assim como algumas iniciativas de reconhecimento sobretudo no
Centro-Oeste e na margem Sul da Amazonia (Fundagdo Brasil Central), este
novo ciclo ficou restrito a uma mera retorica geoestratégica no ambito da

ideologia nacionalista do Estado Novo.

Um novo ciclo de reestruturagdo da periferia amazdnica inicia-se nos
anos 60 baseado na implantagio de uma rede rf)doviéria (Brasilia - Belém,
Brasilia - Cuiab4 - Porto Velho e outras rodovias interestaduais) como parte de
uma estratégia explicita de integragdo € ocupaqﬁo dos "grandes vazios" do
interior brasileiro. Neste periodo comega a Surgir uma nova malha ul:_bana e
iniciam-se fluxos migratérios ao longo destes novos eixos de penetragio, que
contribuirdo para a reorganizagio das estruturas econOmicas, Sociais e espaciais.
Acelera-se também nesta fase 0 Pprocesso hde degrada?a:o ambiental pela
conversio maciga de matas em areas de produgdo agropecuaria.

s militares, no ambito da ideologi.a geoestratégica de
seguranga nacional apbs 64 ¢ sobretudo nos anos 70, a politica de Ecupaqﬁo dos
espagos periféricos recebe prioridadf:. l{m €1X0 de atuacdo baseou-se na
abertura da periferia através da coIonlﬂZaGﬂo agricola para SFUPC‘;'C?"TPO"ESSS
expulsos de regides criticas em fungdo das suas esltrutura's ltra icionalmente
disparitarias (Nordeste) ou em fung;z‘ip dfas consequéncias sociais do proces~50 de
modernizagdo agricola (Sul). A perife_n'fl recebeu, ncste_sonreécto, a ﬁu_u;ao de
vdlvula de escape para problemas sociais em outras regides. Estes projetos E|e
assentamento do INCRA nos anos 70/80 encopt_ram até hoje HEHa continuagao

ada Reforma Agrdria. O outro eixo de ocupagio

n mentos da cham it u
i lamento definitivo, numa politica de

: seu cance
concentrou-se até 1991, data do o B ey e
incentivos fiscais para a atragdo de capitais nacionais e internacionais com fins

de "valorizago" do suposto potencial econdomico da periferia através da

Sob os governo
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implantacdo de grandes empresas agropecudrias ou através da extragio de
matérias primas. Na verdade, a especulagdo prevaleceu, desde o inicio, sobre
uma producdo significativa, douradora e benéfica para a economia regional.

Sendo o Estado Central o iniciador destas formas de ocupagio, ¢
importante notar, que este perdeu logo o controle sobre as formas cada vez mais
conflitivas de apropriagdo do territdrio e dos recursos. O boom das frentes
pioneiras mais dinamicas na Amazonia durante os anos 70 e 80, como no
Sudeste do Para, na Transamazonica, em Ronddnia ou no Norte Matogrossense,
revela esta situagdo desordenada entre expansio do capltahsmo selvagem,
estratégias de sobrevivéncia e nova marginalizagéo.

Nos anos 80 a Amazdnia brasileira presenciou um novo ciclo de
desenvolvimento, ou melhor de incorporagdo, que se dirige, esta vez,
explicitamente 3 globalizagdo da economia periférica. Trata-se da fase dos
chamados Grandes Projetos, ou seja, da extragdo das riquezas minerais (ferro,
bauxita, manganés, ouro, estanho e outras) em grande escala, facilitada pela
implantagio de infraestruturas energéticas (grandes hidrelétricas) e de
exportagdo (estradas, ferrovias) por parte do estado (cf. KOHLHEPP [987).
Projetos dirigidos por grandes empresas estatais (Projeto Carajas) ou privados
{(Projeto Jari) predominam na reestruturagdo territorial nesta fase, sobretudo no

Leste Amazonico.

Na fase mais recente do desenvolvimento amazénico, nos anos 90,
aparece com a sustentabilidade um novo elemento nos discursos politicos, no
planejamento ¢ nos programas regionais. Isto corresponde por um lado a uma
repercussdo das discussdes internacionais sobre um novo estilo de
desenvolvimento (vide as conferéncias internacionais como a ECO 92 no Rio de
Janeiro). A busca de alternativas sustentaveis, ou seja, de um desenvolvimento
territorial como resposta 3 incorporagdo da Amazdnia domina hoje pelo menos
a retorica, tendo em vista a crescente vulnerabilidade social, econdmica e

ecologica da periferia funcionalizada.

Mas os espagos sociais ¢ econdmicos da Amazdnia brasileira nfo se
transformaram somente de forma sequencial no decorrer dos ciclos acima
analisados. Observamos hoje sobretudo uma simultaneidade no tempo € no
espago de varios tipos de frente pioneira, que se diferenciam economica, social
¢ espacialmente por seus atores € sua percepgdo diferenciada do potencial
regional, pelos motivos e formas de suas agdes, ou ainda por sua formalidade ou
informalidade. Portanto, as formas de apropriagdo dos recursos e de uso da
terra, a estrutura das novas redes sociais e econdmicas € a sua ligagdo com o
"mundo afora” sdo submetidas a logicas diferentes. Esta diferenciagdo interna
resulta em conflitos de interesse ¢ em uma dindmica de avancos e retrocessos
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das respectivas formagdes sécio-econdmicas. Pode-se dizer que o conflito ¢ a
transformacdo permanente Si0 elementos constitutivos das frentes pioneiras
enquanto espagos sociais ndo-consolidados (cf. para uma discussao mais ampla
dos diferentes conceitos de frente pioneira COY 1988; MUELLER 1983;
FOWERAKER 1982; MARTINS 1995; DICKENSON 1995). Dois conflitos
basicos caracterizam, no entanto, qualquer tipo de frente pioneira na Amazonia
de hoje: o conflito ecoldgico entre conservagio do meio ambiente e sua
valorizagdo econdmica (cf. FEARNSIDE 1993) € o conflito sociocultural entre
as frentes pioneiras, cujos atores se percebem geralmente como vanguardas da
civilizagio moderna, e a populagdo tradicional, os povos indigenas, que sio
submetidos 4 marginalizago € até a0 exterminio pelo avanco das frentes

pioneiras {cf. MARTINS 1995).

Figura 3: Tipologia das frentes pioneiras na Amazénia
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De forma resumida, podemos atualmente detectar os seguintes tipos
de frente pioneira na Amazonia (cf. Fig. 3). Cada um forma o seu espago social.
que, as vezes, se sobrepde, as vezes, se distancia espacial ou mentalmente dos
espagos sociais das outras frentes pioneiras. Porém, em parte, elas interagem e
formam redes funcionalmente interligadas, p.ex. por intercambios econdmicos.
por relagdes de trabalho ou por terem os mesmos atores. Por outro fado. muitas
das frentes pioneiras entram em concorréncia pelo espago. Alguns destes tipos
de frente pioneira sdo submetidos as regulagSes da globalizagdo, o que se reflete
no seu espago de agdo, outros representam muito mais circuitos localizados ou
regionalizados.

* A frente pioneira de sobrevivéncia, que se compde
principalmente de migrantes sem terra, posseiros ou pequenos produtores
agricolas, expulsos de outras regides € 4 procura de novos meios de
produgdo e reprodugiio nos espagos supostamente vazios da periferia.

* A frente pioneira da agricultura modernizada, composta de
produtores do tipo farmer ou de empresarios, que visam & exploragdo
racional e lucrativa dos recursos regionais, sendo geralmeunte incorporados
funcionalmente em mercados formais extra-regionais ou até internacionais.
Trata-se, entdo, muitas vezes de formas globalizadas de frente pioneira. Um

dos melhores exemplos sfio os produtores de soja na margem sul da
Amazoénia (cf. capitulo seguinte).

* A frente pioneira especulativa dos projetos agropecudrios,
cujos atores estavam meramente interessados nos incentivos fiscais cedidos
pelo Estado brasileiro durante muitos anos ou na especulagdo pela
valorizagdo da terra incorporada, muito menos, no entanto, em atividades

produtivas.

» As frentes pioneiras de extragdo, sendo estas, como as frentes
agricolas mencionadas, diferenciadas internamente entre formagdes voltadas
a sobrevivéncia (cf. os garimpeiros de ouro ou diamante) e formagses
capitalistas (p.ex. as grandes empresas de mineragdo). Qutra forma de
diferenciacfio interna deste tipo de frente pioneira se refere aos produtos
extraidos, de origem mineral ou vegetal (sobretudo madeira), que, via de
regra, resulta em diferengas com respeito a estratégia e & organizagéo social
e econdmica da atividade. A parte capitalista empresarial das frentes de
extragio pode ser considerada elemento fundamental da globalizagdo recente

da Amazonia brasileira.
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* A frente pioneira urbana, formada ndo somente pelos grandes
centros urbanos antigos na regido, que vivenciaram um crescimento
explosivo em fungao da recente ocupago da Amazdnia, mas também pelas
inimeras cidades pioneiras novas que surgiram em fungdo da expansdo das
diferentes frentes pioneiras (cf. BECKER 1995; BROWDER; GODFREY
1997, COY 1992). Estas cidades exercem fungGes de abastecimento e
comercializagdo para seu hinterland, transformando-se também rapidamente
em centros de imigragdo para grandes contingentes populacionais, que
servem, por sua vez, como reserva de mdo-de-obra para as frentes
capitalistas. A importéncia deste tipo de frente pioneira revela-se no fato de
que hoje a maioria da populagdo amazdnica ja vive nestas cidades ¢ que a
taxa regional de urbanizagdo na Amazdnia € atualmente a mais alta entre as

grandes regides brasileiras.

» A frente pioneira do narcotrdfico, que, transbordando dos
paises limitrofes, se expande de mancira assustadora em diferentes regides
da Amazénia penetrando vérios segmentos da sociedade e da economia
regional, construindo na Amazdnia novas redes de distribuigdo e utilizando a
incontrolabilidade da regido para as rotas internacionais da droga. Esta frente
representa, de certa maneira, um dos aspectos informais da funcionalizaggo e

da globalizagdo da Amaznia.

Com respeito aos efeitos da globalizagdo na perifen:a amazbnica
podemos resumir que esta se materializa nos as_pectps sequencial (ciclos de
desenvolvimento) e estrutural (tipos de ﬁ'cn.te pioneira) do c!csenvolvimento
amazdnico. Em primeiro lugar, desde o im’clo~ ela _resulta da {ncorporacio da
Amazénia aos mercados internacionais na funcionalizagdo parcial da economia
regional (borracha, minérios, madeirg, alguns pl‘Od:ltOS agr{colz'is) € na
penetragdo sucessiva de formas capitalistas de produgdo. A globalizagdo da
periferia significa, antes de mais nada, que todas as decisdes de relevancia para
esta parte globalizada da economia regional séo tomadas fora da regido em
alguns poucos centros (bolsas, centros financeiros). Um aspecto recente da
globalizagdo na Amazonia reside na crescente mpqrtancm dos ﬁnapc.lamentos
externos das atividades regionais (grandes obras de infraestrutura, atividades de
empresas transnacionais). A globalizagdo do desenvolvimento amazénico se

por exemplo, as decisdes e agdes

exprime também a nivel politico, s?nflo, e e e s Bt
regionais cada vez mais submetidas & influéncia de institvicGes internacionais

(Banco Mundial e outros), assim como & afuagho de organizagdes nio-

governamentais de fora (cf. HAGEMANN 1995)2 Pode_mos de?ectar também
¢do, tendo em vista a internacionalizagio do

um aspecto ecolégico da global.iza ) s
problema das florestas tropicals, assim como a discussdo sobre as fungdes
globais da biodiversidade. Muitas vezes, no entanto, os aspectos econdmicos,
politicos e ecologicos se misturam. A recente globalizagio da periferia
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amazonica afeta também a cultura regional, & medida que a expansao dos meios
de comunicagdo e a adesdo das elites regionais ao Leithild da modernidade

concorrem para uma homogeneizagao cultural.

Portanto, a heterogeneidade estrutural da periferia amazénica, que
tentamos elucidar ao exemplo dos diferentes tipos de frente pioneira, implica
uma simultaneidade de formagdes socio-econdmicas, quer incorporadas a
globalizagao, quer autdctones e frequentemente baseadas em relagdes informais.

A seguir, gostariamos de evidenciar as consequéncias desta
heterogeneidade para a formagdo e a dinimica dos espagos sociais a0 exemplo
do Estado de Mato Grosso.

3. Mato Grosso: Um exemplo de diferencia¢io e dinAimica interna da
frente pioneira

O Estado de Mato Grosso, area transicional entre o Centro Oeste
brasileiro com o ecossistema tipico dos campos cerrados na sua parte
meridional e a Amazénia com o ecossistema das florestas tropicais, reline na
sua historia de ocupacdo branca dos Gltimos 270 anos e no seu espago de quase
900.000 km? toda a heterogeneidade e dindmica interna das frentes pioneiras,

esbogadas na primeira parte deste trabalho (cf. para o desenvolvimento recente
das frentes pioneiras em Mato Grosso BRANFORD, GLOCK 1985; COY,

LUCKER 1993).

A principal razdo da incorporagdo do territério matogrossense a
economia e sociedade colonial do século XVIII foi a extragdo das riquezas
minerais (ouro e diamante). Nesta base surgiram suas estruturas territoriais e a
sociedade local no sul / sudoeste, em torno das primeiras cidades Cuiaba,
Céceres, Diamantino. Durante muito tempo esta regido isolada formou o posto
mais avangado da colonia portuguesa contra a esfera espanhola. A
internacionaliza¢do da navegag@o do Rio Paraguai na segunda metade do século
XIX resgatou a regido do seu isolamento e abriu-a para os interesses
economicos e influéncias culturais vindos da regido do Prata, assim como
diretamente da Europa. Além dos recursos minerais, os interesses extrativistas
de grupos extrarregionais visavam a extragdo de borracha ao longo dos rios
matogrossenses ou de poiaia, substdncia de valor farmacéutico, nas matas
matogrossenses. Paralelamente a economia extrativista desenvolveram-se a
agricultura, que abastecia o mercado regional, e sobretudo a pecudria extensiva
nas savanas periodicamente inundadas do Pantanal. Esta pecuaria voltou-se
cada vez mais para os mercados extrarregionais, fornecendo animais, charque,
couro e outros produtos (cf. REMPPIS 1995). O capital vinha em parte de fora,
mostrando a prematura incorporagio desta periferia 4 economia internacional.
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Nesta base formou-se uma sociedade regional, que recrutava suas elites,
baseadas na capital Cuiaba e nas antigas cidades do sudoeste, nas tradicionais
familias de fazendeiros, comerciantes, funcionarios publicos e militares.

A constru¢do das primeiras rodovias na metade do século XX tirou a
regiao aos poucos do seu isolamento fisico, tendo sido até este momento a
complicada via fluvial o Ginico meio de acesso a Mato Grosso. A incorporagio
definitiva de Mato Grosso iniciou-se nos anos 60 e sobretudo 70 com grandes
obras de infraestrutura (construgao das rodovias Cuiaba - Porto Velho, Cuiab4 -
Santarém), através de programas governamentais de desenvolvimento regional
(PROTERRA, POLOCENTRO, POLAMAZONIA e outros), assim como pela
venda de grandes contingentes de terra nas partes consideradas vazias no norte
do Estado. Na verdade, na sua maioria estas dreas fizeram parte dos territorios
de diversos grupos indigenas, que a partir dos anos 70 se viram expostos ao
avanco, muitas vezes violento, de virias frentes pioneiras. Este avango das
frentes pioneiras, no entanto, foi considerado elemento deci:sivo para a
modernizagio da periferia estagnada na percepeao dos grupos donllnantes e dos
planejadores e, consequentemente, resultou em uma c()_nﬁ%urac;ao totalmente
nova dos espagos sociais. Grosso modo, a mo'dermzagao,n re_gmnalm'et_lte
seletiva, causou o deslocamento da dinimica regional, econémica e sdcio-

politica do Pantanal e seus entornos, centro Iu_storlco da regido, para as regides
pioneiras (cf. Fig. 4). A nivel socio-cultural esta

recém ocupadas pelas frentes _ ¢
a hoje em identidades diferenciadas entre o Mato Grosso

nova situagdo se revel P = e
frentes pioneiras, que a nivel politico resulta

tradicional e o Mato Grosso das ve e
nas discussdes sobre o possivel desmembramento das regides pioneiras sob

forma de um novo estado.
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Figura 4: Esirutura espacial de Maio Grosso perante a globalizacio

Estrutura espacial de Mato Grosso perante a globalizacso
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Sobretudo o norte de Mato Grosso tornou-se, nos ultimos vinte anos, a
regido de atividades privadas por exceléncia nas frentes pioneiras da Amazonia.
Por um lado este fato ganhou expressdo através da instalacdo de grandes
fazendas de gado, verdadeiras empresas, subsidiadas por incentivos fiscais da
SUDAM. Aqui encontram-se algumas das maiores fazendas agropecudrias
novas, com areas muitas vezes acima de 100.000 ha. Por outro lado, o norte de
Mato Grosso se transformou, durante a década de 70 e 80, na area de coloni-
zagAo particular mais importante do Brasil. Os exemplos mais conhecidos sdo
as empresas SINOP na regido em torno da cidade de mesmo nome, ou INDECO
na regido de Alta Floresta, além de outros mais (cf. COY 1991). Esta atividade
contribuiu  significativamente a formagdo de novos espagos sociais €
econdémicos. Foram sobretudo empresas do Sul do Brasil (na maioria do Parana)
que se empenharam na colonizagdo privada, adquirindo vastas 4reas na regido.
Estas terras foram repartidas em parcelas, que abrangiam entre 30 e varias
centenas de hectares, para entdo serem vendidas por corretores no Sul do Brasil
a colonos sem ferra ou a pequenos proprietarios, levados a faléncia pela
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concorréncia da agricultura modernizada em expansdo. Para estes grupos a
aquisicdo de terras no norte do Mato Grosso representava a esperanca de
ascensdo social, uma vez que ali havia a possibilidade de comprar parcelas até
40 vezes maiores que suas propriedades no Sul. Segundo dados oficiais, as
empresas de colonizagdo venderam, até 1987, mais de 3 milhdes de hectares.
correspondendo a 18.000 parcelas individuais. A maioria dos projefos de
colonizagdo particular se concentra na regido de influéncia da rodovia Cuiaba-

Santarém.

Nas regides do Norte Matogrossense disFi:?gtlem-se varios tipos de
ocupagdo de acordo com o meio fisico, as atividades predominantes, a
organizagio sécio-econdmica e 0s grupos sociais presentes. Assim, a ocupagio
das regides de cerrado se destaca nitidamente da ocupagdo nas regides de

floresta tropical.

A partir dos anos 70, migrantes procedentes principalmente do Sul
brasileiro procuraram em massa as regioes periféric?s do'Centro-Oeste e Norte
em busca de terras baratas para a reprodugdo dos tipicos s:sten?as .modemizados
de agricultura das suas areas de procedéncia, baseados prmc1pa]me1:1te nas
lavouras mecanizadas de soja, arroz e milho. Este avan¢o da agricultura
modernizada era fortemente incentivado por programas governamentais de
melhoramento da infraestrutura, de programas de crédito para a compra de terra
e para o financiamento da produgdo (cf. WANIEZ 1993). Na percepedo dos
migrantes sulistas, o cerrado matogrossense tli‘ll]ﬂ um alto_potenmal em fun:,iao
do seu relevo plano, facilitando a mecanizagao, em fungdo da sua vegetacio,
ficil de derrubar, e sobretudo em fungdo dos baixos custos da terra, que
possibilitaram a aquisi¢do de superﬁgtes muitas vezes superiores aqu_elas nas
regides de procedéncia. Desta maneira surgiram €m poucos anos :H:zas de
modernizago que, em decorréncia dos seus sistemas de produgdo agricola e

aracteristicas de enclaves globalizadas em
comparagio com o entorno tradicional matogrossense. A glotializag:iio de‘ste‘ tipo
de frente pioneira se manifesta por exemplo na -orientagao das‘estlmategnas
econdmicas e decisdes imediatas dos atores individuais em fungdo das

oscilagdes do mercado internacional, sendo os produtores e comerciantes nesta
licados on-line por computador as bolsas internacionais. O
2 io e comercializagdo ultrapassam, desta

dos seus atores sociais, tinham ¢

regiao periférica :
espaco de agdo, as redes de_ informag
maneira, o contexto local/regional.

Nos ultimos anos, 0 Estado fie Mato Grosso subiu em fun¢ido desta
expansio das frentes pioneiras modernizadas ao seg_undo lugar entre 0s estados
produtores de soja no Brasil. A monncultt}ra da so;a..produto exclusivamente
voltado a exportagado, prometia, em perlodos de pl‘ecc_)s altos no mercado
mundial, lucros significativos para 0S produtores. Ela representava, no entanto,
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ao mesmo tempo um extremo risco econdmico pela dependéncia dos mercados
extrarregionais. Resulta desta situacdo uma seletividade social que se manifesta
em novos processos de concentragdo fundidria e de expulsdo dos produtores
fracassados, assim como a busca permanente de alternativas menos vulneraveis
para estes produtores modernizados (p.ex. diversificagdo dos sistemas de
producio ou extensificacdo em dire¢do a pecudria).

Ademais, a agricultura modernizada provocou um empobrecimento
extremo dos ecossistemas diferenciados de cerrado e implantou um man-made-
landscape.  Este sistema de produgdo causa, portanto, sérios impactos
ambientais pelos elevados inputs externos e pelo alto consumo de recursos
naturais. Devem ser mencionados entre os impactos mais graves a erosao, p.ex.
na formagdo de vogorocas, a compactagio do solo pelo uso de maquinas
pesadas, a contaminagdo da agua pelo uso excessivo de agrotoxicos
(BLUMENSCHEIN 1995).

Em resumo, pode-se constatar que a monocultura da soja propicia um
desenvolvimento que ndo leva em conta os custos sociais e ecologicos. A
percepgdo e o uso dos recursos naturais, assim como os sistemas de uso agricola
adotados tém intima relagdo com a condigio sécio-cultural dos produtores. Esta
dimensio sécio-cultural da frente pioneira modernizada serd de importancia
fundamental na procura de caminhos para o desenvolvimento sustentavel a

nivel regional.

Ao contrario, a ocupagio agricola das regides de floresta tropical ¢
caracterizada por propriedades agricolas menores (100 ha e menos). A base do
sistema de produgio é formada por culturas anuais (arroz, feijao, milho, etc.) e
permanentes (café, seringueira, cacau, guarand). A comercializagdo compreende
sobretudo as culturas permanentes, mas também o excedente das culturas
anuais. A lavoura € realizada em trabalho manual. A maioria dos colonos ¢
igualmente originaria do Sul, mas frequentemente trata-se de nordestinos que
trabalharam como meeiros na lavoura de café, principalmente no Parana. Com
referéncia ao espago social formado por este tipo de frente pioneira constata-se
um espago de ago, assim como redes de comercializagdo e comunicagdo muito
mais restritos ao contexto local/regional. Relagdes informais (p.ex. relagdes de
trabalho) € o objetivo da autosuficiéncia caracterizam estas formagdes socio-
econdmicas muito mais do que as frentes modernizadas.

Assim o sistema sécio-econdmico nas regides de floresta corresponde
mais a uma "economia de sobrevivéncia", enquanto que a ocupagao do cerrado
se integra totalmente na economia capitalista predominante e representa uma
forma de globalizagd@o por exceléncia. Desta maneira surgiram, €m poucos anos,
ilhas de modernizacdo que, em decorréncia dos seus sistemas de producdo e dos
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seus diferentes tipos de atores sociais, tém caracteristicas de enclaves
globalizadas em comparagdo com o entorno tradicional. No contexto regional
sao elas que representam os "vencedores" da globalizag@o. Os espaco sociais
dos camponeses e dos grupos indigenas orientados & produgdo de subsisténcia
podem ser considerados como regides de exclusdo que ndo participam do boom
regional. La o éxodo rural é expressdo da degradagdo sécio-cultural e ambiental.
Sdo, entdo, os "vencidos" no processo da globalizagdo.

No decorrer do recente processo de ocupa¢do surgiram varias cidades
pioneiras no Norte Matogrossense, cuja fundagdo fazia parte, na maioria dos
casos, dos projetos de colonizagdo particular. Hoje elas formam um sistema
urbano regional hierarquizado (cf. COY 1992). Estas novas cidades funcionam
sobretudo como centros de comercializagdo e de servigos (escolas, hospitais,
etc.), mas elas constituem, ao mesmo tempo, novos centros politicos (sedes de
municipio) para as regides da frente pioneira. Além disso, as novas cidades
recebem contingentes populacionais cada vez maiores, em parte migrantes
procedentes de outras regides, que se véem hoje privados da possibilidade de
adquirir terras proprias, assim como migrantes dos arredores, que fracassaram
na tentativa de se estabelecerem definitivamente na atividade agricola. A
importancia das cidades pioneiras se revela na taxa regional de urbanizagdo, que
hoje, 20 anos ap6s a fundagio dos primeiros nﬁcle_os urbanos, ja se eleva a mais
de 50 % para o Norte Matogrossense. Com_respelto a sua estruturzli interna e a
sua funcionalidade, as cidades pioneiras se Inserem no seu respectivo contexto
regional, causando uma nitida diferenciagdo estf'utural e_ntre_cidades pioneiras
em areas de frente pioneira de sobrevivéncia e cidades pioneiras em regides de

frente pioneira modernizada.

Durante os anos 80 surgiram outras atividades econdmicas nas regides
de colonizagio do Norte Matogrossense, exercendo uma influéncia cada vez
maior e contribuindo a atual e significativa heterogeneidade regional. Enire

estas destacam-se a extragdo madeireira, um setor tipico na abertura de novas
aonde se encontram hoje mais de 200

frentes agricolas (p.ex. em Sinop, o #
serrarias somente no perimetro urbano), e a extragdo de ouro nos vdrios
sobretudo na parte setentrional do Norte Matogrossense

garimpos, situados , N sen
y do, Alta Floresta, Paranaita e Apiacas). No inicio

(regido de Peixoto de Azevedo, Alld | : B :
dos anos 90 o numero de garimpeiros ativos na regiao era estimado em

milhares. Estes setores econdmicos se caracti:ri;am igl!ﬂfm?ﬂte por grupos
sociais distintos. Todas estas atividades econdmicas e 0s dlferen_tes grupos
sociais se encontram justapostos no mesmo €spago fisico, fato que :mp!ica em
uma superposigdo de diferentes €spagos RERT acarretand(? conflitos de
interesse ou formas especificas de contato e interacao entre as dwerse_ts esferas.
Os impactos ambientais destas formas de extrativismo vegetal e mineral sao
consideraveis. Além da contribuigdo do setor madeireiro a0 desmatamento deve
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ser considerado sobretudo o uso indiscriminado de mercirio nos garimpos e a
degradagdo das areas garimpadas.

Com respeito, no entanto, ao setor de extracdo mineral nos garimpos,
podemos atualmente observar uma série de transformacgdes internas e oscilagdes
entre altas e baixas, que revelam a sua alta vulnerabilidade (cf. PASCA 1994).
Tradicionalmente, o garimpo ¢ caracterizado por relagoes informais de
organizagao interna, tanto de trabalho, como de comercializagdo. Durante
muitas geragdes, a atividade garimpeira constituia uma estratégia de
sobrevivéncia para migrantes de baixa renda. Nos Gltimos anos, constata-se, no
entanto, uma expansio de relagdes capitalistas de produgao pelo maior uso de
maquinas pesadas, pelo assalariamento de muitos garimpeiros, etc. Esta
capitalizagdo conduziu a fragmentagio da estrutura sécio-econémica e do
espaco social nos garimpos. Por outro lado, em fungdo da sua capitalizacdo o
garimpo reage de maneira cada vez mais sensivel as mudangas do quadro
econdmico (custo de combustivel, custo de maquindrio, etc.), assim como as
oscilagdes dos mercados internacionais (preco do ouro e dos diamantes), fato
este que revela uma globalizagio crescente do setor. Esta situagio reflete-se
atualmente no Norte Matogrossense em uma crise existencial da atividade com
graves repercussdes nas cidades pioneiras que dependem da atividade

garimpeira.

Futuramente, alguns grandes projetos de infraestrutura, Vt-erdadeiros
corredores de exportagdo, poderdo causar a aceleragdo da g]obaillzagﬁ'o da
economia matogrossense através da incorporagdo mais estreita aos carcgutos: e
espagos econdmicos nacionais e sobretudo internacionais. Trata-se em primeiro
lugar da chamada Saida para o Pacifico, projeto de ligagao rodoviaria das
regides matogrossenses produtoras de soja e de extragao madeireira ao mercado
pacifico e sobretudo asiatico, passando pela Bolivia e, alternativamente, ou Pelo
norte do Chile ou pelo sul do Peru. Uma das duas alternativas mais dlscut_ldas
localiza-se em Mato Grosso, a outra, muito mais polémica, atravessaria O
Estado do Acre. Este projeto, que recebe os elogios dos politicos € empresarios
regionais, causou grandes controversas internacionais com respeito aos seus
impactos ecolégicos. Outro projeto, que também alerta atualmente as ONGS’ no
mundo inteiro em fungdo dos seus possiveis impactos para 0 ecossmte:?la'fragll
do Pantanal, é a revitalizacdo da Hidrovia Parana-Paraguai, com 0 objetivo de
redirecionar o escoamento da produ¢do matogrossense de graos para 0s grandes
portos atlanticos (cf. FRIEDRICH 1995). Vinculado a este projeto foi mstaiai:la
uma Zona de Processamento para Exporta¢édo (ZPE) em Cécerc'es, emPora nao
exista, até esta data, nenhuma empresa de importancia com intengao de se
estabelecer nesta localidade. A Ferrovia Leste-Oeste, obra ﬁnancfllada por
capital privado, que devera ligar as atuais frentes pioneiras modernizadas de

Mato Grosso a rede ferroviaria do Estado de S@o Paulo, constitui mais um
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mega-projeto direcionado a incorporagdo funcional da periferia. E, por tltimo,
existem planos de melhorar a ligagdo das regides modernizadas matogrossenses
com os grandes portos do sistema hidrovidrio do Amazonas, visando reduzir os
custos de exportagdo (asfaltamento da rodovia BR 163 até o porto de Santarém:
construgdo de uma rodovia em diregdo leste-oeste, ligando regides de soja a
Porto Velho). Todas estas obras privilegiariam a orientacdo funcional de Mato
Grosso para os mercados exirarregionais € causariam graves impactos

ambientais e socio-econdémicos.

Resumindo, podemos caracterizar os Gltimos 25 anos como periodo de
transformacdes econdmicas e sociais aceleradas em Mato Grosso (cf. Fig. 3).
Estas transformagdes decorreram de uma politica explicita do Estado brasileiro
visando a incorporagdo de suas dreas periféricas a economia e a sociedade
nacional e subordinando-as, assim, a regulagdo por interesses nacionais e -
muitas vezes - internacionais. Medidas como a construg¢do de grandes rodovias
de acesso & regido, programas governamentais de desenvolvimento regional,
créditos especiais e incentivos fiscais formaram um quadro favordvel a
modernizagdo da periferia a qualquer custo. Generalizando, podemos detectar
0s seguintes processos que caracterizam a dindmica socio-econdmica na regido:

« 2 crise dos sistemas tradicionais de produgdo, orientados para a
subsisténcia;
o o surgimento de novas frentes pioneiras, reestruturando os
espagos socio-econdmicos € redirecionando a dindmica regional;

« a introdugdo de novos sistemas de uso da terra como elemento

da globalizagio da periferia, principalmente o avango dirigido da

monocultura da soja; _ )
« a urbanizago regional acelerada, a configuragdo de um novo

sistema urbano, assim como a reestruturagdo interna das cidades;
. a modernizagio da economia extrativista;
. a prioridade do melhoramento das infraestruturas inter-

regionais em vez das infraestruturas intra-regionais.

Diretamente ligado a esses processos observam-se fortes fluxos
migratdrios inter- € intra-regionais, que pertencem, a0 mesmo tempo, tanto is
causas como também as consequéncias da transforn?agf'io socio-econdmica
regional. Embora sendo um fendmeno geral, a modernizagao e reestruturagio

séeio-econdmica ¢ territorial atingiu algumas sub-regides de Mato Grosso com
maior intensidade, formando de certa maneira ilhas de crescimento acelerado e
causando assim a agravagdo das disparidades inter- ¢ intra-regionais resultando
em processos de fragmentacao.
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Figura 5: Determinanies da transformacdo sécio-econémica e ecoldgica em
Mato Grosso
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As consequéncias destes processos de transformagdo regional podem
ser resumidas em dois complexos diretamente interligados:

« a globalizagdo parcial da economia matogrossense;

o conflitos de interesse, que se materializam em processos de

concentragio da terra e na expulsdo dos socialmente excluidos, na
. . e - . . 4

marginalizagdo de grandes contingentes sociais e na fragmentagdo dos

espacos de vida;

o« impactos ambientais em decorréncia de atividades nio-
adaptadas as condigdes regionais e da exploragdo descontrolada dos recursos

naturais.

Sem divida alguma, a modernizagdo regional causou nos ultimos anos
uma aceleragiio assustadora dos problemas econdmicos, sociais € ambientais em

Mato Grosso e acarea, desta maneira, o poder publico e a sociedade civil com

novos desafios, que requerem novos conceitos em diregdo a um

desenvolvimento sustentavel a nivel regional e local.

4. O futuro das frentes pioneiras na Amazénia: Condi¢des para o

desenvolvimento sustentavel

Resumindo os processos de diferenciagdo e dindmica interna das

frentes pioneiras na Amazonia brasileira, podemos constatar os seguintes

fenémenos:
. a heterogeneidade estrutural no sentido sécio-econdmico e

territorial entre as diferentes frentes pioneiras e dentro de cada frente;
. a organizagdo territorial diferenciada entre as diversas frentes

pioneiras, a criagdo de redes formais e informais e a consequente formagio

de espagos sociais diferenciados;
. a simultaneidade de tendéncias globalizantes e periferizantes

das frentes pioneiras, qué ndo devem ser entendidas como meras tendéncias

opostas, pelo ¢ ontrario: existem vdrias relagdes funcionais entre elas;
« a diferenciagio cada vez maior dos atores, da sua respectiva

percepgdo dos recursos, das suas motivagdes e formas de ag¢@o no sentido

econdémico e espacial:
« a diferenciagdo das identidades dos atores com relagio a

o sécio-economica € cultural dos grupos nas frentes pioneiras e

ctivos espagos de vida;

ransformagdo acelerada das frentes pioneiras,

configuraca
com relagio aos seus respe
» uma dindmica de t

: e : "
causando "ciclos de vida" cada vez mais curtos;
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° o impacto diferenciado das vérias frentes pioneiras em relacdo
ao meio ambiente e a0 uso dos seus recursos.

Um dos resultados mais significativos destes fenémenos e processos é
a vulnerabilidade econrdmica, social e ecoldgica das regides de frente pioneira
na Amazénia brasileira (cf. MANSHARD, MACKEL 1995).

Estes processos de diferenciagio e dindmica interna das frentes pio-
neiras na Amazdnia brasileira pode-se esquematizar num modelo espacial
usando-o como ponto de partida para os cenarios de um desenvolvimento re-
gional que segue os principios da sustentabilidade (cf. Fig. 6). O modelo tenta
esclarecer as interrelagdes e dependéncias no contexto regional por um lado e
entre varias escalas ¢ hierarquias espaciais por outro. Estas interrelagdes se ma-
nifestam a nivel econdmico em fluxos de produtos, capital ou energia, assim
como a nivel social em fluxos migratdrios, processos de expulsio ou em
conflitos pelo uso dos recursos. A fragmentagiio socio-econdmica e espacial se
destaca como resultado do processo de incorporagdo regional. FormagGes - ou
subregifes - econdmicas e sociais que sfo funcionalmente orientadas para fon:a
se contrapdem a grupos ou tetritérios de sobrevivéncia. Fazem parte das primei-
ras principalmente as “enclaves de modernizagéo” da sojicultura ¢ os centros
urbanos dinamicos, que funcionam como “pontos nodais” dos fluxos de caplta_l,
de mercadorias e do processamento agroindustrial incipiente. Assim, a periferia
se insere como espago funcional nas hierarquias de dependéncia, espago que, a0
mesmo tempo, é exposto &s consequéncias tanto positivas como negativas da
incorporagdo nacional e da globalizagdo. Por outro lado, as formagdes de
sobrevivéncia, sejam elas o campesinato regional, os grupos indigenas ou scjam
os grupos marginalizados nas cidades, sio organizadas de forma tern'tonal e
muitas vezes informal. Neste contexto a2 Amazénia como um todo ¢, mais espe-
cificamente, algumas subregides exercem a fungéo de reﬁ'_lgios de :sobreywencna
para migrantes expulsos das regides centrais brasileiras. A!em disso, se
reproduzem, a nivel regional, novos processos de expulsdo através da expansio
das formagdes funcionalmente incorporadas. Resulta disso o p_reoqupante
crescimento da miséria nas cidades. Estes processos nas frentes pioneiras da
Amazonia brasileira resultam na vulnerabilidade econdmica, social e ecoldgica

destas regides.
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Figura 6: Modelo do desenvolvimento espacial da periferia amazénica
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Esta realidade complexa, regionalmente diferenciade e contraditdna
nos parece constituir o ponto de partida para os cendrios de um desein of-
vimento alternativo visando a sustentabilidade social, cultural, econdmica o
ecoldgica. No dmbito deste trabalho, ndo podemos entrar na discussio teorica
sobre o conceito da sustentabilidade (cf. REDCLIFT 1987, HARBORTH 1993}
Vale, no entanto, lembrar que o desenvolvimento sustentavet engloba tanto uma
perspectiva sincrdnica, ou sefa, a necessidade de mudang¢as a curto prazo,
quanto uma perspectiva diacrdnica, ou seja, uma preocupagdo com as geragdes
futuras. Do mesmo modo, o desenvolvimento sustentavel abrange ndo somente
uma dimensdo ecoldgica (conservagdo dos recursos nfo renovaveis € o uso
sustentdvel dos renovaveis), mas também uma dimensdo econbmica (privilegiar
o crescimento qualitativo em vez do mero crescimento quantitativo) e social
(atender as necessidades basicas de todas as populagdes atingidas). O
desenvolvimento sustentdvel a nivel regional requer, antes de mais nada,
mudangas estruturais a nivel nacional e internacional. O caminho para o
desenvolvimento sustentavel ndo se realiza de cima para baixo, mas passa por
uma participagdo democratica de todos os grupos atingidos. [sto pressupde a
conscientizagdo das elites, assim como de toda a sociedade civil. Outra
dimensdo primordial para a iniciagio de um desenvolvimento sustentavel
regional se relaciona a valorizagdo dos potenciais endogenos. Neste sentido, a
andlise das experiéncias locais, p.ex. de sistemas de uso multivariados e
adaptados e sobretudo o estudo do efnoconhecimento, ndo somente de grupos
indigenas, mas também de populagdes ribeirinhas, grupos camponeses € outros.
recebe uma importancia fundamental (cf. SMITH et al. 1995).

No contexto da Amazénia o fortalecimento das estruturas territoriais,
ou seja, a intensificagdo das redes sociais e circuitos econdmicos regionais,
poderia constituir uma alternativa a incorporagio funcional das periferias a
qualquer custo sob o regime da globalizagdo. Sera de maior importancia a
estabilizacdo das relagBes econdmicas e sociais entre campo e cidade, assim
como o fortalecimento de relagdes igualitarias entre as “ilhas globalizadas™ ¢ os
“espagos marginalizados”. Além disso o desenvolvimento sustentivel a nivel
regional requer, antes de mais nada, mudancas estruturais a nivel nacional ¢ in-
ternacional baseando-se na reciprocidade dos intercAmbios.

A nivel do planejamento regional, dos programas governamentais de
desenvolvimento, assim como da cooperagio internacional observam-se
atualmente as primeiras tentativas de aproximagdio a um desenvolvimento
regional sustentivel. Alguns goveritos amazonenses, Como os atuais governos
dos Estados do Amapa e do Acre, submeteram suas diretrizes politicas "ao
conceito da sustentabilidade. Qutros baseiam suas agdes governamentais em
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programas de desenvolvimento sustentavel, viabilizadas, via de regra, com
financiamentos internacionais (PLANAFLORO em Rondénia, PRODEAGRO
em Mato Grosso). Programas de cooperagdo internacional, como o Programa
Piloto das na¢des G7 (cf. KOHLHEPP 1995), priorizam a conservagio
ecoldgica e o desenvolvimento socio-econdmico adaptado. Questdes
antigamente negligenciadas, como a demarcagdo de territérios indigenas, a
delimitagdo de 4reas de protegio ambiental, a instalagdo de reservas
extrativistas (cf. ARNT 1994), ou ainda, a propagacio de sistemas
agrosilviculturais, recebem prioridade nestes programas. A acumulagio de
informagdes relevantes para o ordenamento territorial através de Zoneamentos
ecologicos e sdcio-econémicos tornou-se a atividade privilegiada das
instituicSes estaduais de planejamento (cf. SCHUBART 1992). Portanto, existe
uma discussio altamente controvertida, se estamos realmente no inicio de uma
nova fase do desenvolvimento amazénico, ou se na verdade todas estas
atividades revelam-se parte da retdrica oficial € de um marketing regional para
conseguir os meios financeiros internacionalmente concorridos, meramente
possibilitando assim a realizagio de obras convencionais (cf. HAGEMANN

1995).

Porém, procurar caminhos para o desenvolvimento sustentivel nz
Amazdnia significa, antes de mais nada, encontrar solugdes para os conflitos
ecolégicos e principalmente para 0§ conflitos sociais, que até hoje resultam em
nlimeros crescentes de vitimas nas frentes pioneiras. Devem ser criadas
estruturas que possibilitem 0 surgimento ' de’ consciéncia ecologica e
responsabilidade social dos atores nas frentes pioneiras com referéncia aos seus
respectivos espagos de vida, transfomlandg as suas agdes imediatistas em
estratégias duradouras e adaptadas ‘.'is condi¢Bes fisicas, sdcio-econdmicas e
culturais (¢f. como ponto de referéncia a Agenda 21, aprovada pela ECO 92 no

Rio de Janeiro, UNITED NATIONS 1992). Do mesmo modo, a giobalizagao,
que na sua atual forma desigual contribui ao agravamento dos conflitos, deve
ser transformada em uma solidariedade global, facilitando a construgiio de
meios sécio-econdmicos, politicos e ecologicos a nivel regional, que garantem o
agir localmente e pensar globalmente em prol das geragdes atuais e futuras nas
frentes pioneiras da Amazonia.
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AS FRENTES PIONEIRAS NA AMAZONIA BRASILEIRA PERANTE A GLOBALIZACAO.
CHANCES E RISCOS DE UM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Resumen

Los procesos actuales en la economia y la sociedad a nivel mundial son
discutidos en el contexto de la globalizacion. En las regiones periféricas estos
procesos provocan una fragmentacion econdmica y socio-cultural creciente.
Esto se investiga en detalle a partir del ejemplo de la region amazdnica
brasilefia y mas detalladamente mediante el ejemplo del estado de Mato Grosso.
En las Gltimas décadas el desarrollo historico de la Amazonia esta marcado por
el avance de distintas frentes pioneras. De este modo en la referida region se
pueden documentar conflictos violentos entre actores con diferentes
pretensiones de uso del espacio. Las influencias crecientes de la globalizacion
aumentan la fragmentacién de la sociedad y del espacio asi que en la Amazonia
existen espacios de superviviencia de los “perdedores de la globalizacion™
contrariendo las islas modernizadas de los “ganadores de la globalizacion”. En
este contexto la compensacion y la integracion funcional de estos distintos
espacios sociales asi como el fortalecimiento de redes regionales tienen una
importancia central para el desarrollo sostenible de la Amazonia.

Palabras claves: Frente pionero, Globalizacion, Desarrollo sostenible,
Amazonia brasileiia, Mato Grosso.

Abstract

The current developments in economy and society that can be observed world-
wide are discussed under the topic of globalisation. In peripheral areas, these
processes set off an increasing economic and socio-cultural fragmentation. These
processes are examined in detail for the Amazon region and thoroughly explained

for the federal state of Mato Grosso. Within recent years, the hisForica!
development of the Amazon region was characterised by the _advance of pioneer
in this region different actors with

frontiers of various types. As a consequence, . s 85
different spatial demands often clash in violent conflicts. The increasing influences
of globalisation intensify the fragmentation of society and.space, S0 tl!at, n
Amazonia, the survival areas of the "globalisation losers" are side by side with the
j he assimilation and the

modernisation islands of the "winners". In this context, t ; ;
al spaces and the strengthening 0

functional integration of these different socl . f nt of
regional networks are of central significance for the sustainable developme
Amazonia.

Key words: Pioneer front. Globalization, Sustainable development, Brazilian

Amazon. Mato Grosso.
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Résumé

Les changements qu‘on observe actuellement en économie et société échelle
internationale sont issue du procés de globalisation. Dans des régions
periphériques, ces changements déclanchent, de plus en plus, une fragmentation
économique et socio-culturelle. Cette situation sera démontré a I‘exemple de
I*Amazonie brésilienne et discuté en détail pour [‘état de Mato Grosso. Pendant les
dernieres décennies, le développement amazonien a été soumis a I‘expansion de
fronts pionniers de characteres différents. En conséquence, différents acteurs avec
des intéréts divergents s‘opposent a I‘échelle régionale, souvent de forme
conflictive. En méme temps, I‘intensification des influences de la globalisation
renforce la fragmentation de la société et de I'espace régionales, de maniére qu‘ en
I‘Amazonie d‘aujourd°hui les espaces de survie des ,,perdants™ de la globalisation
s‘entrechoquent avec les enclaves modernisées_des »gagnants™. Dans ce contexte,
I‘équilibre et I‘intégration fonctionelle de ces différents espaces sociaux, ainsi que
la consolidation des réseaux régionaux, s'avérent d*importance fondamentale pour

le développment durable de I‘Amazonie.

Mots cléfs: Front, pionnier, Globalization, Développment durable, Amazonic

brésilienne, Mato Grosso.



FACTORES DETERMINANTES DE LAS DECISIONES AGRARIAS. CONSIDERACIONES
ACERCA DE LOS EFECTOS DE LA ESTRUCTURA FUNDIARIA Y LA EXCLUSIVIDAD
PRODUCTIVA EN LA AGRICULTURA CHAQUENA.

-Suplemento Norte Rural, del 22 de abril de 1881.

VEYRET, Paul. Géographie de I'élevage. 5a ed. Francia, Gallimard, 1951.

Resumen

Las modalidades de aprovechamiento agrario de un espacio sintetizan las
relaciones entre su ambiente natural, las necesidades y motivaciones humanas y el
contexto economico, juridico y social del grupo humano que lo habita. En esa
dindmica, algunos factores intervienen con mayor intensidad en la definicion de las
formas productivas primarias. El presente trabajo se propone examinar para el caso
de la agricultura chaqueiia en el siglo XX, el efecto decisivo de dos circunstancias:
el condicionamiento ejercido por la estructura fundiaria y la especializacion en el
cultivo algodonero. Entendiendo que ambas han limitado de modo notable las
practicas agricolas, determinando que el sector se distinga negativamente por el
monocultivo minifundista, el presente anélisis enfoca los origenes de la situacion y
los efectos de los dos factores sobre el desarrollo agricola del Chaco, Argentina.

Palabras claves: Desarrollo agricola, Estructura agraria, Algodén , Argentina

Abstract

The characters of agrarian utilization in one territory sinthesizing the relations
between its natural environment, the needs and human motives, and the
economical, juridical and social context of the poblation to lives on. In that
dinamics, some factors have mediate with most intensity into definition of the
primary productive makes. The purpose of this study is to examinated.th:f: e’ffccj[s
of two factors: the condictioning to the agrarian structure, and the specialization in
the cotton crops. Both factors have notably restrained th_e agr_lcultural practicings,
and have distinguished negatively by the “monoproduction” in smz_llls farms; ifﬂd
this study focuses on the sources of this situation and their effects in the agrarian

development to Chaco, Argentine.

Key words: Agricultural development, Agrarian structure, Cotton, Argentina

Resumé
thétisent les relations

Les modalités de I’utilisation agricole d’un espace syntn : [
entre son ambiant naturel. les nécessités et les motlvaFlons_ h'umt;a'mes et le
contexte économique, juridique et sociale du gr.oElpe humain (?I.ll I’ha ;tei‘ntensité
Dans cette dynamique, quelques facteurs participent avec plus gran

dnas la définitions des formes productives primaires.
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LOS INDIOS HUICHOLES EN EL NORTE DE JALISCO, MEXICO

. *
Rosier Omar Barrera R.

El territorio Wixarika comprende una parte del sector norte del estado
Jalisco, México, conocido generalmente como territorio de los huicholes o
region wixaritari, habitado por una de las comunidades indigenas del territorio
mexicano que ha permanecido relativamente aislada y ha conservado sus rasgos
culturales primitivos. Estd ubicado en tres municipios del Estado: Huejuquilla el
Alto, Mezquitic y Bolafios, ademds del extremo Nordeste de Nayarit Y Sur de
Durango. La superficie total del territorio en cuestion es de aproximadamente
3.921 km2, que corresponde al 4.89% de la superficie del estado de Jalisco
limitada por las siguientes coordenadas: Norte (N): 22° 21" 45”; Sur (S): 21° 37"

44”; Este (E): 103° 50" 33" y Oeste (W): 104° 19724™,

Caracteres distintivos del territorio Huichol

El area esta enclavada en la porcion S de la Sierra Madre Occidental
estd conformada por extensos bloques montafiosos del plateau riolitico los
cuales constituyen las estructuras del relieve. A partir de estas estructuras se han
elaborado las montaiias, mesetas y altiplanos que definen geomorfolégicamente
el territorio. Los ejes del relieve presentan una orientacién longitudinal, de N
S y estan constituidos por la Sierra Huichol (Este) que forma la vertiente
occidental de la fosa tecténica del rio Bolafios, la Sierra los Huicholes (Oeste)
que constituye el interfluvio de los valles del rio Atengo y del rio Jestis Maria,
la Sierra de Alica que es la prolongacion S de la anterior y la Sierra Pajaritos

ubicada entre esta tltima y la Sierra Huichol.

Uno de los atributos geograficos mas importantes del 4rea de estudio
desde el punto de vista geomorfblégico,. es el relieye estructural conformado por
bloques del plateau riolitico del Tercmr[,o _Medlog en los cuales han tenido
especial significado los procesos neotectonicos. En efecto frente al volumen
extraordinario de lavas y materiales piroclasticos derramados en miles de km2
durante el Terciario Medio, el Yulcanismq 11:loclemo pliopleistocénico que da
lugar a la formacion de la “franja neov:ol'camca en el centro del territorio de
Meéxico. es reemplazado por la neotectonica que le confiere a la Sierra Madre

Occidental la estrucutra de bloques caracteristica.

Casi todo el territorio se encuentra inmerso en la cuenca imbrifera del
rio Atengo y de dos de sus principales tributarios que se le unen aguas arriba de

* Universidad de Guadalajara, Guadalajara, México. rosier@cencar.udg.mx
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su confluencia con el rio Huaynamota, se trata del rio Camotlan y del rio
Huajimic cuyas subcuencas se extienden en la mitad sur del dominio huichol. El
caudal medio anual del rio Atengo es de 36,8 m3/seg aproximadamente, con un
régimen fluvial netamente tropical, es decir con caudales maximos en verano
(registro maximo de 1.600 m3/seg) y caudales minimos en mvierno.

El clima es consecuencia de la advencion estacional de masas de aire
calido y hiimedo de los ciclones tropicales del océano Pacifico, de las masas de
aire del anticiclon del Atlantico y de las masas de aire frio que penetran durante
el invierno desde el NW y EN. Vale decir que el aporte mayor de
precipitaciones se produce en verano bajo un régimen tropical. Las maximas
precipitaciones alcanzan totales anuales entre 800 y 1.000 mm, aunque hay
sectores del SW que reciben los vientos ciclonicos del océano Pacifico en forma
directa y acusan valores pluviales mayores a 1.200 mm. El régimen térmico
tropical esta regido también por las masas de aire adventicias principalmente del
anticiclén Atlantico y por la altura, puesto que extensas superficies del territorio
se encuentran entre 1.500 y 2.00 m.s.n.m. De alli que se registren temperaturas
mayores de 30° C en verano, por la influencia de los vientos alisio y vientos
ciclénicos del SW y menores de 5° C en invierno por influencia de las masas de
aire proveniente del NW y NE.

La cubierta vegetal es la clara expresion de las condiciones
geomorfolégicas, climéticas y edafolégicas; de alli la presencia de posques de
pino y encino en las zonas montafiosas, del bosque tropical caducifolio y el
matorral en las vertientes de la montafia y de los valles profundos y del pastizal

en las 4reas llanas de las mesetas y altiplanos.

Estos elementos mencionados y ofros no menos l‘mpor-taut.es,
constituyen el medio natural y el mosaico de paisajes del territorio _Wl?iauka
que forman el escenario de las actividades de las comunidades indigenas

huicholes del N de Jalisco.

Vertiente occidental de la Sierra de Santa Barbara, al E. de San Juan

Peyotan (Nayarit)

La poblacion estimada en 1995 por el Instituto .Nacional lnd1gerusdta
(INI) y el censo realizado por el (INEGI) es de 11.890 habitantes, la mayorlz le
ellos distribuidos en tres comunidades indigenas y un anexo. San Andres
Cohamiata (Tateikie), Santa Catarina Cuexcomaticlan ( Tuapurfe), San Seb;stlan
Teponahuaxtlan (Wauta) y su anexo Tuxpan d.e Bolaﬁqs (Tutsipa), asenta :I:'ls in
los cuatro mas importantes centros de poblacién mencionados. }:'_)e ellos e4 ’?63
retine mayor poblacion es San Sebastian y Tuxpan de Bolafios con 4.
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habitantes, le sigue San Andrés, con 3.920 y Santa Catarina con 2.690. En |a
actualidad (marzo del afio 2000) se deduce por la tasa de crecimiento una
poblacion aproximada de 17.000 habitantes. La caracteristica mas notoria de la
poblacién indigena huichol es su distribucién, dispersa en tres cabeceras
municipales, 55 agencias municipales y 298 rancherias, separadas por grandes
distancias y ocupando extensiones considerables de territorio, principalmente

las rancherias.

La confrontacion entre el relieve del territorio y su poblacién plantea
un interesante problema de anélisis y de solucién a la geografia y un verdadero
reto a la sociedad. El resultado de dicha confrontacion se expresa en las
dificultades materiales para las comunicaciones y por consiguiente en |

comunicacion.

En efecto, a la presencia de profundos valles y gargantas se suma ia
inexistencia de vias de comunicacion (brechas y carreteras). Si bien es cierio
que existen servicios de avionetas para el transporte de pasajeros de fas

comunidades més alejadas y de dificil acceso, éstas no estan al alcance de toda
la poblacion, ni tienen la frecuencia necesaria para resolver problemas de

urgencia.

Del total de poblacién mencionado mas arriba, el 50.2% son varones y
el 49.8%restantes son mujeres. Aproximadamente el 42% de los habitantes son
nifios menores de 10 afios y el 15% adolescentes y jovenes entre 10 y 20 afios.
Estas cifras son bastante significativas para pensar en el futuro préximo de estas
comunidades indigenas alejadas, por no c_iecn- ajenas, al contexto social y
econémico de México y con serias deficiencias para lograr su propio desarrollo.

La obtencion de a[imentog be_isicos asi como la prestacion de servicios
de salud son insuficientes para el:mmar‘ enfermedades }{’proporcionar]es un
mejor nivel de vida. De alli que la mortal:c'Ia.d en la pob’lamon menor de un aiio
es alarmante, como resultado dP:r las condmlon.es de alull.l‘enta(:lon y salud que
soportan los indigenas (13 por mil anual, es decir 2.200 nifios).

La economia de la conu{midad Wixarika se fundamenta, en orden de
importancia, en torno a la ganader.:a extfenswa, al cultf\'xo del maiz, lgs artesanias
y el comercio. La caceria de slull:usmtenm‘a, la recc'u]eccmn de frutos Sl_!\festrcs, asi
como la mineria y 1a actt,wdad for es_tal, . solo han_ cobrath} importancia
econémica en determinadas epocas y bajo circunstancias especiales que bien

podrian considerarse ciclicas.
En general puede afirmarse que la produccién del pueblo huichol es
insuficiente para su desarrollo, de modo que el hambre y la desnutricion
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representan un enemigo de accidén permanente y dificil de vencer. El afio
econémico presenta dos épocas caracteristicas: el mes de agosto es el mas
critico y es cuando se inicia el ciclo agricola; los meses mas benignos son
diciembre y enero, es decir, la época de cosecha.

Uno de los aspectos mas significativos que surgen de las relaciones
entre el medio ambiente y la poblacion, cualquiera sea su grado de desarrcllo
social y cultural, es la salud. El sistema médico actual del pueblo huichol consta
de dos grandes vertientes: la medicina tradicional y la medicina moderna. El
primero es considerado por los indigenas como el mas acertado y eficiente
porque esta al alcance de todos y resuelve los problemas en forma inmediata,
ademas de resolver problemas animicos y espirituales. De alli que el brujo o
Marakame ocupa un lugar importante en la sociedad. El sistema de medicina
moderna, en cambio, presenta serias dificultades en su aplicacién y aceptacion
por cuanto la medicina en general y la cirugia representan un choque cultural
que conduce al rechazo. De esa manera persisten varias enfermedades, desde la
desnutricién hasta la tuberculosis, malaria y enfermedades de la piel cuya
erradicacion requiere, ademas de capital, infraestructura y servicios, aceptacion

y colaboracién de los pacientes.

Desde el punto de vista geografico el problema de la salu_d presenta
elementos de analisis importantes que iluminan el campo de las relgmoncs entre
el medio ambiente y la poblacion y sus respuestas a esta confrontacion.

De igual manera, la organizacion politica, socialv y religloga
constituyen temas inseparables en el andlisis de la inﬂuenc!a del medio
ambiente y sus relaciones con la poblacion. Comunidadqs. agencias, ranchos y
familias son las unidades de integracién de la organizacion social en la que el
escenario natural desempefia un papel importante, asi como en el sistema de

gobierno.

El tema de la religion del pueblo wixaritari es quizas loDc!ue maT
i i s, €

permite comprender este complejo mundo de las relaciones el'ltf‘f': los 'Ic":eai
Hombre y la Naturaleza. Las manifestaciones de esta relacion espiritual 'y

j ; i 1e s€
sagrada entre el ser y su entorno se reflejan en las fiestas y ceremonias que s
la temporada de sequia

celebran en las dos grandes temporadas del afio: o iy

dedicada a las deidades masculinas y la 1]uv1osa,. Fié':dlca aa iy s

femeninas. Cada celebracion esta cuidadosamente dirigida a regrvesa;Sechas *

que los dioses han invertido en otorgar a los hEmbre? lag.t bl:lir:f;sc :n agrade,cer
j i amili 0s wixaritarl

aza ante, la prosperidad y salud familiar. n

e . leyes tradicionales de

y agradar a los dioses por medio del cumplimiento de las e
2
conducta que denominan “el costumbre”, con el fin de conve

vacio # » conduce al
que habita con los dioses. La falta de observacion del “costumbre” ¢
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individuo, después de la muerte, a convertirse en algin animal como el coyote
(lobo).

Es importante destacar que a pesar de los intentos de las drdenes
religiosas catdlicas desde la conquista, la colonia, el periodo independients yel
actual de penetrar e imponer la religion occidental, los huicholes mantienen sus

tradiciones y creencias. Quizé sea €éste uno de los aspectos que los distingue de
otras comunidades indigenas de México que se han mostrado con mayor

docilidad a la transculturacion religiosa.

Algunas consideraciones estructurales

Planteadas las caracteristicas generales del medio natural y del medio
social del territorio wixartari o huichol surgen las siguientes hipotesis:

1- El andlisis del medio natural y medio ambiente permite detectar los
problemas de equilibrio y de ordenamiento ecoldgico del territorio. Estos
problemas se manifiestan en el deterioro del medioambiente debido a procesos
naturales y a los provocados por la intervencion del hombre. Procesos de indolic

climatica, geomorfolégica, edafoldgica y biologica.

9.Las relaciones entre la poblacion y el medio ambiente muestran e
peso de la influencia del escenario natural en la distribucion de la poblacién

en las actividades sociales, econdmicas y culturales.

3- Desde el punto de vista economico las actividades productivas tales
anaderia indican una intima dependencia del medio

como la agricultura y la g _ _
natural. Este, por su parte, sufre un continuo deterioro que amenaza al

desarrollo de las comunidades huicholes.

4- La tendencia de la llamada rffgic'n} Wixarika a conservar su
identidad étnica en cuanto a educacion, organizacién social, politica y juridica
y, con mayor razén, su organizacion religiosa, es incompatible, en las
condiciones actuales, con la implantacién de planes de desarrollo sectoriales o
integrales por parte de los gobiernos estatal y federal.

5. La relacion entre €l h'o‘mbre y el medit? ambiente_ muestra fuertes
lazos de dependencia cultural lxlaqltestada gn las :flctltudes del indigena frente a
los conceptos del mundo occidental lales_ como naturaleza, economia,
actividades economicas, recursos naturales, nivel d? vida, comercio, ahorro,
desarrollo y otros mas encontrados entre la sociedad moderna como e
desarrollo sustentable.
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La gestién propositiva

La vasta cantidad de problemas detectados en el ordenamiento territorial
de la region huichol tiene explicacién en los puntos de vista, criterios y
referencias culturales del analista. Para los miembros de la comunidad indigena
muchos de estos problemas no son tales, simplemente porque su cultura no los
ha contemplado. Precisamente una de las caracteristicas del huichol es el
profundo arraigo a las tradiciones y “el costumbre” y, por consiguiente, un
rechazo a lo que no se encuadre en ellas. Un ejemplo de esta afirmacion es la
resistencia al uso de la energia eléctrica, sobre todo del alumbrado, porque no
encaja en el ritmo de vida, ajustado a las condiciones del medio natural. Al

respecto los ejemplos abundan.

Hechos histéricos trascendentales de estas comunidades indigenas los han
llevado a un medio fisico que, lejos de beneficiar el desarrollo, ha limitado las
oportunidades de lograr un mejor nivel de vida, en su medio cultural.

Solamente se proponen soluciones parciales en la medida en que
contribuyan al uso adecuado y a la conservacion de los recursos naturales, al
mantenimiento de determinadas condiciones ecoldgicas y sobre todo a la
obtencion de los medios necesarios para una subsistencia digna.

Quizés el problema mas delicado que deba plantearse en esta gestion
propositiva para lograr un desarrollo sostenido sea el de la incorporacion de la
sociedad huichol al sistema productivo nacional, lo cual no afecta ni menoscaba

el patrimonio cultural.

Todas las comunidades del mundo, por simples que sean sus condiciones
sociales y culturales, necesitan trabajar, producir e intercambiar su produccion
para asegurar su subsistencia. Parece ser que una gran mayoria de esta
poblacién indigena solamente espera la despensa del gobierno estatal federal
para la supervivencia, en aras de la conservacion de la cultura prehispanica. La
sola revision del calendario de festejos religiosos y derrames econémicos que
generan, asi como de los inmensos capitales otorgados a estas comunidades, sin

ningin resultado, corrobora lo afirmado.

Se impone la construccion de vias de acceso, brechas, carreteras, a las

principales localidades con la finalidad de establecer mayores contactos,

sociales y econémicos con los centros de poblacion importantes mas cercanos y

sobre todo para promover la actividad economica.
s ha propiciado a lo largo de

El aislamiento y la falta de comunicacione
les como la “tumba, quema

muchos afios, el sostenimiento de practicas ancestra
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. » L] T .s .
y rosa” para el cultivo del maiz y del frijol, la tala indebida de bosques, el robo
de ganado, la caza abusiva e indiscriminada y la invasién de tierras, los cuales

han sido los peores enemigos de la comunidad huichol.

o Desde el punto de vista agricola se plantean las siguientes

propuestas:
Incentivar la practica de la agricultura para asegurar la alimentacion

[ ]
todo el afio, a través de cursos de

basica de la poblacion durante

capacitacion, talleres y campos experimentales.
e [ntroducir la diversificacion de cultivos, de acuerdo a las condiciones

del suelo y a las disponibilidades de agua.
e Apoyar e impulsar la extension de la superficie agricola en 4reas

adecuadas, sin afectar la cubierta forestal.

e Realizar obras de infraestructura hidraulica para la captacion de aguas,
para uso agricola, ganadero y para abastecimiento de la poblacion.

e Introducir técnicas agricolas, como el cultivo en terrazas y otras que

permitan elevar el rendimiento de los cultivos.
e Introducir el concepto y uso de técnicas de silvicultura para

conservacion e incremento del recurso forestal.

Desde el punto de vista de la produccién ganadera se sugieren los

siguientes topicos para llevar a cabo:
e Introducir la practica del manejo intensivo de la ganaderia mediante la

instalacion de establos. ‘
Introducir técnicas y equipamiento adecuado para el mejoramiento de

la explotacion ganadera. _
tarios y de mejoramiento genético.

o Iniciar programas fitosani
o Aumentar las instalaciones dedicadas a bafios garrapaticidas y al

control sanitario. _ 3
e [Establecer programas de alimentacion del ganado con la incorporacion
de cultivos forrajeros. A _

e Introducir la practica de asociacion de cultivos y ganaderia mediante

la rotacion de parcelas. ‘
e [Establecer programas para el manejo de agostaderos ( campos de
pastoreo) \ -

directo de los ganaderos a créditos bancarios.

e Promover el acceso
La mision del gedgrafo radica esencialmente en el analisis del espacio

con la finalidad de mostrar las caracteristicas del ordenamiento territorial u
ordenamiento ecol6gico: principalmente cuai}do se trata, como en este caso, de
en intima relacion con el medio natural. La meta

una sociedad que permanece g " —
del autor, como coordinador de una investigacion que le permitio realizar un
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amplio trabajo en la region, ha sido precisamente este analisis con el fin de
aportar elementos que permitan estudiar, mas a fondo, determinados problemas
para encontrar la solucién a través de planes generales o sectoriales de
desarrollo. La segunda tarea que le espera, junto con otros profesionales,
dedicados a las ciencias bioldgicas y a las ciencias sociales, es la formulacion
de dichos planes de desarrollo que solucionen, en alguna medida, las
deficiencias del ordenamiento territorial detectado en el espacio geografico, con
el fin de lograr el uso racional y la conservacién de los recursos naturales y

mejorar la calidad de vida de la sociedad.
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Resumen

La regién wixarka, conocida como territorio huichol, esta localizada en el norte
del estado de Jalisco, México, y al sur de la Sierra Madre Occidental. La
caracteristica geoldgica es la presencia de rocas volcanicas de la serie riolitica
del Terciario Medio (Mioceno). Por lo tanto, las montaiias, las altas mesetas y
los valles profundos son formas comunes del relieve. Las condiciones
climaticas estin determinadas por el aporte de los vientos humedos del Oeste
desde el océano Pacifico y los vientos Alisios. Las lluvias van de los 600 a los
1000mm. Por esta razén, pertenece al clima tropical subhiimedo. Las montafias
estan cubiertas por bosques de pinos, las secciones medianas y bajas estan
cubiertas por bosques de “quercus” y bosques tropicales caducifolios.

En esta escena tropical viven aproximadamente 12.5000 indigenas huicholes;
ellos han conservado su cultura pre-hispanica durante los periodos de la
conquista, colonizacion y la independencia nacional, mas de 500 afios.

A pesar de los inconvenientes presentados por el medio fisico para las
comunicaciones, los huicholes han conformado un grupo étnico homogéneo
distribuido en tres comunidades: San Andrés Cohamiata, Santa Catarina
Cuexcomatilan y San Sebastian Teponohaxtlan con el anexo Tuxpan. Ellos se
extienden sobre una superficie de 4000 km*

Las actividades de este grupo étnico estan fuertemente relacionadas con la
naturaleza y sobre ella se basan reglas religiosas, juridicas y sociales, conocidas
como “el costumbre™.

El aumento de la poblacion, las invasiones de tierras por parte de agricultores,
ganaderos, explotadores forestales, las emigraciones y otros factores han
provocado un serio desequilibrio entre las necesidades de alimento, el uso del
suelo y las formas de comercializacion. _

Con el objeto de conocer y detener este desequilibrio es necesario instrumentar
programas de desarrollo sostenible. Este trabajo fue hecho en ese sentido,
presentando los analisis y los diagnésticos del espacio geografico huichol.

Palabras claves: Comunidades Huicholes, ambiente natural y cultural,

Desarrollo sostenible.
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Abstract

Th? wixarta region, known as the huichol territory, is located at the north of

Jalisco State, México, and at the south of the Sierra Madre Occidentalo ”l%:e
geological characteristic is the presence of the riolitic serial volcanic rock -f ;
the Middle Tertiary (Miocene). Therefore, the mountains, high plateatlsx ?Ig
vallies are the common forms of the relief. The climatic conditions aﬂ

fixed by the advention of the humid west winds from the Pacific ocean and t[ie
alises winds. The rain reach 600 to 1000 mm. Then the weather is troPica?

subhumid. The mountains are covered by the pine forest, the middle and the
vered by the “quercus” forest and the decidual tropical

deep

lower sections are coO

forest.

Approximately 12.0000 huicol indian live in this natural scenery; they have

conserved their prehispanic culture during the periods of the conquest
pendence more than 500 years. In spite of the

settlement and national inde
inconvenients presented oy the physical conditions to the communications, the
huicholes have conformed an homogeneous etnic group distribuited in three

n Andrés Cohamiata, Santa Catarina Cuexcomaatitlan and San

communities: Sa
lan with the Tuxpan anexe. They are extended into s

Sebastian Teponohaxt

surface of the 4,000 Km2.

The activities of these etnic groups aré strongly related to nature and over it are

based the religious, juridical and social rules, which are called “el costumbre”

The increase of the population, tha land invasions of the farmers, cattlemen,
igrations and other factors have provoked a seriu;

forest exploiters, the em ' ]
derangement between the food necessity, the soil use and the trade forms.

In order to check and to bridle this c_igrangelr}ent it is neccesary to implement
development programs of sustgntabt]gty. This v_vork was made in that way
presenting the analysis and the diagnosis of the huichol geographic space.

Key words: Huicholes communities, Natural and cultural environment
e

Sostainable development.

Resumé

La région wixarcd, connues commer territoire “hl{ichol”, est localisée au nord
de I’Etat de Jalisco, Mexique, et au,sud de la Sierra Madre Occidentale. La
caractéristique géologique est la ppresence de roches volcaniques de la série
Holitique du Tertiaire moyen (miocéne). Cependant, les montagnes, les hautes
plateaux et les vallées profonfjes son des fon}nes communes du relief. Les
conditions climatiques ?ont det‘e-rmmees par lappo:_“[ des vents humides de
I"ouest, a partir de 1'ogth Pacifique et les vents alizés. Les pluis atteignent
entre 600 et 1000 M7 (C’ést pourquoi, la region appartient au climat tropical
sous-humide. [es montagnes son couverts d’une foret de pins, les sections
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moyennes et basses son couvertes des forets de “quercus™ et d’arbres tropicaux
de feuilles caduques.

Dans ce scénario tropical habitent environ 12.000 indigenes “huicholes”, ils ont
gardé leur culture pré-hispanique, pendant les périodes de la conquéte, la
colonisation et de I'indépendance nationale, c’est a dire pendant 500 ans.
Malgré des inconvénients dérivés du moyen physique pour les communications,
les “huicholes” ont conformé un groupe ethnique homogene distribué en trois
communautés: San Andrés Cohamiata, Santa Catarina Cuexcomatilan y San

Sebastian Teponohaxtlan, avec I’annexe de Tuxpan. Elles s’etendent sur 4000
km®.
Les activités de ce groupe ethnique son trés rattachées a la nature et sur elle se
sont basées leurs exploitants forestier, les émigrations et d’autres facteurs ont
provoqué un déséquilibre entre les besoins d’aliments et I’utilisation du sol et
les formes de commercialisaation.

Dans le but de connaitré et de retarder ce déséquilibre il est nécessaire de mettre
en marche des programmes de dévéloppement soutenable. Ce travail a été fait
dans ce but, en présentant les analyses et les diagnostics de I'espace

geographique “huichol™.

Mots-cléfs: Communautés Huicholes, entourage naturel el culturel,

Development soustenible
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CIUDADES MEDIANAS EN AMERICA LATINA: CRITERIOS
INDICADORES Y EL INTENTO DE UN MODELO DE SU '
DIFERENCIACION SOCIO-ESPACIAL Y FUNCIONAL

Giinter Mertins'

1. Introduccion

La investigacién urbana ha sido, también en Ameérica Latina, "en

investigacién sobre la gran ciudad", porque las grandes ciudades

primer lugar,
H " = 1S . .
al no solo "centros de innovacién", sino, también, "focos

son de manera especi
de crisis de problemas sociales y ecoldgicos” (Lichtenberger 1986, p. 388). De

ésto resulta, casi automaticamente, que todos los intentos de comprender las

caracteristicas estructurales comunes respecto a un modelo funcional y

socioespacial se refieran solamente a las grandes ciudades (Bihr y Mertins

1995: p. 82).

Dejando a un lado las primeras publicaciones esenciales sobre
ciudades intermedias en América Latina, p.e. de Whiteford (1964) sobre
Popayén/Colombia o de Borsdorf (1_976) sobre }/aldivia y Osorno/Chile, es a
partir de los afios 80 cuando aparecen la mayoria de las investigaciones sobre
ciudades medianas Jatinoamericanas, p.e. Borsdorf 1986; Czerny, v. Lindert y
Verkoren 1997; Jordan y Simioni 1998; Mertins 1991, 1995 y 1999. Algunos
autores se refieren - en parte cn forma comparativa - a parametros e indicadores
del desarrollo/crecimiento de Jas ciudades medianas hacia ciudades grandes y
también a las funciones de fﬂUChﬂS ciudades medianas como centros
secundarios. En este contexto es interesante anotar que dentro del campo de la
cooperacion para el desarrollo, las estrategias del fomento de las ciudades
secundarias forman un tema importante (ver Drewski, Kunzmann y Platz 1991).

Los procesos mencionados se reflejan claramente en la transformacion
socio-espacial y funcional de I'as ciudades medlan.as, sobre todo por la velocidad
y profundidad de dichos cambios estructural-funcionales (Mertins 1999).

[nstituto de Geografia, Universidad de Marburg, Alemania. mertins@mailer.uni-

marburg.de

#*
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2. Término y criterios de la ciudad mediana

Analogo a las grandes ciudades, metrépolis, etc., también el término
de ciudad mediana cuenta con una amplia variedad de definiciones; no hay una
de:ﬁm:cién completa generalmente aceptada; tampoco hay consenso sobre los
criterios necesarios para una delimitacion. Términos como secondary cities
(ciudades secundarias), intermediate urban centres (centros urbanos
intermedios), también medium-size cities o middle level cities (ciudades de
tamafio medio) se utilizan en parte como sindénimos y en parte diferenciados
(ver Bdhr y Mertins 1995, pp. 194-195; Mertins 1991: pp. 175-177). Muchos
autores caracterizan en general una categoria de ciudades que incluye un amplio
espectro entre una metropoli regional y una pequeiia ciudad mayor.

Utilizando el niimero de habitantes como criterio de delimitacion, se
asigna el limite superior de la ciudad mediana latinoamericana en forma muy
variada: hasta 250.000 habitantes (Blitzer y otros 1988); hasta 1.000.000 de
habitantes en las aglomeraciones de tamafio intermedio en Argentina, y ain
hasta 2.500.000 habitantes (Rondinelli 1983, p. 48).

Sin embargo, el nimero de habitantes no es determinante para la
aplicacién del término "ciudad mediana": en todo caso es un indicador inferior
para el grado de importancia de la ciudad mediana respectiva.

Criterios generalmente aceptados son:

e tamaiio (nimero de habitantes);

o velocidad del crecimiento poblacional y de la expansion espacial;

tamaiio del "hinterland" (regién circundante) y de su velocidad de

crecimiento (tanto poblacional como econémico);

funciones como centro (regional) de servicios publicos, privados y

de distribucion;

rango e importancia dentro de la red vial regional e interregional;

o rango/funciéon dentro del sistema regional e interregional de
ciudades;

e diferenciacion/especializacion en
interregionales.

las funciones regionales e

De esta manera, no se trata de ciudades medianas en un septido
clasico-estadistico. sino de centros regionales, sobre todo de ciudades c._':lpltales
mayores; con seguridad, es una combinacion especifica de factores funcionales,
socioeconémicos y fisicos (tipos de edificios), variables de un caso al otro. que

permiten hablar de una ciudad mediana.
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3. Las ciudades medianas y el desarrollo regional

El desarrollo regional incluye como objetivo "desarrollar" una region
es decir: mejorarla econdémica e infraestructuralmente y al menos las m4s

atrasadas equilibrarlas al promedio nacional.

Los aspectos de planeacion es decir: los de la planeacion regional
Juegan un importante papel en el desarrollo de una region. En América Latinz;
se entiende la planeacion regional como planificacién del desarrollo regional
(Sangmeister 1986) tanto en el sentido econémico como politico-social.

La cuestion es: Cual es el rol de las ciudades medianas en el desarrollo

de "su" region respectiva en la planificacion del desarrollo regional de la

misma?
Ciudades medianas son:

e sobre todo capitales provinciales o departamentales y entonces
centros administrativos secundarios; al mismo tiempo

centros de acopio y distribucion de un entorno grande
("hinterland") y tienen a menudo - al menos en muchos planos
nacionales de desarrollo —

la funcion de un polo de crecimiento, del cual se espera
simultaneamente que produzcan efectos de descentralizacion.

‘ 'Para esto se prevén entonces ciertas medidas, como p.e. el
mejoramiento de la infraestructura, es decir: de las vias de acceso, de la oferta
de zonas industriales etc,

Generalmente, como rol o funciones de las ciudades medianas para el
desarrollo regional, se pueden identificar cuatros tipos/puntos:

I.Todos los intentos de estimular, a través de planes nacionales, el
fomento de ciudades medianas y asi también el desarrollo de sus respectivas
regiones pueden identificarse para América Latina como fracasados.

2.A partir de finales de los 80/principios de los 90 se observa - al
comparar con los afios anteriores - en el fomento del desarrollo regional un
fortalecimiento de las medidas de la descentralizacion (Czerny, v. Lindert y
Verkoren 1997, Nuhn 1995, Mertins 1999, Sabatini 1990), es decir: un fomento

"indirecto".
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El traspaso de mayores competencias administrativas y de decision
(sobre inversiones publicas, aprovisionamiento con servicios pablicos) afecta
sin embargo a todos los municipios, asi como las medidas de la
descentralizacion financiera, p.e. el aumento en la participacion de impuestos o.
nuevas mayores transferencias desde el gobierno central.

En general se puede destacar lo siguiente: Las ciudades medianas
con buenas redes de comunicacién, con una infraestructura moderna y con un
liderazgo dindmico tanto en la politica como sobre todo en la economia (ver p.e.
para Manizales/Colombia: Bischoff 1996), se aprovechan mas tempranamente y
mayoritariamente de estas medidas. Estos efectos influyen también en los
entornos de su regién, es decir que - por medio de una cierta "concentracion de
ventajas", antes mencionadas - las disparidades regionales aparecen o
precisamente bajo condiciones econémicas neoliberales - de nuevo y mas
marcadamente (ver Mertins 1999).

3.No obstante, en América Latina el desarrollo de las ciudad:::s
medianas y asi también el desarrollo de su entorno ("hinterland") se basa, aun
todavia sobre todo en un "libre juego de fuerzas”, para lo cual - al lado de los ya
mencionados - son importantes también los siguientes factores: mano de obra
calificada y barata, una produccién sobre todo orientada a la ffxportamqn y -
junto con un crecimiento rapido de la poblacion y de la economia - Yen_ta;as de
aglomeracion, las cuales aceleran decisivamente el proceso de crecimiento de

una ciudad mediana hacia una ciudad grande.

En este contexto, los conocimientos sobre la dlferqnmaq?n s%c:o-
espacial y su desarrollo pueden ser de importancia para la pl{m:ﬁcamgp 'urdgni
y regional, si es que el proceso del crecimiento espacial debiese ser dirig

ordenado.

4. Un rol especial, pero muy importante, juegan las ciudades medianas

: lio
en el "hinterland" de las ciudades grandes y especialmente l;an {31 el]'t’(::l}[:;;rmgara
A H 10
de las megalépolis, sobre todo en el proceso de la suburbanizac

Santa Fé de Bogota: Mertins 1998) y de la polarizz_llcién revertid? (\;t*(:;gse;l
general: Richardson 1980, para el Gran Sdo Paulo: Bahry Wehrhahn -

Dentro de estos procesos se observa

o un traslado de la poblacion, de la industria y de serviclos desde el

spoli ia ci i equeias
centro de una ciudad grande o megaldpolis hacia ciudades medianas y i,—g s
e inversiones directas (de afuera) para crear nuevas p

- : : i también en
industriales y de servicios en dichas ciudades que asi s€ desarrollan

focos de atraccién para la inmigracion.
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. Por medio de dichos procesos, casi siempre no coordinados/ordenados
a nivel regional, estas ciudades llegan a una traza de crecimiento mucho mas
alta que la propia ciudad grande o megaldpolis y se convierten en parte también
en ciudades grandes y amplian asi las respectivas dreas/regiones metropolitanas.

Tres factores indispensables "dirigen"/fortalecen estos procesos:
e la existencia de buenas comunicaciones del trafico con la ciudad

grande o metropolis,
o la oferta de suficientes terrenos a precios modestos y

e un liderazgo dindmico municipal.

¢(Cuales son entonces los indicadores para el cambio o Ia
transformacién funcional de una ciudad mediana a una ciudad grande? A
continuacién se presentan algunos indicadores importantes (ver Bihr y Mertins
1995, Hardoy 1984; también fig. 1); pero éstos no se observan en las ciudades
medianas ni con la misma intensidad, ni totalmente, sino con una cierta
variacién que depende del tipo y del ritmo de desarrollo de cada ciudad

mediana:
Disgregacion (en parte) de la diferenciacion anillar/perimetral en el

centro:
Emigracion de los estratos altos solo realizada en parte
(configurando un eje direccional), o todavia no realizada

completamente;
Cambio de la conformacion social a través de la inmigracién de

estratos medios y en parte también de estratos bajos;

Inexistencia de slums o presencia apenas puntual de éstos: pero en
cambio: un proceso considerable de gentrificacion;

Surgimiento de subcentros en las cercanias de los nuevos barrios

de los estratos altos:
Tendencia del traslado de oficinas de servicios privados (menos

notoriamente: de servicios piblicos) hacia las cercanias de los
nuevos barrios de los estratos altos.

- Formacién de un centro de comercio (en parte también: de un

CBD) y extension del mismo. Crecimiento (en parte: alto) de los precios del
suelo paralelamente con el cambio del uso del suelo y la diferenciacion espacial

funcional:
e Transformacién de edificios de comercio al por menor en lugares
con funciones de prestacion de servicios de alto rango (bancos

empresas de seguro, etc.).
e Transformacion de antiguas casas de los estratos altos en lugares

de prestacién de servicios privados de alto rango (consultorios
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médicos, gabinetes juridicos. escuelas/institutos de educacién
privados etc.).

® Transformacion de edificios historicos en museos u otros usos
culturales. con remodelacion anterior.

- Cambios en la estructura/fisionomia urbanistica:
e Expansion vertical; utilizacion mixta: locales de negocios, oficinas

y viviendas.
e Nuevas formas de uso, debido al cambio en las necesidades e
intereses de las areas y/o suelos: destruccién de edificios (en parte:

de valor histérico) y uso como parqueaderos etc.

- Presencia/existencia (en menor grado) de una zona mixta
(residencial-comercial-industrial) alrededor del centro.

- Conformacién de areas industriales o empresariales a lo largo de
las avenidas de acceso ("ejes") o correspondientemente en parques

empresariales o industriales en las periferias.

- Expansion espacial por medio de ntcleos celulares (todavia en
parte reducida; - inicio de la suburbanizacién).

4. Conclusién: El intento de un modelo de diferenciaciéon socio-espacial
y funcional de la ciudad mediana latinoamericana

Partiendo del modelo de diferenciacién socio-espacial de las grandes
ciudades latinoamericanas (ver Bihr y Mertins 1992, 1995), ya tanto

ampliamente aceptado (Crowley 1998), y basado en intentos an:teriores de
sintetizar los criterios de algunas ciudades medianas en "modelos” tanto para

ejemplos colombianos (Popayan, Manizales; Mertins 1991) como lp;;z; deel
noroeste argentino (Tucuman, Salta, Santiago del Estero; ]_\/lertms_ ) s
presenta aqui un modelo més general de la ciudad mediana latinoamericana (ver

fig. 1).
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En dicho modelo estd bien marcado el patrén de anillos concéntricos
en el centro urbano. Aunque en la figura no aparece, todavia se encuentran en la
city e'diﬁcios (antiguos y modernos) con viviendas, en la mayoria en los pisos
superiores; es decir: la city no esta desarrollada por completo. Muy claramente
se nota también el otro patrén de sectores en forma de cuiia. En la mayoria de
los casos, el "eje" de la emigracién de los estratos altos desde el centro ofrece
también los nuevos lugares/sitios tanto para almacenes de lujo, servicios de alto
rango (médicos especializados, abogados, bancos etc.) como para colegios y
universidades privados (y por consiguiente caros). La "verticalizacion”
solamente se observa en algunos puntos, generalmente a una cierta distancia del
centro. En la mayoria son edificios de propiedad horizontal (apartamentos de
lujo), pero también se encuentran edificios bancarios, de empresas de seguros y
de otras empresas. Es importante de observar la localizacién de centros
comerciales a lo largo de dicho eje, porque son puntos de atraccion para
almacenes especializados y asi para la formacién una "zona comercial",
generalmente orientada a una clientela de estratos elevados.

Es desarrollado también un tercer patrén, la estructura celular, la que
demuestra el crecimiento espacial de la ciudad mediana, en parte fuerte, en
forma de suburbanizacién. Como en las ciudades grandes, se encuentran tres

tipos de barrios en esta drea periférica: barrios informales (ilegales y

olidados o en diferentes etapas de consolidacion),
itro de los cuales

ro en forma ain

semilegales; ya sean cons
proyectos gubernamentales o municipales de vivienda, der
predominan claramente low cost-housing-barrios, y - pe
reducida - barrios residenciales de los estratos altos y medio-altos.

El grado de presencia de los indicadores mencionados (ver cap. 3)
varia de una ciudad mediana a la otra, también la velocidad y la profundidad de
la transformacion estructural-funcional. Los indicadores caracterizan los
procesos y el modelo - extrayendo los detalles y concentrandose en los rasgos
mayores - tratando de reflejar las estructuras generales y los procesos
importantes. Comparando la diferenciacion socio-espacial y funcional existente
en una ciudad mediana latinoamericana con el modelo, se puede identificar asi

cada etapa de su transformacion urbana.
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Resumen

En‘ la introduccion estan claramente subrayadas las preguntas claves para este
ar‘_t:culo, las cuales se tratan y contestan en los capitulos siguientes: - Qué
criterios caracterizan una ciudad mediana latinoamericana? - Cuiles son los
pardmetros de la estructura y del desarrollo socio-espacial y funcional de las
ciudades medianas? - Cuales indicadores demuestran significativamente [a
transformacion de la ciudad mediana hacia una ciudad grande? - Asumen |as
ciudades medianas -en forma planeada o no- en su rol de ciudades secundarias
funciones de la(s) metrépolis del respectivo pais? Como conclusién se pl‘esenta;
al final la version preliminar de un modelo de la diferenciacion socio-espacial y

funcional de la ciudad mediana latinoamericana.

Palabras claves: Ciudades intermedias, Desarrollo regional, Modelo de

diferenciacion socio-espacial y funcional.

Abstract

Just in the introduction, the key-questions of the article are exposed very
evidently, which are treated and answered in the following chapters: - Which
criterions are marking the intermediate latinamerican city? - Which are the
parameters for the structural, socio-spatial and functional development of the
intermediate cities? - Which indicators show significantly the transformation
from an intermediate city to a large city? - Do the intermediate cities -in thejr
character of secondary cities- assume (within a national or regional planning
concept or no) functions of the metropolis of the respective state? Finally there
is presented -to a certain degree as a conclusion- a preliminary version of 4
model oof the social-spatial and functional differentiation of the latinamerican

intermediate city.
Key words: Intermediate cities, Regional development, Socio-spatial and

functional differentiation model.

Résumé

L'introduction souligne clairement les questions clés de cet article les quell
seront traiées et résolves clans les chapitres suivants: - Quels Sont‘ e Erit‘ ‘es
qui caractérisent une ville moyenne latinoaméricaine? - Quels sont e;les
paramétres caractéristiques de la structure et du développement socio-spatial Zi
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fonctionnel des villes moyennes? - Quels sont les indicateurs de'montrant de
maniére significative la transformation de la ville moyenne en une grande ville?
- Les villes moyennes -de manieré planificeé ou non- dans leur role de villes
secondaires, assument-elles des fonctions de la ou des métropole(s) du pays
respectif? En guise de conclusion, on présente a la fin du document, la version
préliminaire d'un modéle de la diferenciation socio-spatiale et fonctioneile de la

ville moyenne latinoaméricaine.

Mots cléfs: Villes moyennes, Développement régional, Modele de

differéntiation socio-spatiale et fonctionnelle.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DEL
COMPORTAMIENTO DE LOS LUGARES QUE RECIBEN
INVERSIONES INTERNACIONALES

Rosa C. Schilan de Becette

Introduccion

aracteristicas que mejor describe la funcionalidad actual
de la denominada economia — mundo es la alta movilidad del capital financiero
que facilita el proceso de la apropiacion de empresas. Para entenderlo, es
preciso incluir este fenémeno en un marco mas amplio que ha quedado muy
elocuentemente expresado por Coraggio (1997:64) en la siguiente imagen: “E

como si el capital estuvierd navegando por el mundo, oteando el horizonte en
busca de localidades que ofrezcan aquellas oportunidades de inversién que
mejor combinen rentabilidad 'y 1iesgo . Aqui aparecen dos elementos
necesariamente vinculados: de una parte, en razon de la globalizacion de las
relaciones economicas que trae aparejada una mayor internacionalizacién

iste al auge de las inversiones en el extranjero

comercial y productiva, s¢ 451 : :
(Berzosa, 1996: 153): ¥ de otra, a la existencia de una fuerte competencia entre

los territorios para ofrecer ventajas comparativas a las empresas (Méndez, 1997:
108). Por otro lado, estos son sélo algunos de los elementos participantes en la

reestructuracion del sistema Pl'OdllCtW(_J, hecho incontrovertible que involucra y
ectos: expansion de las fuerzas productivas con la

combina diferentes asp , > las
incorporacién de nuevas tecnologias, reorganizacion de las empresas en funcion
de una division del trabajo, aplicacion de nuevos modos de acumulacién y de

regulacion (fig- D

Una de las ¢
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Figura. 1: Componentes de la reestructuracion productiva

Division del trabajo
. Aumenlo de segmentacion
intraempresarial (empresas — red)
. Descentralizacion productiva (red de

Fuerzas productivas materiales

. Revolucion tecnoldgica (NTI)
. Nuevos sectores motrices (telematica.

nuevos materiales, servicios avanzados) empresas)
. Prioridad de tecnologia y capital sobre . Creciente especializacion funcional del
territorio

trabajo y recursos naturales
. Nueva division espacial del trabajo

‘—b Reestructuracion del 4——J
I——-—) sistema productivo 4_—-|

Modo de regulacién
. Crisis de politicas keynesianas vs.
liberalizacion (privatizacion de
empresas piblicas. reduccion de
subvenciones y gasto pablico,
desregulacion de mercados)
. Prioridad a competitividad sobre

equidad

Modo de acumulacion
. Globalizacién de mercados
. Concentracién empresarial
. Segmentacién/flexibilizacion
productiva
. Aumento de la competencia entre
empresas y entre territorios

Fuente: Méndez, R. (1997), Geografia econdmica. Barcelona, Ariel, p. 101

Aun cuando hay consenso generalizado en torno a las caracteristicas
que adopta la reestructuracion del sistema productivo, es preciso oponer a}l gunas
observaciones. Asi, la “globalizacion de los mercados” es, por ahora, sélo una

expresion de deseos. En realidad se trata de la expansion a nivel mu_nd:al de L;n
comercio interempresarial que enfrenta algunos obstéaculos provenientes de la
firme presencia de los Estados — Nacion. A nivel regional, los intentos

crecientes de integracion productiva estan dando como resu!_tado la forma'tcron
de bloques integrados por paises que mantienen intensas relaciones comerciales.
En cuanto a la “reduccion de subvenciones™ por parte del Estado, no es esta una
actitud clara adoptada en distintas partes del mundo; al contr:arlo, la Ufuorf
Europea y Estados Unidos, por ejemplo, tienen en vigencia politicas sectcr)r:ales
de explicita proteccion de sus actividades'. Situacién esta que no hace mas que
responder a las exigencias propias de la funcién del Estado -legislativa,

productora, promotora y de ordenacion y redistribuidora- (Méndez,1997:46~

47).

iscusio Srmi g i tar
Instalada la discusion en estos términos, se pretende aqui 90nfron
inducen a los inversores

las ideas de algunos autores acerca de los motivos que
s do de lado otras y a

transnacionales a preferir unas localizaciones dejan sulbroipt s
relocalizarse en busca de mejores oportunidades. Una caracterizacion
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elementos que participan de esta situacion tan dinamica -capitales, empresas y
lugares- y el enunciado de algunas pautas que definen o tipifican modos de

organizacion constituyen la trama de esta exposicion.

1. Los capitales y las empresas

Sobre el proceso de formacién y posterior evolucion del capitalismo se
ha escrito suficientemente y segun diferentes opticas (Vidal Villa, 1996; Berzosa,
1997: Méndez, 1997; Rapoport, 1997, entre otros). En el momento actual se asiste
a una expansion tal del capital que hace posible entender la globalizacién
econémica como “la culminacion a escala planetaria del proceso de expansién
capitalista”. La internacionalizacion del.capital en sus ciclos -mercancia, dinero y
produccion- ya se ha com pletado. Esto significa que se han formado las bases para
la creacién de un mercado mundial, se asiste a la libre movilidad del dinero
impulsada por la inversién extranjera, la accion de las empresas transnacionales,
los préstamos y créditos internacionales y la vigeuia df_? un sistema monetario que
determina la economia “interior” de cada pais. (Vidal Villa, 1996: 86 — 88)

las formas que adopta lzz n_lovilidad. de capital son variadas. En
principio, lo mas visible es la inversion internacional. Esta alcanza sus mayores
volimenes en los paises mas des'an'ollados entre los cuales se produce una intensa
competencia como puede advertirse al observar aqu?llos que ocupan los primeros
lugares — la llamada Triada: Estados Umdog, Japén, UHI_On Europea — aunque
también es notable el desplazamiento de capitales en sentido norte — sur”. Pero,
ademas de la inversion, el capital se mueve por otros rnotl'vo.s:
o la existencia de ciertas formas de financiacion mundial que dan
Jas multinacionales sean o no de la misma nacionalidad de

crédito a

los bancos otorgantes; .
J]a apropiacion de empresas y la percepcién de los respectivos

o beneficios aun cuando los origenes nacion'ales sean otros;

o la interconexion de las monedas “?Flonales debido a la libre
convertibilidad entre ellas, como Famblen c!e las distintas Bolsas de

valores del mundo con los C?ns1gg|elltes peligros que ello entraiia;

la participacién cada. vez mas activa de Bancos internacionales en la

financiacion de actiwdades‘Prn_/adas :

e la presencia de la cooperacion internacional y la ayuda oficial para el
desarrollo de Estados periféricos, es decir, injerencias internacionales

en el ambito publico de los paises.

Toda esta variedad de matices hace pensar que los movimientos de

: i tiginoso y son muy volatiles. Asi lo dice Mé&
ital se suceden a un utmo_\!fe] _ ' o
cap lasificacion de las inversiones (1997:120-121): inversion en

quien propone una ¢
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cartera —compra en el mercado de valores activos financieros de empresas
privadas u organismos publicos [para] obtener beneficios a corto plazo sin intentar
el control de sus actividades”™-; inversién exterior directa (IED) —implantacion de
una filial o compra/absorcion de una empresa local -; y nuevas formas de irversion
—alianzas estratégicas como acuerdos de cooperacion, inversiones conjuntas.
franquicias para penetrar en otros paises “aprovechando la imagen y las redes de
distribucion ya establecidas por empresas autéctonas™, De las tres. la IED
adquiere mayor consistencia desde el punto de vista territorial y goza de mayor
permanencia temporal.

Ademas de su movilidad territorial los capitales evidencian actualmente
una concentracién en unas pocas hiperempresas que dominan y regulan el
mercado. Tal concentracion no es sélo numérica —“se estima que 37 mil
sociedades transnacionales, con 170 mil filiales extranjeras dominan la economia
mundial” (Rapoport, 1997:16) — es también espacial, por cuanto estas empresas
tienen sus sedes y activos principales preferentemente en los paises de la ya
mencionada Triada. Como contrapartida, en los ultimos tiempos se advierte una
tendencia marcada hacia la disminucién de sus dimensiones (dando lugar al
surgimiento de redes de pequeiias empresas semiauténomas), se constata también
la transformacion de sus plantas, de su modo de organizacion, de su manera de
atender el consumo, y de los motivos de su localizacién (son empresas
“aterritoriales”, “deslocalizadas”, “desconcentradas™) (Arocena, 1995:79-85).
Esto es asi porque las tradicionales empresas multinacionales han sido
reemplazadas por nuevas compaiiias transnacionales que “valorizan su capital a
escala mundial, es decir, buscan mejorar la competitividad de la empresa, no
necesariamente las condiciones de produccion en los paises en los que operan’
(Berzosa, 1996: 159) Se trata, entonces, de una descentralizacion operativa que
atafie a los aspectos técnicos o econémicos y deja de lado el capital controlante que
tiende a la concentracion.

No es el caso detallar aqui los nuevos rasgos de las empresas -muchos
autores se han encargado de ello-. Simplemente agregar un enunciado de los mas
sobresalientes. Arocena (1995:82-84) sefala, entre otros, la “enorme dificultad de
las grandes plantas industriales para absorber el acelerado cambio tecnolégico”™
debido “a su falta de elasticidad”; produccién de gran calidad orientada a atender
de manera diferenciada las exigencias del mercado segiin la edad, sexo, categoria
socio-profesional, lugar de residencia; mano de obra altamente calificada; rapida
obsolescencia de conocimientos y saberes técnicos; reduccion del personal y
aumento del desempleo que da lugar al surgimiento de “sociedades duales” 0 2
“dos velocidades” en que una parte se halla integrada al sistema y otra,
desconectada, debe ser asistida por €l; preocupacién por la articulacién entre
eza a fin de revertir los dafios provocados al medio ambiente

produccién y natural afios proy
uilibrio. Luego de un analisis similar presentado por Berzosa

para reencontrar el eq
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et al, (1996: 165-167) se concluye que estas transformaciones empresariales estin
vinculadas con a mencionada movilidad interacional creciente del capital, pero
también con la puesta en prictica, por parte de las empresas, de ﬁ;sio;lg: :
adquisiciones en lugar de inversiones generadoras de nuevos puestos de trabajo g

En tanto, Vidal Villa (1996: 93-94) orienta su lectura de estas nuevas
compaiiias en otro sentido. Las considera el agente activo del proceso de
mundializacion por diferentes razones: uno es la generalizacion de la propiedad
internacional de las empresas (el capital puede tener distintos origenes nacionales);
otra, la rentabilidad se produce también de forma extranacional (el caleulo
econdmico desborda los limites de un solo Estado); surge la valorizacion mundial
del capital, “lo cual implica que el Tiempo de Trabagjo socialmente necesario que
regula el valor de las mercancias se establece a nivel mundial, no nacional”, es
decir, la competitividad o no de una empresa se establece en comparacién ::on
otras de dmbito mundial; el mismo marco internacional es el que regula los precios
de produccién y de mercado v el que gufa la toma de decisiones, entre las que se
incluyen el ciemre de una planta en un p‘ais para trasladarla a otro prescindiendo de

los intereses nacionales de los Estados.

Un aporte interesante €S el estudio de Sklair acerca de la industria,
magquiladora en México® (1992:163-172) puesto que introduce la perspectiva de
Jos nuevos agentes originados desde la instalacién de estas nuevas empresas en la
frontera norte del pais, iniciativa ampliamente propulsada por distintas medidas
gubernamentales 4 partir de la década del "60. Para este autor, “la empresa
transnacional (ET) constituye el espacio findamental de las prdcticas econémicas
sransnacionales”; comienza a perfilarse lo que él denomina “clase capitalista

“ol dmbito primordial de las prdcticas politicas

transnacional”, €5 decir,
fransnacionales”; y SUrge cOmo campo propio de accion para esta nueva clase la

cultura — ideologia del consumismo-(ibid:165).

54) incorpora en su andlisis el tetritorio y observa que
entre éste y las empresas se estaglef:e una.com_petencia en la bisqueda de ventajas
competitivas. Ello da lugar a distintas situaciones: empresas que operan en un
ambito reducido, cercanas a los proveedores; y otras que funcionan en dreas mas
extensas alcanzando un nivel inwmaciongl; §lgunas prefieren la subdivision de
rareas en su interior, Ofras, €n cambio, se inclinan por la descentralizacion que va
acompaitada n de varias compafiias en areas centrales. Entre los

de la concentracié
criterios para localizaciones figura la intencién de reproducir el

definir las nuevas
mismo tipo de establecimiento en distintos lugares, o por el contrario, la
especializ.acién

de ciertos centros en tareas diferenciadas y complementarias. Estas
situaciones no son estables, no se adquieren de una vez para siempre, sino que se
meodifican continuamente  para adecuarse a las nuevas altemativas de
competitividad. Todo

Méndez (1 997. 48-

esto hace pensar a Méndez que las empresas utilizan e
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territorio “como herramienta estratégica para enfrentar con mds posibilidades de
éxito la nueva situacion” (ibid:104), y lo expresa a través de un esquema (fig. 2)-
En él se muestran tres temas que preocupan en la actualidad: por una parte el
impacto territorial de los procesos de reestructuracion del sistema productivo, por
otra, las nuevas tendencias de localizacion y, finalmente, el desarrollo desigual a
que dan origen estas situaciones. Surgen, como consecuencia. dos grandes tipos
de empresas: las empresas — red ligadas a la segmentacion de tareas en multiples
localizaciones vinculadas entre si por intensos flujos tangibles e intangibles; y
también las redes de empresas especializadas e interdependientes, algunas de las
cuales se concentran a fin de gozar de ventajas comparativas.

Figura 2: Estrategias empresariales y tipologia de espacios

Reestructuracion del
sistema productivo

\ 4

Estrategias empresariales de respuesta

Sin cambio de localizacién Con cambio de localizacién
1. Ampliacién de mercados 1. Relocalizacion de actividades
2. Innovacion de procesos, productos .Traslado del establecimiento
o gestion/organizacion empresarial . Ampliacién (nuevo establecimiento)
3. Segmentacitn productivay 2. Redistribucion espacial de tareas
descentralizacion externa entre centros de trabajo de la empresa
4, Cierre o reduccién de empleo y/o 3. Apertura de nueva empresa en areas
5. Precarizaci6n laboral y/o paso a emergentes

la economia sumergida informal

v v

Regiones ganadoras Regiones perdedoras
1.Grandes ciudades globales y 1. Areas rurales deprimidas
areas metropolitanas (economia extensiva, baja renta,
2.0tros espacios innovadores desequilibrio poblacién-recursos...)
(tecn6polis, distritos industriales...) 2. Areas industrializadas en
3. Ejes de desarrollo urbano- declive
industrial 3. Espacios marginales de escas
4. Areas turisticas y de agricultura accesibilidad
intensiva de exportacion

Fuente: Méndez, R. (1997), Geografia econémica. Barcelona, Ariel, p. 103

2. Los lugares

El estudio de los lugares se desarrolla segin distintas dimensiones:
parte de las ciudades, que son los puntos preferidos para la concentracion de
capitales: pasa luego por los paises con el objeto de identificar su
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comportaniento en el contexto mundial para, finalmente, retornar a lo “local”
% 313 T - i X, a - E: oca )
desentrafiar su papel en el juego de la localizacion de capitales y empresas L}r

sas. La

capacidad de los lugares para acoger las empresas es muy dispar v esta sometida

a multiples condicionamientos.

Algunos autores consideran que los factores de produccidn s
distribuyen desigualmente generando ventajas comparativas para las actividadb?
que los utilicen; Otros sugieren la existencia de un modelo centro — perifer'e )
modelo dual, para explicar las ventajas competitivas de las diferentes areas Paralf‘
segunda opcion 10s “centros” se caracterizan por concentrar funciones de cardct :
estratégico, ser objeto de importantes tasas de inversion -particularmente extemaser
sustentar una poblacion altamente calificada y de elevados ingresos (Ménd -
1997: 67-68), constituyendo de este modo, los lugares elegidos para ei‘;

concentracion de empresas de capitales nacionales 0 no.

Milton Santos (1996), en cambio, considera que en los lugares no se da
el denominado “dualismo” sino que, como producto de la innovacién tecnoldgi
conviven dos circuitos economicos (uno superior y otro inferior). El primero ;.‘;SC::,
resultado directo de la modernizacion y se refiere a actividades creadas para
servir al progreso recnolégico y a la poblacion que de él se beneficia. El otro es
también un resultado de la modernizacion, pero un resultado indirecto, ya que
concierne a aquellos individuos que solo se benefician parcialmente del vesiasite

ventajas” (Santos, 1996: 83). La jerarquia obtenida por

progreso (écnico y de sus
ejerce, entonces, tal atraccion sobre los capitales y

los lugares a traves del tiempo
las empresas que orienta su localizacion dando lugar al creciente fenémeno de

concentracion geografica.

Ademés de aquellos lugares “elegidos” por tradicin, han aparecido
otros como producto de la descentralizacién del poder politico y econdmico hacia
comunidades © sociedades locales - particularmente los municipios -. Ellos se
debaten entre €l ejercicio de su autonomfa y la escasez de recursos que depende en
buena medida de decisiones tomadas fuera de sus limites por compaiiias que no
buscan el interés comin, motivo por el cual se convierten en altamente inestables
Con ello hacen que ciertas Ioca!izaciones privilegiadas en un momento, no lo i
al siguiente: €S decir, esta siempre 'presente_ el doble juego de exclusién —

ertenencia seglin sean 0 10 beneficiarios de la instalacion de empresas (Coraggio
:

1997: 49 - 51).

En un analisis de paises, Aguirre observa la misma situacion antes
da para territorios reducidos. A}lnlque muchos han intentado evitarlo ha::
del mercado mundial y, mas aiin, compiten entre si, en vzaz d“
las mejores condiciones a las compaiifas multinacit;na!es a f'e
torios. La puesta en marcha de politicas c]llelr

sefiala
quedado al margen
aliarse, pard ofrecer ‘
de que inviertan en Sus terri
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privatizacion, liberalizacién y promocion de las exportaciones no na dado los
resultados esperados y corren en desventaja frente a los paises “del Norte™. Aun
cuando hayan establecido acuerdos o iniciado alianzas, estas todavia carecen del
poder que si tienen las grandes potencias. De hecho ocurre que “e/ mercado global
funciona entre un nimero reducido de paises, dejando a otros fuera de fas
ventajas del comercio (como el acceso a tecnologia e innovaciones)”, aunque
“ninguna potencia tiene, en definitiva, la capacidad de imponer totalmente su
voluntad sobre las otras, y sus economias se encuentran fuertemente entrelazadas”
(Aguirre, 1995: 78 — 82).

El tratamiento del tema en una escala parecida lleva a Vidal Villa a
sostener que la pervivencia de los Estados “nacionales” permite “la subsistencia de
condiciones internas diferentes en cada pais” que sirven de tamiz a la competencia
interempresarial. La manera més evidente de llevar a cabo esta accion es a traves
de la proteccién por parte del Estado de las compaiiias de capitales nacionales,
obstaculizando la expansion de las extranjeras. En una lectura més extrema este
autor prevé la gestacion de iniciativas nacionalistas, pero de “nacionalismos de
nacién” -hecho que ya est4 aconteciendo, como es el caso del "estallido de la ex
URSS", o los enfrentamientos étnicos de la ex Yugoslavia, entre los mas cruentos-
que implicaria no tanto la confrontacién y com?etencia de los territorios, sino mas
bien, el enfrentamiento de los grupos sociales' dentro de un mismo pais (Vidal
Villa, 1996: 105 —110).

No es posible olvidar, por otra parte, que esos grupos sociales estan
necesariamente vinculados a un espacio concreto, a un espacio local® diferenciado,
Gnico, particular, irrepetible, que imprime sus rasgos y condiciona cualquier accion
sobre él. Sobre cada uno de ellos actGian las fuerzas externas, uniformantes, de
alcance universal, propias del modelo de acumulacién capitalista’. El debate entre
la singularidad de los lugares y las regularidades estructurales ha llevado a
Arocena, citando a otros autores, a utilizar términos como “paradoja”,
“coexistencia de contrarios”, “articulacion™ (1995: 32 — 36). Y aunque las
segundas parecen femer un caracter hegeménico, son suficientemente
contrapesadas por las primeras a la hora de definir una localizacién de inversiones.
Esta dindmica tan activa entre estos dos “polos opuestos™ ha sido expresada por M.
Santos en términos de horizontalidades -espacios locales, vividos por todos los
vecinos, dotados de privilegios legales o de algin tipo de recurso que lo torna
oportuno- Yy verticalidades -espacios globales regidos por normas foraneas,
vinculados por redes sobreimpuestas atentas a las oportunidades brindadas por los
Iugares”- (Santos, 1996: 124). Los nudos de t':oncentracién de capital serian los-
puntos de encuentro entre las lineas tendidas por las redes que alcanzan
dimensiones planetarias y las areas que circundan los lugares elegidos para las
nuevas instalaciones. Segin M. Santos habria una “racionalidad” emanada del
orden global que afecta a todos los lugares en pugna con otra “racionalidad™ propia
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de cada uno de ellos. (Santos, 1996: 156)

3. Identificacion de algunas pautas

Los movimientos de capital que se concretan en la “apropiacion™ de una
nueva empresa se desarrollan en una amplia gama de espacios de diferentes
escalas. Es decir, estos procesos involucran tanto a paises (confrontacién y
competencia ain entre los mas desarrollados). como a ciudades (de variado
tamafio) e inclusive a unidades administrativas menores (productos de la
descentralizacion). La vinculacion entre todos ellos, que adquiere mayor o menor
fuerza seg(in los casos, se lleva a cabo a través de los espacios de la globalizacion,
o sea, las redes. La presencia de estos elementos, a pesar de la variacion que sufren
en s combinacién en razén de la escala. permite definir ciertas pautas que

caracterizan el fenémeno.

Asi, es posible afirmar que los capitales se mueven a escala planetaria con
absoluta libertad sin que exista practicamente ning(in obstaculo que lo impida. Los
mecanismos que adopta tal movilidad son variados: inversién internacional,
otorgamiento de créditos para so[venta’r fictividades privadas, compra o fusién de
empresas de distinta nacionalidad, subsidios para sostener a Estados periféricos.

De aquellos mecanismos, las inversiones exteriores directas (IED) como la
implantacion de una filial en otro pais, la compra/absorcion de una empresa local,

inversiones conjuntas, obtencion de franquicias, poseen un compromiso territorial
mas pronunciado puesto que de algin modo influyen (modificandolo) sobre el

territorio.

Por su parte las empresas han incorporado algunos cambios en su modo de
organizacion 'y gestion para mejorar su competitividad. Estas innovaciones
obedecen a pardmetros emanados de operadores que funcionan a nivel
internacional y permiten definir dos g.ram.ies grupos: las empresas — red (que
segmentan sus tareas en miltiples Iocahzacsones).y las rede:? c_ie empresas (que se
especializan y se concentran para acceder en mejores condiciones a un mercado

concentrado).

La preferencia por una determinada [o.czlllizacién obedece a diferentes
razones: historicas (jerarquia de centros que tradicionalmente resultan atractivos),
politicas (la descentralizacion de funcmpes por parFe dfe! Estado prioriza unos
asentamientos por sobre otros), _eCOﬂémlcas (]a_CODJU“CIOIl de recursos en una
determinada localizacion la convierte en 0p01“lunldad). Esta eleccion trae consigo
una evidente consecuencia: el territorio es objeto de una marcada disimetria entre

* unos lugares valorados y otros no. Lgs autores consultadps han dado cuenta de ello
a través del empleo de distintos términos tales como sociedades duales, sociedades
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a dos velocidades, coexistencia de contrarios, centro ~ periferia, circuito superior —
circuito inferior, horizontalidades — verticalidades. A ello se suma, finalmente, la
alta inestabilidad de estos pares contrastados muy fuertemente relacionados con la
etapa actual del capitalismo. Esta situacién que caracteriza a los espacios se
extiende, a su vez, a las sociedades, a la humanidad toda, la cual, tanto en los
lugares marginados como en los privilegiados, esta siendo objeto de un proceso de
distincién social para llegar al extremo de la exclusion social.

Conclusién

El tema de las inversiones extranjeras en un pais, una ciudad o un municipio es de
absoluta vigencia en estos dias. Para insertarlo en un marco de reflexion se ha
consultado una bibliografia que lo aborda desde distintos angulos. Con ello se ha
logrado alcanzar el objetivo propuesto de identificar algunas pautas que permitan
la caracterizacion de estos procesos. Las mismas pueden constituir puntos de
partida para el estudio de casos en la medida que se las considere como un
conjunto de supuestos. '

Aun cuando la tematica tiene ribetes predominantes de indole econdmica, las
marcas profundas que deja en el territorio - debidas a la localizacion y distribucion
de capitales, empresas y lugares -, la convierten en un objeto de preocupacion
geogrifica.

Notas

1. En un trabajo anterior se enuncian las politicas implementadas por algunos paises
para asistir €l desarrollo de la agricultura (Schilan de Becette et al, 1996: 117 - 118).
Por otra parte, el tema es ampliamente abordado por Molinero ( 1990: 194 — 200) En
cuanto al comercio, hoy no se duda en afirmar que los distintos paises imponen trabas al
libre intercambio tales como proteccionismo, regulacién o simplemente barreras de todo
tipo tanto a nivel estatal como regional (Rapoport, 1997: 12)

2. “En 1993, el afio de maxima inversi6én hasta el momento en los mercados emergentes,
los flujos de capital desde las naciones avanzadas a todos l0s nuevos paises
industrializados sumaron un total de aproximadamente 100.000 millones de délares

(Krugman, 1997: 61)

3 “La industria maquiladora es la version mexicana de la industria de ensamblado
orientada a la exportacién” (Sklair, 1992:164)

4. El autor habla de lucha de clases que son, en realidad, franjas o secto.res.:fle poblacién
que asumen rasgos centrales o periféricos. Esta situacién de contradiccién constante
tendera a expandirse hasta alcanzar un caracter mundial al igual que el capital
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5. Smith en su Geografia humana (1980) hacia referencia a la exi i
socio-territorial 18 cxistencia de una clase
6. Las llamadas fuerzas funcionales en contraposicién a | itori

: as terri
aludian Friedmann y Weaver (1981: 328) toriales a las que

7. En la Tercera parte de la obra “De la totalidad al Iugar”
: gar”, M. Santo arro
sobrado detalle la temética que vincula los espacios globales -mds coflfr:mne::ecl?)n
S

espacios de [a globalizacién-y los locales.
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IMPACTO DE LOS HIPERMERCADOS EN LA F UNCION
CENTRO.EL DEPARTAMENTO GODOY CRUZ,

Eleonora Ruth Guiiiazi’

"El mercado resulta el mejor planificador de Ia
ciudad. En el neoliberalismo en auge en casi todos los
paises latinoamericanos, la actividad privada empezé g
organizar el dmbito urbano a partir de sus propios fines
de lucro, tendencia que significé una pérdida en g
calidad de vida de sus pobladores” David HARVEY,

1997: 22

I Introduccion

El centro del Departamento de Godoy Cruz, Mendoza (figura 1) se
reestructura como consecuencia de la apertura de un Hipermercado. 1o
cambios en las actividades econdmicas influyen sobre la poblacion y modifica
la estructura de la ciudad. El proceso de invasién-sucesion refleja como los

cambios sociales determinan el uso del suelo.

El espacio concreto objeto de este estudio es la zona centro de Godoy
Cruz, un pequefio espacio en donde se encuentran todos los elementos
necesarios para estudiar el fenémeno: dos supermercados; Metro Max ' y VEA:
a pocas cuadras del centro tradicional conectados por una importante arteria de
acceso que también cumple con la funcion de centro, la Avenida San Martin.

En una ciudad como el Gran Mendoza resulta dificil dejar de lado los
demés componentes urbanos relacionados con el tema: el centro principal, los
Shopping; la demanda de toda la Gran Ciudad, pero para poder realizar este
trabajo no se tomaron en cuenta. Se enuncian las siguientes hipétesis:

1. La Ef?na'cent!*o del departamento Godoy Cruz esta pasando por un proceso
de cambio, ldentrﬁf:ado en la teoria como Invasién-Sucesion; cambia la funcion
centro pero no !1a0|a otra distinta, sino que dentro de la misma esti cambiando
la especializacidn.
erm . i s

p ['JOS S:::Eriente;cados son la causa directa del cierre de comercios de uso
dmmt) 3’ A »a g?:?dadsu Vez crean externalidades, que facilitan la apertura
de otro 1p ‘dades, sobre todo de servicios como los financieros,
personales y otros.

e

* Este trabajo es un resumen de la tesis de licenciatura dirigida por la Dra. Nelly Gray de

Cerdan
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3. Los Supermercados compiten con el centro tradicional, en este caso el del
Departamento, obligando a modificar el tipo de servicio prestado en torno a
ellos y reactivando los ejes de acceso principal: la Avenida San Martin.

El trabajo contempla dos objetivos:

I. Conocer las modificaciones producidas por las grandes inversiones, el
hipermercado, sobre el espacio, en este caso el centro de Godoy Cruz.

2. Analizar en qué sentido evoluciona la funcién centro de Godoy Cruz, frente
a su impacto.

IT El comercio minorista y el fendmeno del supermercadismo

En 1933 cuando Christaller formula su “Teoria de los Lugares
Centrales” establece la estructura jerdrquica tradicional de los centros
comerciales como parte de la organizacién espacial de la ciudad, pero ahora
existen también grandes centros comerciales planificados. A la unidad basica de
los establecimientos comerciales, se le agrega la plaza comercial o centro
comercial planificado (Shopping), que se han asentado en espacios vacios en el
medio y en los bordes del espacio edificado. Siempre cercano o en el borde de
importantes arterias.

No son estos centros planificados los tnicos nuevos canales de
distribucién minorista que han aparecido en las tltimas décadas en el mundo.
Junto con mejoras en tecnologia, se modifica la modalidad de venta, aparecen
los comercios de autoservicio, que se diferencian del comercio tradicional
principalmente por el régimen de ventas y que en muchos casos cumplen en
papel de iman de los centros planificados.

La Consultora AC Nielsen hace la siguiente clasificacion de los nuevos
canales de distribucion: Centro comercial planificado, hipermcrcadﬂ,
supermercados grandes y pequeiios, Almacén popular o tienda tradicional,
minitiendas abiertas las 24 hs. del dia, miquinas expendedoras, ventas por
catalogo y establecimientos cash and carry.

Entre los centros tradicionales y los nuevos centros planificados se ha
entablado una feroz competencia en la que van ganando los centros
planificados.

Este fenémeno es mundial y adquiere ciertas connotaciones diferentes
segun el desarrollo y las politicas econémicas del pais. En algunos paises

o
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IMPACTO DE ADO,
(4] DrEms HIPERMERCADOS EN LA FUNCION CE
L DEPARTAMENTO GODOY CRUZ. RO,

desarrollado i :
srolifaiagis nsdfsisgglrﬁirz%ulacrén a{ con}ercfio trajo como consecuenci
las ciudades. La tendencia e(s:s ?’Zgﬁz?rosladl;;;lb:;d?s uniformemente e:iﬁdi
niimero ; . 3 erficie de v
i estc;i :ggilsesiﬁs l}g)neémercados surgieron hasta satura?netfegpa&;':em?lr el
e ca.réctef : fi‘S superficies solo son permitidas en la per?/f: 10ra
hipermercados : grandes tiendas o centros comerciales planifi g
son considerados como imanes para los centros glanifigzgos- Los
0s.

' Durante la década de 1980 Ios paises i
te;gj:nalzgit_iaod;;n camblq h.acia politicas ecorrl’émicas ]izgﬁ%?rirlfsanos -
traido ap rjodu un crecimiento de la poblacién urbana en de:trimque s
mOdiﬁcada[; ; ccmdn- ru'r;les- y la entrada de productos importados y dof:e]Iclto &
i :h' istribucion.  Supermercados  shoppings, tiend s

. ) lPermercados, avanzados en aspectos tecr; 16 e
::;Jig;:':s g;cl;?os; calidad y surtido, hfin cgmbiado el panorama l:of;81100§ S

: que no solo han influido econémicamente sinoercfIEll el

ue estdn

aparejando una profunda transformacion del espacio

La expansion de las grandes cade :
funcionamiento de los mercados minorist:;lz;:s z:llll‘r:?egtcjtis [‘::aozsecuencms. sobre el
hace a nivel de precios y se modificaron las cadenas de distritl))mp'e'tenma i
los grandes prove‘edores, mayoristas, los que fijaban los rccill . AR oran
actual los precios surgen de una negociacion e[t)ltre ey
supermercados. Supuestamente s la libre oferta quien fija I PrvBedonms. y
poder de compra de estos ltimos distorsiona el mergados presis: peso ol
transfprmacién del comercio tradicional mediante el em IO' 20 B b
organ_lza.ciét.l de ventas, adoptando ellos mismos el aﬁteo de: R o
especializacion distinta de sus lineas de productos; bienes m osecvicio, 0. uns
los .cuales_ la atencion personalizada presenta ventajas relat;: gt eion
hacia servicios modernos, cabinas telefonicas y sobre todo ser\t'i?;og flil: tra_slado

ancieros.

En el pais coexisten cuatro tipos de for
Hipermercados: superficies de venta de alrededor c]I:atIOO.OCg(? ni:;fm(s“;ewmoz
1.500 y 2.500 m*; Supermercados de proxin’lidart;l-ns“j;g

supermercados: entre
a 1.000 m?; Autoservicios: menos de 350 m?. (Revista Aral, 1992: 41-42-43
] " - - )

Las grandes ecpnomfas de escala que los supermercados
cuanto al uso del espacioy de la mano de obra han hecho entonc presentan en
hayan apropiado de un importante sector de la demanda que anteses que estos se
por los comercios era satisfecha

En respuesta a la disminucién en sus ventas, los ¢

isti ’ omerci
onado de distinta manera. Optar por la mOdemiczfn-t?s
cion

tradicionales.

tradicionales han reacci
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para superar la crisis plantea las siguientes estrategias: Especializacion,

M Y r 4 'y
Diferenciacién, Economias de escala’. Otra forma es la regulacion por parte
del estado.

En un estudio publicadoe por el CEC Mendoza (Centro Empleados de
Comercio, Sindicato que nuclea al sector) declara que se han cerrado en el pais
alrededor de 150.000 locales con la pérdida aparejada de 450.000 puestos de
trabajo. Los hipermercados, segin este articulo, son un claro ejemplo del
proceso de concentracién y centralizacion por el que estd pasando la
distribucion. Recae todo el peso del problema en las politicas supermercadistas
y de esta manera el sindicalismo reclama por un marco reguiatorio. (Diario Los
Andes. 1998: 13)

Godoy Cruz cuenta con 3246 locales comerciales (12,16% del total
provincial). De los cuales solo 7 son supermercados (figura 2). No se consideran
los supermercados mayoristas porgue éstos, al no teper un contacto directo con
el consumidor, modifican menos el espacio. Makro es un Supermercado
Mayorista, tipo cash and carry y esta localizado en la zona industrial, donde la
densidad de poblacién es mds baja. El Municipio de Gedoy Cruz calcula las
tasas de impuestos segiin las dimensiones de los comercios, pero estos datos no

fueron brindados.

TH Un caso particular: Metro Max, en el centro de Godoy Cruz

A - El area de estudio

E!l area de estudio especifica es la Zona centro del departamento de

Godoy Cruz definida por el Ministerio de Medio Ambiente, Obras y Servicios

Piblicos Urbanismo en 1992, que comprende el Centro Tradicional y la Av.

San Martin. Ademas se tuvo en cuenta que en esta zona se encuentra el

supermercado mds grande del departamento, segin el personal empleado y la
superficie cubierta (figura 1)

1) El Hipermercado Metro Max por su ubicacion estratégica en ¢l

Centro Departamental, sobre San Martin y Rivadavia; cuenta con

25.000 m? cubiertos; 12,000 son el subsuelo de cocheras; el salén

de ventas 10.000 m?, En é] trabajan 300 personas (Segin datos del

Centro Empleados de Comercio Mendoza). El salén comercial

tiene un sector de juegos para nifios y locales que brindan

servicios; sus 60 cajas funcionan con un sistema de cintas

transportadoras y lectoras de cddigos que acortan el tiempo de

espera. Serd tomado como referencia para probar las hipétesis

propuestas.
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2) E! Supermercado VEA de San Martin Y Democracia solo tiene
2.000 m? cubiertos, aproximadamente y 166 empleados para 26
cajas; no posee cintas transportadoras. Este supermercado a pesar
de no tener el peso del anterior es clasificado como supermercado

grande para Argentina.

El anédlisis de la densidad de poblacién y de algunos pardmetros
indicadores del nivel adquisitivo de la misma determina el 4rea de influencia

directa del Hipermercado en ef departamento. Por sus dimensiones y el trayecto
de las lineas de micro6mnibus se infiere que tiene alcance que supera el 4mbito
departamental. (figura 3).
En la carta Sintesis “Diferencias Espaciales Determinadas por Algunas
Variables Demogréficas™ (figura 4), se concluye:
1. Los barrios del oeste y sur este, més poblados, no conforman el 4rea de
demanda del Hipermercado por tener una poblacion muy empobrecida,
2. El Hipermercado estd ubicado en la zona donde la poblacién tiene mayor
nivel adquisitivo, aunque estd en decrecimiento y la densidad no es la més

aita. La accesibilidad es la mejor.
La zona residencial sur, con sectores de nivel socioeconémico muy alto y

3.
bien conectados, por el corredor del oeste y la avenida San Martin cuenta
con un Mall, que posee su propio Supermercado ademis del Hipermercado.

B- El uso del suelo asociado al supermercado

El anilisis del uso del suelo, permite identificar la estructura espacial y
fa manera como ésta evoluciona. (figuras 5-6-7-8). La competencia que comienza
por la instalacién del hipermercado es el primer paso del proceso de invasién

sucesion.
Tipificar la funcién centro en Godoy Cruz permite dividir a este espacio

en:
a) Centro comercial, ﬁnanciem.y administrative: Centro tradicional
antiguo, predominan el comercio de uso corriente, de servicios a las
personas. Es muy alto el nimero de bancos y Ia sede del gobierno

departamental se encuentra ailli Los comercios de productos
alimenticios junto con ¢l de bienes de uso corriente estin en retroceso g
causa de la competencia directa que tienen con el hipermercado, La
Gnica manera de sobrevivir ha sido transformarse en minimarkets, con
un sistema de venta por autoservicio. La diferenciacién de productos es

otra estrategia utilizada.
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En este sector, el mas viejo del area de estudio, aparecen depositos y
galpones aprovechando amplias y viejas construcciones en desuso.

El municipio departamental convierte a este sector en el centro
administrativo, al cual se le han adjuntado funciones financieras y

culturales.

Franjas de comercio especiales norte y sur con avance de la funcién
centro: importantes mueblerias y agencias de automoéviles que
requieren de locales comerciales muy amplios, de facil acceso vehicular
y estacionamiento en puerta. Este tipo de comercios no compite con el
supermercado y si puede beneficiarse de su instalacion: utiliza sus
amplias playas de estacionamiento y la mayor afluencia de gente a la
zona.

En estas franjas se vinculan los dos centros comerciales: el centro
principal del Gran Mendoza, y el secundario de Godoy Cruz; en donde
aparecen un gran nimero de bancos y de locales destinados a servicios
personales.

Nicleo educacion: A partir de dos colegios secundarios, una
universidad privada y un colegio de Educacién General Basica se
asocian otros usos como cafeterias.

Nicleo salud: Lo determinan dos importantes establecimientos que
poseen internacién de pacientes: El Hospital Espafiol y la Clinica
Pelegrina, que al igual que en el caso anterior atraen actividades como
consultorios médicos, odontologicos, bioquimicos, farmacias y clinicas
dedicadas al paciente ambulatorio (figura 9). La residencia sobre calle
San Martin ha migrado o se encuentra en altura, en primer piso; solo
aparecen dos edificios de mas de tres pisos: uno ubicado frente a Metro
Max y el otro frente a la plaza. Aunque dentro del area relevada este uso
esté en retraccion, la densidad de poblacion en el area de influencia
directa es muy alta al igual que en el resto del departamento.

Hipermercado Metro Max: servicios financieros y personales ademas
de los productos comestibles de limpieza, bazar, tienda, ferreteria,
libreria, electrodomésticos, jugueteria y algiin otro de venta ocasional se
ofrecen en su salon de ventas.

Supermercado VEA: ademés de la mercancia tradicional, en su salon

de ventas hay un pequefio banco.

A estos dos ultimos establecimientos se los consideré como una clase
aparte por agrupar en si mismos varias categorias que si bien
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comercializan idénticos productos es diferente la variedad y cantidad
que ofrecen.

Para que los procesos de cambio de uso del suelo no sean negativos
para un lugar, es necesario que medie la planificacion urbana, que en este caso
no ha sido llevada a cabo. Se conocen dos proyectos en el area de estudio: a)
Centro Comercial en la ex Bodega EL Globo no esta en vigencia; b) Centro de
Compras Jumbo en la Bodega Arizu: declarado Monumento Historico Nacional
por el Decreto Presidencial n® 339 con fecha del 13 de abril de 1999. No se
pueden hacer modificaciones en la estructura del edificio. (Diario Los Andes.
1999:10). Al momento de realizar este extracto se estaba estudiando la
posibilidad de trasladar el proyecto del hipermercado a un nuevo
emplazamiento cercano y transformar esta vieja estructura en un centro cultural
y de esparcimiento.

C- El proceso de invasion - sucesion en el centro de Godoy Cruz.

La Ciudad no es una estructura estitica; en el interior de las mismas,
consideradas como el medio ambiente humano, se producen cambios fisicos y
estructurales reflejo de procesos sociales. Estos procesos se sintetizan de tres
modos:  predominio, gradiente y  segregaciém, centralizacién
descentralizacién y sucesion e invasion.’ A estos procesos, Manuel Castells
agrega el de expansion - agregacion, que es simplemente el crecimiento de la
ciudad. Pero que es importante agregar para explicar por qué, por ejemplo, la
poblacion marginal ensancha su zona residencial mediante la extension gradual
de la periferia de los barrios bajos, que en el caso de Godoy Cruz puede estar
produciendo el crecimiento de barrios en el piedemonte (oeste de la Ciudad).

La invasion - sucesion es un proceso social que se manifiesta en el
espacio. En el caso de los centros de las ciudades este proceso se produce por el
efecto acumulativo de los avances tecnologicos, como puede ser un
hipermercado, del decrecimiento demografico y de la urbanizacién de poblacion
marginal. Esto tiene efectos negativos para el comercio por que el avance de la
poblacion marginal se traduce en menor poder adquisitivo de la poblacion
demandante y por lo tanto en una disminucién de las ventas.

A partir de encuestas realizadas a los comerciantes y a los vecinos se
busca identificar las etapas del proceso de invasion - sucesion para determinar si
ellos perciben los cambios experimentados, cudles son y como afecta a cada
grupo y sobre todo qué incidencia tiene el supermercado en este proceso.
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1. Primera Etapa: El Area Tradicional Antigua

El proceso comienza con el descuido del barrio por los vecinos, no
realizan gastos de conservacion debido a la incertidumbre sobre sus ingresos
futuros. Aparecen comercios abandonados y el aspecto general es de deterioro.
permitiendo asi que otro grupo o uso invada el barrio.

Una zona tradicional de comercios antiguos junto con el deterioro
general del barrio y la explosiva intrusion de formas de comercializacion muy
avanzadas. Son percibidos tanto por la investigadora como por los habitantes y
comerciantes encuestados. No hay mejoras edilicias en las calles aledaiias a la
plaza. Los comercios no se modernizan ni invierten en infraestructura. En el
caso de hacerlo solo pintan los locales. Los mismos comerciantes reconocen el
descuido en las edificaciones; otro tipo de mejoras como calles y veredas
dependen del Municipio por lo que no fueron tomados en cuenta. La situacion
sobre la calle San Martin difiere los vecinos notan un mejor aspecto en los
negocios y no le dan tanta importancia al supermercado.

La zona de la plaza tiene la mayor cantidad de locales desocupados y
baldios que, junto a la falta de mantenimiento le da un aspecto ruinoso. Vecina a
un hipermercado que tiene todos los avances tecnologicos, es un area de
poblacion decreciente.

Esta etapa se cumple de manera completa en el area de estudio y tanto
competidores como clientes no dudan en declarar que el causante tanto del
deterioro como del cierre de comercios es el Hipermercado. (figuras 11 a 19)

2. Segunda Etapa: Renovacion de la Poblacién

Periodo de renovacion de la poblacion o de usos: la demanda decae,
sobre todo la de productos de mayor calidad. El pequefio comerciante no puede
modificar sus precios ante la competencia del supermercado y tiene que
abandonar el negocio. Este hecho es percibido, tanto por el mismo comerciante,

como por los vecinos.

El hecho de que cierren negocios no significa que no haya aumentado la
cantidad de gente que circula por la zona. No se determiné qué porcentaje acude
al supermercado y cuél utiliza los accesos como calles de paso, pero el
movimiento en general es muy alto. La actividad financiera y de servicios toma
impulso mientras cierra el comercio de uso diario y corriente y el hipermercado

es el primer invasor.
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La invasion causa que un alto niimero de comercios duren muy poco
tiempo, "abren y cierran" declaran los mismos comerciantes, aumenta Ia
cantidad de locales vacios que no pueden enfrentar a las nuevas formas de
distribucion. :

La percepcion, que tiene sobre el mismo, el comerciante vecino v el
habitante de la zona es contrapuesta. A los comerciantes sobre todo de
productos alimenticios y de uso diario la existencia del hipermercado les quito
clientes, no asi locales que brindan servicios personales que reconocieron
beneficios por la mayor afluencia de gente, y la disponibilidad de playas de
estacionamiento. El habitante encuentra en este mejores precios, disponibilidad
de horarios, comodidad en general.

En relacion a las desventajas, solo consideraron una: la competencia de
precios, que ellos califican de desleal. Para el vecino en cambio es ésta la
principal ventaja.

La ventaja del comercio tradicional estriba en la calidad de los
productos frescos, mejor atencion y posibilidad de crédito basado en la
confianza. Muchos se lamentan por su desaparicion, contradiciéndose en cierta
manera.

El comerciante tiene una postura pesimista, no plantea estrategias de
sobrevivencia salvo algunos casos en que realizaron cambios de rubro, pero
para esto es necesario contar con cierto capital. Comerciantes con muchos afios
en la zona le dieron importancia a la buena atencion y la calidad.

Como resultado del estudio de uso del suelo frente a la retraccion del
comercio tradicional aparecen nuevos usos; principalmente servicios personales
como los destinados a la telefonia y sobre todo financieros: bancos que se han
multiplicado en dos nuicleos: el de la Plaza - Hipermercado y en las
inmediaciones del Hospital Espaiiol.

3. Tercera Etapa: comienza la invasion

Comienza la invasion, los nuevos usos ocupan los espacios dejados por
los antiguos usos. A medida que el grupo externo adquiere tamafio emigra lo
que quedaba del anterior y se produce un cambio en el uso del suelo; por el
momento abren sucursales de bancos y es de esperarse que aumenten usos
relacionados con las finanzas y los servicios personales, que no compiten
directamente con el supermercado. Servicios personales que se benefician de la
afluencia de gente, la accesibilidad y que el mismo supermercado ha incluido
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como complementarios en su salon de ventas. El Supermercado modifica su
entorno.

Comienza la invasion, no de usos nuevos, servicios financieros y
personales existen en la zona desde hace tiempo pero en este momento no
cierran sino por el contrario su presencia en la zona es cada vez mayor. El
comercio de uso diario y corriente es desplazado por servicios. No se produce
un cambio en la funcion, esta zona actiia como centro y seguira siendo centro
salvo que medie algin acontecimiento desconocido. Pero los usos

predominantes son distintos.
4. Cuarta Etapa: se encuentra un nuevo equilibrio.

Se encuentra un nuevo equilibrio, la sucesion ha sido completada. Es la
fase de estabilizacion. En el contexto de estos cambios, el comercio de mayor
categoria, y el “Central Bussines District”’(CBD) también migran a centros
comerciales planificados. En el area de estudio todavia no se ha llegado al
nuevo equilibrio pero si se observa que el comercio corriente de categoria se ha
mudado a los shoppings pero que permanece y se han acrecentado las funciones

del CBD.

Los centros tradicionales, en este caso el centro departamental,
suministran menos variedad de articulos para los grupos de mayor nivel
adquisitivo, que los centros planificados. A esto se le suma que los centros
planificados por ser mas recientes cuentan con un nivel tecnolégico maés
elevado que los hace mas atractivos. El hipermercado en este caso cumple ésta

funcion.

En este trabajo se pudo verificar el traslado de funciones centrales
siguiendo el eje de la calle San Martin, hacia el sur hasta conectarlo con el
centro de Godoy Cruz, modificando un espacio residencial y de comercio
especializado a uno comercial con predominio de servicios. Proceso acelerado
por la localizacion de un hipermercado que esté transformado el espacio que lo
circunda, en el caso de la Av. San Martin.

D- Consecuencias de los cambios en la funcién centro: principales
problemas detectados

A partir de la situacion planteada se evidencian una serie de problemas
que se agravaran a corto mediano y largo plazo.

El proceso de cambio por el que esta pasando el centro de Godoy Cruz

frae como consecuencia.
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a. El abandono de las estructuras edilicias.

b. El cambio de un uso por otro implica para el grupo que es expulsado,
deterioro econdmico y social.

c. Hay una pérdida de empleos que no siempre es absorbida por los
nuevos usos, que emplean gente joven y mejor calificada.

d. Otro problema que se vislumbra es el aumento de automoviles en una
arteria ya colapsada; que el Corredor del Oeste no alcanza a absorber. El
trafico que genera la demanda de servicios en esta zona no es absorbido por
esta arteria.

e. Esta zona tiene la densidad de poblacién urbana més baja del
departamento y ademas estd decreciendo; es de esperarse que este
fenomeno se acentiie sobre todo en el sector norte del area de estudio
cercana al centro principal. Los fendmenos que se estudiaron pueden
repetirse al verse expulsada la poblacion residente.

Las nuevas formas de comercializacion tienen sus ventajas como queda
claro en la encuesta realizada a los residentes de la zona. Pero generan
competencia desleal y cambios profundos donde se implantan. Es necesario que

. sean regulados y que en ese espacio medie la planificacion. Para muchos regular
es ir en contra de grandes emprendimientos que favorecen a la economia
provincial con el agregado de que achicar salones de venta no impide que estos
se distribuyan por todo el espacio causando el mismo efecto o quizés peor. La
alternativa es el cambio de rubro aunque también tiene su dificultad.

IV Conclusién

La primera hipdtesis queda comprobada: el centro de Godoy Cruz esta
pasando por el proceso de invasion sucesion y el cambio se estd realizando
dentro de la misma funcién centro. Desaparece el comercio de uso diario y
corriente y se incrementan los servicios personales y financieros. La segunda
hlpétesm también: la competencia del hipermercado es la causante directa del
cierre de muchos de estos comercios, pero también crea condiciones que
facilitan la instalacion de otro tipo de actividades que necesitan para su
ubicacion de la accesibilidad y de gran afluencia de gente.

En cuanto a su influencia sobre el comercio especializado sobre calle
San Martin; esto se ve momentdneamente beneficiado por los mismos motivos
que el anterior aunque a largo plazo la congestién vehicular puede perjudicarlo.

Grandes inversiones modifican el espacio por lo que se hace necesario
que medie la planificacion ante su instalacion si no se quiere que la ciudad se

transforme en un caos.
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| Fuente: elaboracion propia sobre base a relevamiento realizado en diciembre de 1998.
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IMPACTO DE LOS HIPERMERCADOS EN LA FUNCION CENTRO.
EL DEPARTAMENTO GODOY CRUZ.

Notas

! Este Hipermercado fue inaugurado en 1996, en lo que fuera la Bodega EL Globo. Este
predio estd ubicado en la calle San Martin entre Rivadavia y el Zanjén Maure (ahora
calle Carola Lorenzini).

* Centros no planificades: agrupaciones de establecimientos, en el que cada uno tiene
su propietario, compiten por los emplazamientos, con estacionamientos junto a la acera.
Centros planificades por el contrario pueden, considerarse como urbanizaciones en si
mismos; con playas de estacionamiento y alto nivel tecnoldgico. La gestion es realizada
por un promotor que alquila los locales. Esto es posible por la financiacién. Conjunto de
establecimientos minoristas integrados en un edificio concebido y gestionado como una
unidad. Tienen estacionamientos, propiedad tinica y los locales se alquilan. (Shopping
Center) BERRY Brian.1973:73.

? Hipermercados: establecimientos de venta minorista, autoservicio, con una superficie
que generalmente llega a 5000 m* y més de 30 cajas. Situados en las proximidades de
grandes nicleos de poblacidn, tienen buenos accesos, desarrollo en altura,
estacionamiento, y cuentan con una galeria comercial.

Supermercado Grande: mas de 2.500 m* y 5 cajas de salida. Supermercado
Pequeiio: menos de 2.500 m? y 3, 4 6 5 cajas de salida. Almacén popular o tienda
tradicional: establecimiento de venta minorista de productos de consumo habitual de
alimentacién, limpieza, aseo, vestido y hoga, régimen de despacho tradicional.
Minitiendas abiertas las 24 hs. del dia: funcionan en gasolinerias generalmente. La
més conocida es la cadena 7-Eleven de origen Japonés. Electrénica en el punto de venta
y aprovisionamiento, Just-in-time son algunas de sus estrategias. Se mencionan
también las méquinas expendedoras y las ventas por catdlogo.Cash and carry:
comercios con régimen de autoservicio pero de tipo mayorista, por ejemplo Makro.
Clasificacién realizada por la Consultora AC Nielsen que realiza estudios a nivel
Internacional, sobre el fendmeno supermercados, incluye a la Argentina. REVISTA

ARAL noviembre de 1990; marzo 1991y febrero 1991.

* Especializacion: consiste en darle al com ercio un toque especial, productos especiales
o de consumo no frecuente, de buena calidad y personal altamente calificado. La
diversificacién de productos es una estrategia de las grandes superficies.
Diferenciacién: se logra por servicios externos, surtido proximidad, facilidad de
compra (estacionamiento, horarios, demostraciones), facilidades financieras (créditos
tarjetas), facilidades técnicas (servicios posventas, garantias). Economias de escala: se
logran integrandose en cadenas o agrupaciones comerciales que pueden ser de tipo
corporativo (sucursalista, cooperativa, etc.) o contractual (franquicias, cooperativas de
minoristas) etcétera. (VALLS BARREDA. Marzo 1995:72-73)

5 Predominio, gradiente y segregacién. Predominio: 4rea de la ciudad con una
posicién de control econémico o social sobre el resto. Gradiente indica la disminucion

progresiva de ese dominio. Segregacion esta relacionado con la agrupacion de unidades

homogéneas.
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Centralizacién - Descentralizacién: centralizacion es la congregacion de gente y
funciones urbanas en un determinado centro, en busca de ciertas satisfacciones
econdmicas, culturales o sociales. La descentralizacién es el proceso contrario; trae
aparejado la ruptura del centro o 4rea de funciones por la migracién hacia la periferia o

centros satélites.

Sucesiéon e Imvasién: invasion: penetracion de un grupo de gente o crecimiento
explosivo de un drea, sobre otra con un uso del suelo mas competitivo, siendo Ia
diferencia entre ambos econdmica, social o cultural. Sucesion: ocurre cuando el nuevo
grupo o nuevo tipo de uso desplaza finalmente fuera del area a los antiguos ocupantes o
usos. (BERRY, B. 1973:161-162)
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Antonio BUJ BUIJ, El Estado y el control de las plagas agricolas, Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Madrid, 1996, 348 p.

El investigador barcelonés Antonio Buj Buj aborda un tema central de las
plagas agricolas: el de las langostas. Si bien se trata de un libro que lleva ya
varios afios de publicado —es de 1996- su valor, ademas de estar escrito de un
modo claro y riguroso, radica en dos aspectos fundamentales. Primero, en que
no es para nada frecuente encontrar en lengua castellana un estudio sobre la
“geografia de las calamidades” como el que comentamos. Segundo, en que
muestra de un modo contundente el rol insustituible del Estado en el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia y su participacion decisiva en la organizacion de la
lucha contra una calamidad planetaria, desde la formacion de los recursos
humanos hasta su intervencion en la destruccion de los enjambres. En
consecuencia, la vigencia de la publicacion es indiscutible.

Ademas de la importancia historica del tema, cabe preguntarse si todavia
existen las plagas de langostas. La respuesta la ofrece el autor al iniciar el
capitulo I: en 1989, las Naciones Unidas declararon a la década de 1990 como
Decenio internacional para la reduccion de los desastres naturales, incluyendo
en el término desastres naturales a las plagas de langostas junto con los
terremotos, inundaciones, sequias, ciclones y erupciones volcanicas. Aunque en
las ultimas décadas regiones de todos los continentes han sufrido ataques de
langostas, el mas castigado sigue siendo Africa. En 1993, el insecto consumia
las cosechas de Etiopia, Sudan, Somalia, Eritrea y Yibuti, agravando la crénica
penuria de alimentos en ese conjunto regional, en donde los continuos
conflictos politicos no contribuyen a combatir el flagelo y obstaculizan la
ayuda a los paises afectados. Un anos mas tarde la plaga atacé a Mauritania,

Senegal y el sur de Marruecos.

La langosta pertenece al orden de los ortopteros y a la familia Acrididae. Se
conoce alrededor de 5000 especies pero las més dafiinas son pocas. Algunas
seleccionan las comidas y otras son polifagas, incluyendo la carne (la
Schistocerca, por ejemplo). Entre las mas conocidas por su capacidad
destructiva se encuentran la Schistocerca gregaria Foskal, la Locusta
migratoria migratorioidea Reiche & Fermaire, la Locustana pardalina Walker,
la Nomadacris septemfasciata Serville 'y el Dociostaurus marocannus
Thunberg, a quien se consagra la altima parte del capitulo 1, pl:lEStO que es la
que afecta a la agricultura espafiola: en 1992 !wbl’a 113.000 IIECtaF?aS m_vad;das
a pesar de las permanentes inversiones destinadas a la prevencion. El autor
centra su estudio en Espaiia, pais que tiene una reconocida tradicion en la lucha
contra el ortéptero (leyes para combatirlo desde la época de Felipe II). Pero a
raiz de la movilidad espacial del insecto y de las caracteristicas de la lucha
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contra su accionar, Buj ha debido considerar las plagas de langostas en todo ¢l
planeta, aspecto que conduce y articula adecuadamente.

El libro estd dividido en tres partes y nueve capitulos. El capitulo I,
introductorio y previo a la Primera Parte, trata sobre la vinculacién entre los
desastres naturales y la Geografia contemporinea. Sin soslayar una referencia
histérica a diversos desastres naturales, en la Primera Parte ¢l autor considera
las plagas de langostas con relacién a la actividad agricola —la principal
perjudicada- y traza una biogeografia del insecto para luego referirse a “la
langosta en la cronica de viajeros, colonos, misioneros y naturalistas”, en
distintos lugares del planeta. En el Gltimo capitulo de la Primera Parte (la
langosta y la institucionalizacion de la entomologia en Espaiia) queda claro que
si a la filoxera —tomada como modelo comparativo- le correspondié un papel
decisivo en el origen y desarrollo de la entomologia aplicada peninsular, el
“aporte” de la langosta fue minimo; y ello a pesar de la abundante literatura
existente desde antiguo en el pais sobre el problema.

La Segunda Parte esta dedicada, en dos capitulos, al Estado y el control de las
plagas. Una preocupacion de Buj, explicitada al comienzo del libro, es encarar
el rol del Estado en la lucha contra el flagelo. En el capitulo V trata sobre las
leyes espanolas para controlar la plaga entre los siglos XVIII y XX (ley VI de
1723, instruccién de 1755, ley de extincion de la langosta de 1879, ley general
de plagas del campo de 1908). Pero la intervencion del Estado no se detiene en
la legislacion. Incluye también la labor de ingenieros, publicaciones y memorias
detalladas de sus instituciones y hasta la intervencion del ejército en casos
puntuales. El capitulo VI estd referido a la modernizacion agricola espaiiola en
la segunda mitad del siglo XIX vinculada con las plagas, las que provocaban
estragos en la agricultura de varias provincias. “En 1885, en algunas localidades
[las plagas] llegaron a ser tan intensas que los cordones del insecto impedian el
paso normal de los trenes. Es lo que ocurrié en la linea que unia Mora y
Mascaraque, en la provincia de Toledo, y muy cerca de Ciudad Real, en la linea
hacia Badajoz” (p.183). Frente a este panorama, el autor rescata la encomiable
labor de instituciones pablicas espafiolas, tal la Escuela Especial de Ingenieros
Agronomos, o la valiosa contribucién de ilustrados e investigadores, entre otros
Agustin Salado, Francisco Rivas Moreno y el ingeniero agronomo Leandro
Navarro Pérez, ligado a la Estacién de Patologia Vegetal. Sus trabajos se
conectan con la tarea de otros pioneros, tal el naturalista Ignacio Bolivar vy
Urrutia, “considerado el iniciador de la entomologia moderna™ en Espaiia o el

.incansable José Cruz Lapazaran Beristain, en Aragdn (Zaragoza) (abordado en
el capitulo IX).

Por Gltimo, la Tercera Parte ocupa tres capitulos y comprende los nuevos

métodos de lucha y la cooperacién internacional ante el flagelo El autor encara
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aqui la expansion agricola en las colonias y los problemas causados por Ia
langosta, aspecto introducido en el capitulo III. Corresponde al Africa un lugar
preferente en el tratamiento. Ello por la coincidencia entre la colonizacion
europea y la existencia en el continente de varias de las especies mas peligrosas.
Es en Africa en donde el colonialismo europeo desarrollé programas cientificos
y aplico un sistema general de lucha contra la plaga. En las primeras décadas
del siglo XX, el problema creado por el insecto era de tal magnitud que los
métodos de lucha exigieron la cooperacion internacional. El eficaz punto de
partida fue, en 1905, la creacion del Instituto Intercontinental de Agricultura,
con sede en Roma. Desde sus origenes estuvo abocado al estudio de las
enfermedades y plagas de las plantas, tarea que no interrumpié durante la
Primera Guerra Mundial. Este organismo preparo la Conferencia Internacional
de Fitopatologia de 1914 y elaboro el primer informe mundial sobre las plagas
de langostas en 1916. Cuatro aios mas tarde efectio, en la capital italiana, Ila
CoM‘eFencia Internacional Contra la Langosta. Posteriormente, en la década del
treinta, cuando el problema era acuciante en las colonias africanas, hubo cinco
reuniones internacionales antiacridianas. La primera se realizé6 Roma en 1931,
la altima en Bruselas en 1938 y es considerada como la de “la definitiva
internacionalizacion de la lucha contra la langosta™. Las restantes fueron en
Paris (1932), Londres (1934), y El .Cairo (1936), siendo é_sta la primera en la
que la participacion no estuvo reducida a algunos paiz_ses africanos y a los paises
europeos con colonias en Africa, como habia ocurrido en las anteriores. Con
relacién a estas reuniones, es oportuno sefalar que Argentina acudio por
primera vez a una conferencia internacional en 1938 (entre fines del siglo XIX y
las primeras décadas del XX, la langosta d_e’va§t6 érea_s agricolas dt.“:‘l pais,
incluyendo la regién vitivinicola). La cooperacion internacional también incluye
los congresos de entomologia, iniciados en 1910 en la capital belga y
continuados en varias ciudades europeas -entre ellas Madrid en 1935- en donde

las ponencias sobre la langosta ocuparon un lugar destacado.

Un hecho significativo en la. lucha contra la langosta fue gl revo‘lucif)!lario
aporte del entomologo ruso Boris P. Uvarov, creador del pa_radlgma mentmt':o y
fundador de la acridologia. En 1921, cuando ya trabajaba en el‘ In.vr:{me
Imperial of Entomology de Londres, Uvarov propuso la teoria de [_a_s fases (fase
solitaria y fase gregaria) para expllc'ar las plagas, la cual fue verificada en los
mismos afios veinte por otros investigadores (J.C. F'aure_. H.B. Johnston y V.I.
Plotnikov). El trabajo de campo en el 1_1orte ldel .Caucaso ('1912-]913) con la
Locusta migratoria fue decisivo en las investigaciones rea.hzad‘as por Uvarov.
e la contribuciéon de estudiosos de otras nacionalidades hasta la
40, en especial de ingleses y franceses (resume la labor de Paul
Vayssiére, un decidido_ sostenedor de la ?rgamzactén 1~ntemacmnal).' Como se
sabe, se trata de investigadores de d(‘)s paises con una fuerte presencia colpmai
en Africa € impulsores de una agricultura para proveer a las metrépolis de

Buj no elud
década de 19
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alimentos y cultivos industriales. Los EE.UU fueron una avanzada en la
mecanizacion de la lucha contra la langosta dentro de su territorio pero su
colaboracién  internacional fue minima, hecho que el autor atribuye a la
ausencia del pais capitalista hegemonico en la colonizacién africana. En el
altimo capitulo vuelve sobre la cuestion en Espaiia durante la primera mitad del
siglo XX. Alli, como también sucedi6 en otros paises, la vigilancia permanente,
los cebos envenenados, las roturaciones en terrenos con canutos, la lucha
bioldgica, los nuevos insecticidas (los clorados en lugar de los arsenicales), ¥
otros métodos de lucha condujeron, desde la década del cuarenta, a un marcado
retroceso de las plagas pero no a su desaparicion total. La plaga sigue siendo un
problema endémico en varias regiones del planeta. El debilitamiento de las
instituciones internacionales de lucha contra la langosta —contrarrestado por la
prevencion estatal en los paises mas avanzados- y la penosa situacion politica y
socio-econdmica de numerosos paises de Africa, presagian que, en este
continente, el problema tendra una larga continuidad.

Sin 4nimo de especular acerca de lo verdaderamente “geografico”, los
aspectos, biologicos, legales, histéricos, socio-éconémicos, politicos aparecen,
a lo largo de la investigacién, imbricados con andlisis y relaciones geograficas y
medio-ambientales: accién antropica modificadora del uso de la tierra y su
efecto en el ciclo bioldgico del insecto, influencia de las condiciones bio-
climaticas en las migraciones de los enjambres, distribucion espacial de algunas
de las especies mas dafiinas, consecuencias de las plagas en la agricultura y en
la alimentacién de de los grupos humanos... En fin, mapas, cuadros, fotos,
ilustraciones y treinta paginas de bibliografia —que confirman la erudicion del
autor- completan un estudio ejemplar, valioso para estudiantes, académicos e
investigadores de diversas disciplinas.

Eduardo Pérez Romagnoli
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Nota para colaboradores del Boletin de Estudios Geograficos

Los articulos con pedido de publicacién deben ser enviados a la Direccion del
Instituto de Geografia — Facultad de Filosofia y Letras — Universidad Nacional
de Cuyo — Casilla de Correo 345 (5500) MENDOZA — ARGENTINA

Deberan ajustarse a las siguientes normas:

1) Se enviara el original y una copia del trabajo acompafiado de un disquette
ajustindose a las instrucciones, para su consideracion por evaluadores
externos. En caso de ser aprobado, los autores deberan efectuar las
correcciones o modificaciones sugeridas por el arbitro y remitir nuevamente

el trabajo.

a)

b)

c)
d)

g)

h)

Los trabajos deberan ser presentados en WP 6.0 o Word 97, con las
medidas tipograficas que corresponden a medio oficio, 17 x 11 cm,
incluido el nimero correspondiente de la pagina.

Las notas deberdn incluirse al finalizar el texto del trabajo. A
continuacion, la bibliografia de referencia, que incluird sélo las obras
citadas.

El texto grabado a un espacio. Los parrafos separados a dos espacios.
Las obras citadas, a un espacio y, dos espacios para separar una de ofra.
Ubicar el numero de nota fuera de comillas. Por ejemplo: “Este
geografo sostiene”"

Los disquettes deben enviarse identificados con el nombre del trabajo,
su archivo yen la mejor correccion posible.

Las ilustraciones: graficos, cartas, tablas y otros deben enviarse
ajustadas a las medidas de la caja, y todas con la denominacion de
figuras, enumeradas correlativamente. Se socilita enviar las
ilustraciones preferentemente en los siguientes formatos: jpg y wmf.

El trabajo debe ser acompafiado de un resumen en espaiiol, inglés y
francés con sus respectivas palabras claves, (en ese orden) que no
exceda las doscientas.

El nombre del autor o autores se incluird debajo del titulo, con una
llamada que indicara a pie de pagina la institucion a la que pertenece y
n° de fax o correo electronico.

Tamaiio de la caja del texto: 12,5 x 19 cm
Tipografia: times o universal

Titulo: negrita alta 12p

Autor: cursiva l1p

Sub-titulos: alta y baja 1 1p negrita
Textos: | 1p blanca

Resaltar texto: cursiva o negrita



Notas: alta y baja 10p
Bibliografia: alta y baja

3) Extension de los trabajos: maximo 25 carillas incluyendo graficos y tablas.
Los cuadros, tablas, grificos o cartas se enviaran con niimero de figura,
titulo e indicacion de las fuentes utilizadas.

4) Las citas bibliograficas se colocaran en el texto entre paréntesis, con
indicacion del apellido del autor, afio de la obra y nimero de pagina si se
trata de transcripciones textuales. Por ejemplo: (Pérez, 1991) o (Pérez,
1991:25).

5) Referencias bibliograficas: ordenadas por orden alfabético

- Libros: autor (apellido en mayiscula), afio de edicion, titulo (en
negrita), lugar, editorial.

- Articulos: autor (apellido en mayuscula), afio de publicacion, titulo,
nombre de la revista o libro (en negrita), lugar, editorial, paginas (por
ejemplo, pp21-39).

Es requisito indispensable para enviar los trabajos para su evaluacion
externa cumplir con las normas establecidas por esta revista.
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