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NAVAZO de GRANT, Rosa Maria 

De la Universidad Privada del Aconca- 
gua egreso como Licenciada en Admi- 
nistracion de Empresas mientras que en 
la Universidad Nacional de Cuyo obtuvo 
ei "Magister en Gestion de Organizacio- 
nes Pbblicas" y la "Especializacion en 
Docencia Un~ersitaria". 
Actualmente se desempeira coma do- 
cente en la Facultad de Ciencias Eco- 
nomicas de la U. N. Cuyo Delegacion 
San Rafael y coma Profesional en la 
Direccion General de Rentas de la Pro- 
vincia de Mendoza Zona Sud. 

1. El maltrato en las organizaciones. 

La mayoria de /as personas pasa gran 
pa& de su vida en los lugares de tra- 
bajo. Mientras trabajan, viven. Lo que 
ocurre en esos lugares, tiene gran in- 
fiuencia en la calidad de vida. 
Por /as esbucturas formales propias de 
las organizaciones, unas personas estan 
expuestas a la autoridad de otros. 
Cuando el que tiene autoridad maltrata a 
quienes estan a su cargo, maltrata a una 
parte de /a sociedad. E//o es pwque no 
solo afecta a quienes lo sufren directa- 
mente, sin0 tambien a sus familias y a 
10s clientes, usuarios, o pliblico que se 
relaciona con /as organizaciones. 
Si existe maltrato, es una sifuacion que 
se debe conocer y se debe mejorar. Se 
sugiere implementar soluciones por la 
via inst~tucional o por la via personal. 

The ill-treatment in the organiza- 
tions. 

Most people spend great part of their 
Eves in their working places. While 
working, they live. What happens in 
those places, greatly influences the 
quality of their lives. 
Because of the formal structures which 
are typical of these organizations, some 
people are exposed to other people's 
authority When fhe one who has 
authority ill-treats those under himlher, 
part of the society b being ill-treated as 
well. This is so because the ill-treatment 
affecfs not only those employees directly 
involved in the situation, but also their 
families and the customers, users or 
general public related to the organiza- 
tion. if there is iil-treatment in the organk 
zation, that situation should be acknowl- 
edged and improved The implementa- 
tion of solutions through personal or 
institutional means is suggested. 

DUEUS RAMIA, German 

Con el titulo de Contador Pliblico Nacio- 
nal y Perito Partidor egresir de la Uni- 
versidad Nacionai de Cuyo y obtuvo el 
doctorado en Ciencias Ewnomicas, 
Programa de Administracion de Empre- 
sas, en la Universidad Autonoma de 
Madrid, donde se desempeiro como 
Profesor. 
Actualmente es docente e investigador- 
de la F.C.E. de la U.N.Cuyo y de la Uni- 
versidad Catolica Argentina. Profesio- 



nalmente se desempena como Consul- 
tor de Ernpresas. 

2. Estrategias organizativas de fin 
de siglo: la especializacion flexi- 
ble de 10s distritos industriales. 

A finales de las aiios setenta la desace- 
leracion del crecirniento econornico 
habia puesto en duda la expansion de la 
produccion en serie. En rnuchas r e g i ~  
nes d e  Europa Occidental cornenzo a 
tornar cuerpo un nuevo rnodelo de desa-. 
rrollo industrial con caracteristicas pro- 
pias de la produccion artesanal. Se 
buscaron nuevas soluciones que perrni- 
tieran capturar rapidarnente nuevas 
rnercados. Todo el interes se centro en 
encontrar modelos de organization 
empresarial competitivos y alternati- 
vos a la gran ernpresa urbana. 
La especializacion flexible es una estra- 
tegia alternativa y antagonica a1 rno- 
delo de industrializacion tradicional Se 
frata de un modelo ad hoc para racio- 
nalizar el cambio acelerado, incierto y 
continuado de la actual complejidad. 
No obstante. arnbas rnodelas tarnbien 
pueden considerarse complementarios 
en un sisterna capitalista de econornia 
global de rnercado. 

End of the century organization 
strategies: the flexible specializa- 
tion of industrial districts. 

Towards the end of the 70's, the decel- 
eration of the economic growth had 
quesiioned the expans~on of mass pro- 
duction. In many Western B r o p e  re- 
gions, a new model of industrial growth 
started to appear with certain character- 
istics, typical of the handicraft produc- 

ton. New solutions which could attract 
new markets were quickly sought. The 
interest was . focused on finding out 
competitive models of managerial 
organization, which could also be alter- 
native to the great urban company. 
The flexible specialization is a strategy 
which is alternative and antagonistic to 
the traditional industrialization model. It 
is an ad hoc model to rationalize the 
accelerated, uncertain and steady 
change of the current complexity. 
Nevertheless, both models can also be 
considered complementary in a capi- 
talist system of global market economy. 

GIL, Jorge Jose 

Contador Publico Nacional y Especia- 
lista en Administracion Financiera, titulo 
obtenido en la Universidad Nacional de 
Cuyo. Docente de ia Facultad de Cien- 
cias Economicas de la U. N. Cuyo; de la 
Universidad del Aconcagua y Profesor 
de Posgrado en la F.C.Economicas de la 
Universidad del Litoral. lnvestigador 
universitario categorizado, es actual- 
menle Director del lnsliluto de lnvestiga- 
cion Conlable de la F.C.E de la 
U.tJ.Cuyo, y de proyecto FOMEC. 

3.  Normas lnternacionales de Con- 
tabilidad. Normas Mexicanas y 
Normas Argentinas. Comparacion 
y proyeccion futura frente a la 
globalization. 

Fundarnentalrnente se refiere a verificar 
el proceso de arrnonizacibn de norrnas 
contables argentinas frente a la globali- 
zacion. Se estudia un proceso de armo- 



nizacibn tebnco propuesto por Tua Pe- 
reda, y se lo compara con lo que esta 
hacienda la Argentina. Surgen semejan- 
zas, diferencias, propuestas & mejora- 
miento y aspectos comparatives globa- 
les con las normas internacionales de 
contabilidad. 
Se estudia el estado aciual de las Nor- 
mas lnternacionales de Contabilidad, 
analizando el marco conceptual y clasifi- 
candolas por temas. 
Se analizan las presentes normas con- 
tables mexicanas, por entender que este 
pais tiene similitudes con la Argentina y 
ha estado desde hace tiempo actuando 
en distintos organismos intemacionales 
emisores de nonnas. En el analisis, se 
presentan /as nwmas vigentes mexica- 
nas clasificadas, derivando de las mis- 
mas el modelo contable subyacente. 
Con respecto a las normas contables 
argentinas, se estudia el proceso de 
emision de normas, el estado actual de 
/as mismas, y el modelo contable vi- 
genie. 

International Accounting Regula- 
tions, Mexican Regulations and 
Agentine Regulations. Compari- 
son and future projection facing 
globalisation. 

It basically refers to the verification of the 
harmonisation process of Argentine 
Accounting Regulations facing globalisa- 
lion A theoretical process of hannoni- 
sation proposed by Tua Pereda is sfud- 
ied and compared to what is being done 
in Argentina. Similaniies, differences, 
lmprovemenf proposals and global com- 
parative aspects with respect to the 
internationalregulations emerge. 
The present sfale of the International 
Accounting Regulations is also studied, 
analysing its conceptual frame and clas- 

siwing them according to the different 
top&. 
The current Mexican regulations are also 
studied because it is understood that 
that country and Argeniina have some 
similarities and Mexico has been taking 
pad in different international organiza- 
tions which issue regulabns. In this 
analysis, the cufrent classified Mexican 
r e ~ l a t i o m  are presented and the un- 
derlying accounting model deriving from 
them. 
As regards Argentine Accounting Regu- 
lations, the process of issuing regula- 
tions, the current state of them and the 
current accounting model are studied 

SALVO de VERGARA, Graciela 

De la Facultad de Ciencias Economicas 
de la U.N.C. egresa con el titulo de 
Contador Publico Nacional y Perito Par- 
tidor. Es especialista en Docencia Uni- 
versitaria. Actualmente se desernpena 
cumo docente de la Catedra de Audito- 
ria. FCE. UNC. y como Contadora del 
Tribunal de Cuentas de la Provincia de 
Mendoza. 

4. Distintos tipos de lnforme del 
Contador Publico 

Exlste un tema fundamental para la 
Auditoria, que es la confection del In- 
forme del auditor, el cual acomparia 
determinada information destinada a 
terceros usuarios de la misma. 
Las normas de auditororia vigentes 
(R. T.N07), b-atan los distintos tipos de 
informes, entre 10s que enconiramos el 



lnforme de Revision Limitada de es- 
tados contables de periodos interme- 
dios, y el lnforme que acompaia las 
manifestaciones de bienes y certifi- 
caciones de lngresos. 
Este trabajo comprende una descripcibn 
de /as caracteristicas de cada uno de los 
informes mencionados, en funcion de la 
normativa vigente en la Provincia de 
Mendoza, esfableciendo diferencias 
entre los mismos, y sugiriendo algunas 
propuestas de mw'elos de informes 
sobre manifestaciones de bienes y cert- 
ficaciones de ingresos. 

Different kinds of Accountant's 
Report. 

There is a fundamental issue in Auditing, 
that is the drafting of the auditor's re- 
port which carries certain information to 
be used by third-part~es interested in it 
The currenl auditing regulations (R, T. 
N07) deal with the different kinds of re- 
ports, among which we can find the 
Report on Limited Review of ac- 
counting statements of intermediate 
periods and the report that goes with 
the assets statements and income 
certificates. 
This paper includes a description of the 
characteristics of each of the previously 
mentioned reports, according to the 
regulations in force in the Province of 
Mendoza, showing differences among 
them and suggesting some patterns of 
reports on assets statements and in- 
come certificates. 
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TAVANO. Maria Josefina 

Abogada egresada de la Facultad de 
Ciencias Juridicas y Sociales de la Uni- 

versidad de Mendoza. En la Universidad 
de Salarnanca - Esparia obtuvo el titulo 
de Especialista en Contratos y en la 
U.N.Cuyo la especializacion en Docen- 
cia Universitaria Actualrnente se de- 
sernpeia corno docente en las faculta- 
des de Ciencias Economicas y de Cien- 
cias Juridicas y Sociales de la U.N.Cuyo 

5 .  La autonomia de la voluntad: otro 
punto de convergencia entre el 
Derecho y la Economia. 

El Analisis Economico del Derecho da a 
la autonomia de la voluntad un nuevo 
enfoque. Asi el Teorema de Coase re- 
valorlza la aufonomia de voluntad en 
tanfo enfiende que nadie podra dar a /as 
partes una respuesta mejor de la que 
ellas puedan darse a simismas. 
En la actualidad algunos sostienen que 
es necesario asegurar la vigencia de la 
autonomia de la voluntad y la libertad de 
mercado a fin de asegurar /as inversio- 
nes extranjeras. Frente a esta postura 
exirema reconocemos que ademas de la 
autonomia de la voluntad y de la libertad 
de mercado tambien se debe proteger a1 
otro pilaf de la economia de mercado 
que es el infercambio que debe ser 
libre, voluntario y capaz de satisfacer 
fodos 10s intereses en juego. 

The autonomy of will: another 
meeting point between Law and 
Economy. 

The Economic Analysis of Law gives the 
autonomy of will a new focus. Therefore, 
the Theorem of Coase revalues the 
autonomy of will because it understands 
that nobody could give the parties a 
better answer than the one they can give 
themselves. 



Nowadays, some people believe that it is 
necessary to guarantee the force of the 
aufonomy of will (free wil/) and of the 
free market to guarantee foreign invest- 
ments. Facing this extreme position, we 
also accept that aparf from guaranteeing 
the autonomy of will and the free market, 
there is another pillar of market economy 
to be protected, and that is the "inter- 
change". That interchange should be 
free, voluntary and able to satisfy the 
interests of all the parties. 
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TOMASSETTI de PIACENTINI, Zulema 

Licenciada en Ciencias Economicas 
egresada de la Facultad de Ciencias 
Economicas de la UNC -donde actual- 
mente es investigadora y profesora 
titular de Ewnomia de la empresa y de 
la organizacion industrial- y Master of 
Arts en Economia del Programa Cuyo. 
Ademas es invesligadora de la Secreta- 
ria de Ciencia y Tecnica de la U.N.Cuyo. 

CALDERON, Monica Iris 

Licenciada en Ewnomia egresada de la 
Facultad de Ciencias Economicas de la 
U.N.Cuyo y postgrado en Estadistica 
Aplicada, I.N.I.E. de la U.N. Tucuman. 
En las areas de Ewnomia y Econome- 
tria se desemperia wmo docente de las 
facultades de Filosofia y Letras y Cien- 
cias Ewnomicas de la U.N.Cuyo y como 
investigadora de la Secretaria de Cien- 
cia y Tecnica ds la U.N.Cuyo. 

6, Industria manufacturers en Men- 
doza: concentracion y demanda 
laboral industrial. 

En el trabajo se analizan temas de Or- 
ganizacion lndustrial sobre concentra- 
cion de los mercados y aspectos del 
comporfamiento del mercado laboral. De 
acuerdo con la inforrnacion disponible, 
se trabaja con datos de 10s ires ultimos 
censos industriales economicas. Los 
resultados sobre concentracion no se 
refieren a poder econhico sino a varia- 
ciones en el tiempo en las parficipacio- 
nes relativas de las variables observa- 
das. Las empresas muesfran tendencia 
decreciente en su parficipacion con 
respecto a1 total provincial. Existe incli- 
nation a la desconceniracion de los 
ingresos relativos en las unidades que 
integran los sectores analizados. El 
ordenamiento de las industrias por su 
importancia relativa se ha mantenido sin 
cambios. Referente a1 mercado laboral, 
los sectores anahados seiialan dismi- 
nucion de las elasticidades-salario de 
demanda y un aumento importante en la 
elasticidad en uno de ellos. 

Manufacturing industry in Men- 
doza: concentration and indus- 
trial labour demands. 

This paper deals with different topics 
about the Industrial Organisation about 
market concenhtion and different as- 
pects of the labour market behaviour. 
According to the information available, 
we work with the data collected during 
the last three economic industrial cen- 
sus. The results on concenhtion do not 
refer to the economic power, but to 
variations in time in the relative partici- 
patior; of the observed variables. The 
companies show a decreasing tendency 
in theirparikipation in comparison to the 
total in the province. There is a tendency 
towards a decreasing concentration of 
the relative incomes in the units that 
make up the analysed sector. The rank- 



ing of industries according to their rela- 
tive importance has remained un- 
changed. As regards labour market, the 
analysed sectors show a decline of the 
wage-elasticify of demand and an im- 
porfanrincrease in the elasficify of one of 
them. 

PASTERIS de SOLAVALLONE, 
Elizabeth 

Corn  Contadora Publica Nacional y 
Licenciada en Economia egreso de la 
Facultad de Ciencias Economicas de la 
Universidad Nacional de Cuyo. Docente 
e investigadora de la Secretaria de 
Ciencia y Tecriica de la U.N.Cuyo y en la 
F.C.E - U.N.C. sobre temas de Econo- 
mia Regional y Teoria Econornica In- 
dustrial. 

GiNER d e  LARA, Maria Elena 
. 

Licenciada en Ciencias Econornicas y 
Especialista en Docencia Universitaria, 
titulos obtenidos en la Universidad Na- 
cional de Cuyo, Es investigadora y pro- 
fesora titular de Microeconomia en el 
Departamento de Economia de !a Fa- 
cuitad de Ciencias Economicas de la 

,U.N.Cuyo. Es ademas investigadora de 
a Secretaria de Ciencia y Tecnica de la 
misrna universidad. 

MARSONET, Pedro 

Contador Pljblico Nacional y Master of 
'firts en Eccnomia del Prograrna Cuyo 
(Univ, de Chicago, Univ. Calolica de 
Chiley Univ. Nac. de Cuyo). Profesor de 
Microeconomia I e invesSgador en la 

Facultad de Ciencias Economicas de la 
U.N.Cuyo y en la Secretaria de Ciencia 
y Tecnica dependiente de la misma 
universidad. 

MICHEhN, Viviana 

De la Facultad de Ciencias Economicas 
de a Univ. Nac, de Cuyo egreso con el 
titulo de Licenciada en Economia y del 
lnstituto Torcuato Di Tella obtuvo el 
Master en Economia y Politicas Publi- 
cas. Actualmente trabaja para el Go- 
bierno de Mendoza. 

7. Industria, cornercio y servicios de 
Mendoza: analisis departarnental 
y sectorial. 

Este trabajo sonstituye una sintesis de la 
descripcfon y analisis preliminar de 10s 
sectores: industria, comercio y sewicias, 
a traves del estudio de su estructura 
sectorial y su distribucion espacial. 
El analisis de /as variables economicas 
utilizadas y de las ramas de actlvidad, se 
hizo a nivel agregado provincial, se lo 
comparo con el orden nacional y poste- 
riormente se lo desagrego para cada 
deparfamento. 
Con el objeto de conocer /as caracteris- 
ticas del sector industrial de la provincia, 
se calcularon 10s coeficientes de es- 
Lructura. 
Las actividades y 10s sectores se locali- 
zan predominantemente en el Gran 
Mendoza, ohsewandme como polos de 
menor desanollo relativo 10s deparfa- 
mentas de San Rafael en el sur y San 
Marfin, en el este. Asimismo se com- 
prueba la fuerfe dependencia en la acti- 
vidad "Alimentos y bebidas" y, en parli- 
cular, vinos y consewas. 



Industry, commerce and services 
in kkndoza: analysis according 
to departments and sectors. 

This paper is a synthesis of the descrip- 
tion and preliminary analysis of the fol- 
lowing sectors: indushy, commerce and 
services, through the study of their 
shcture and spatial disiribution. 
The analysis of the economic variables 
used and of the branches of the activity 
was done at a provincial aggregate level. 
It was later compared to the national 
order, and afterwards, it was separated 
for each depahent. 
In order to get to know the characteris- 
tics of the industrial sector of the prov- 
ince, the siruclure coeficients were 
calculated. 
The activities and sectors are mainly 
located in Great Mendoza, however, 
there are other relatively less developed 
centers such as the depahenf of San 
Rafael in the south of the province and 
San Marlin in the east. In addition, a 
strong dependency on the "Fwd and 
Beverages" activity, particularly wines 
andpreserves, is verified. 

SPIEGEL SOSA, Guillermo Eduardo 

Licenciado en Filosofia, egresado de la 
Facultad de Filosofia y Letras de la 
U.N.Cuyo. Docente de la Facultad de 
Ciencias Emnomicas de la U.N.Cuyo; 
Universidad de Mendoza y Facultad de 
Ciencias de la Educacion y Psicopeda- 
gogia de la Pontificia Universidad Catoli- 
ca Argentina. 

8. La nueva sociedad y la globaliza- 
cion. 

Elpresente trabajo wnsta de una intm- 
duccibn, cuatm puntos y una conclu- 
sion. 

' En la introduction se ha visto necesario 
aclarar el concepto de globalization, el 
que debe ser confrontado con el con- 
cept~ de unlvenalidad y sobre 10s 
mismas terminos, diferenciar la natura- 
Ieza de la sociedad a la que se tiende 
aclualmente y que llamamos "nueva 
sociedad". Para ello, ha sido necesario 
dar los fundamentas filosoficas-sociales 
de la misma, la que tiene por base a la 
problematica de la modernidad, en rela- 
cian con la conception del mundo, el 
primado de la subjetividad, la praxis 
polilica y la dialectica moderna. Lue- 
go, a partjr de la comprension y anterior 
desarrollo del saber coma dominio y 
como conocimiento, aparece el dilema: 
igl~bal izaci~n o universalidad?. En este 
dilema, estan 10s pensadores japoneses 
que se expiden abiertamenfe o en forma 
descubierta, acerca del nuevo tip0 de 
sociedad del siglo XXI, entre ellos: F. 
Fukuyama y el economisfa y planificador 
Taichi Sakaiya, a 10s que se debe hacer 
referencia. La conclusion por lo dicho 
anteriormenfe, verficara la aufenticidad 
o la falsedad del fuluro Estado Global. 

The new society and the globali- 
sation. 

This paper consists of an introduction, 
four points and a conclusion. In the 
iniroduction, it has been necessary to 
clariv the concept of globalisation, 
which should be wnfronted with the 
concept of universality and, on the 
same terms, to differentiate the nalure of 
the society towards which we are head- 
ing nowadays and that we call 'new 
society: For that reason, it has been 
necessary to give the philasophical- 
social principles of the same one, which 



has as its basis the problem of moder- 
nity, in relation with the conception of the 
world, the primate of the subjectivity, 
the political practice and the modern 
dialectic. Then, stafting from the under- 
standing and previous development of 
learning as domain and as knowledge, 
the dilemma appears: globalisation or 
universality? In this dilemma, there are 
Japanese thinkers who openly express 
themsetves about the new type of soci- 
ety of the 2 1 s t  century, among them: 
Francis Fukuyama and the economist 
and planner Taichi Sakaiya must be 
mentioned The conclusion to what has 
previously been said. will verify the 
authenticity or the falsehood of the future 
Global State. 

MARTINEZ CINCA, Carlos Diego 

En la Universidad del Salvador (Buenos 
Aires) obtuvo el fifulo de Profesor y 
ticenciado en Filosofia. Actualmente es 
estudiante regular de tercer atio de la 
carrera de Abogacia en la FacuMad de 
Derecho de la U.N.Cuyo. Se desempeiia 
como docente e invesfigador en la Fa- 
cultad de Ciencias Economicas 
(U.N.Cuyo.) y en el Profesorado de 
Ciencias Sagradas y Filosofia "Nuestra 
Seiiora del Rosario". 

9. Algunas reflexiones filosoficas en 
torno al marginalismo. William 
Jevons. 

. . < 

Dos son 10s objetivos que se persiguen. 
El primero es mostrar si ha habido algu- 
na influencia filosofica en 10s economis- 
tas que iniciaron la revolution margina- 
lista. El segundo es filar el precis0 al- 
cance de la filosofia en el analisis eco- 
nomic~. 
Con respecto a lo primero, las conside- 
raciones se limitan a William Jevons. Se 
hace una breve referencia a L. Walras y 
K Menger. 
Con respecto a lo segundo se discufe la 
adversa opinion de J, A. Schumpeter, 
para quien la filosofia no ha influido en el 
analisis economico estricfo como no sea 
por sus particulares investigaciones 
Iogicas y metodologicas. 

Some philosophical reflections 
about marginalism. William 
Jevons. 

This arficle has two purposes. The tirsf 
one is to show whether there has been 
any philosophical influence upon the 
economists who starfed the marginalist 
revolufion. The second one is to settle 
the exact scope of influence of philoso- 
phy in the economic analysis. As regards 
the first purpose, the consider-f' ions are 
restricted to William Jevons. A brief 
reference to Leon Walras and Karl Men- 
ger is also included 
As far as the second purpose is con- 
cerned, the opposite opinion of J. A. 
Schumpeter is discussed For him, phi- 
losophy has not influenced the strict 
economic analysis, except for its par- 
ticular logical and methodological inves- 
figations. , 



EDITORIAL 

':.. debe recordarse que el saber y /a verdad no son 
pofnmonio exclusive de nadie y que siernpre se habrcj safisfecho 
nuestro designio, si fates ideas provocan o despierfan en /as 
rnenfes una agitacidn o inquietud espirifual': 

La cita que a modo de preambulo precede a estas lineas 
es una verdadera declaration de misidn que postularon quienes, 
hace 50 afios, emprendieron la noble, esforzada y gratificante 
tarea de difundir las investigaciones que estuvieren en linea con 
el objetivo propuesto. 

La resolution 270 del 4 de setiembre de 1948 del 
Delegado Interventor de la Facultod de Ciencias Econ6micas, 
hace las veces de partida de nacimiento del acontecimiento 
que con este ntjmerd recordamos: el 50 aniversario de la "Revista 
de la Faculfad de Ciencias Econornicas de /a Universidad 
Nacional de Cuyo". 

Cumplir 50 afios no es un hecho menor o anecd6tico. 
Maxime si se trata de una publicaci6n. Diversas generaciones de 
docentes e investigadores han contribuido a mantener viva la 
llama del pensamiento y la creatividad. Pensamiento y 
creatividad reflexivos que aportaron su saber y transitaron el 
espinoso camino que tiene corno anhelado destino el encuentro 
con la verdad cientifica. 

Es a ellos a quienes hoy hacemos depositanos de nuestro 
respeto y admiration por ser quienes con su esfuerzo y 
aplicacion hicieron posible la realidad de este anivenario. 

1 Avant Ropos. Revisfa de la Facultad de Ciencias Econornicas. 
Universidad Nacional de Cuyo. AAo I. No 1. 



Sornos conscientes que hay nljmeros, o trobojos, de mayor 
y de menor rigor cientifico. Tornbien hay nljmeros simples y 
dobles. Pero lo importante ha sido no quebror lo continuidod. 
Montener lo Revisto vivo es un mod0 de rnantener el 
pensomiento vivo y uno exteriorizocion de lo incloudicoble 
voluntod de seguir, difundir y respetor los ideas y 10s ideales. 

iC6mo sera lo Revisto en 10s proxirnos 50 ofios? Solo Dios 
sobe corno sera. Sin embargo por estos dios (ogosto 1998) se 
onunclo que sera lonzodo ol mercndo, en principio en Estodos 
Un~dos de Nortearnerico el "L~bro electronico". Se troto de un 
elernento de 15 x 25 crn. Con copoc~dod para 100.000 paginos 
de texto y menos de 2 Kg. de peso. Segljn la informocion 
disponible no es un libro envosodo en un disquete o CD rom. 
Tornpoco tiene que ver con el libro digital que ya puede 
consultarse en Internet. Es toda uno nuevo conception 
tecnologica que perrnitira entre otros cosos, morcor, subrayor, 
hocer onotaciones ol morgen y otros sofisticociones. 

iLe estora reservado o nuestro Revisto olgljn lugor en el 
context0 del libro electr6nico? Es ton dificil ofirmorlo corno 
negorlo. Los proximos oiios seguromente seran revolucionarios en 
este ospecto. Sin embargo, el medio, electronico, impreso en 
popel, u otro es lo rnenos relevante. Corno en sus comienzos lo 
mas importante es el hombre con sus ideas, sus ideoles y su 
inquebrontable vococion por lo verdod. Y esto es lo que nuestro 
Revisto pretende reflejor. 

Silvio Seippel de Gospor 







EL MALTRATO EN LAS ORGANlZAClONES 

Rosa Maria Navazo de Grant 
Jefa Trpajcs Pktim A b i n i s k i b n  I 
Facultad de Ciencim Ecanbnicas de la U.N C 
Delegation San Rafael 

UN CASO 

La mafiana del Sr. Agustin Perez comenzo como siernpre. Ese dia era lunes, y 
puntualrnente, despues de despedirse de su esposa y sus tres hijos, listos estos ya 
para ir a ia escuela, se dirigio a tornar el autobus que lo llevaria a su trabajo. 

El Sr. Perez tiene un pequefio vehiculo, per0 el ha calculado que le conviene 
pagar el lransporte y evitar trastornos a la hora de estacionar, riesgos de choques, 
robos, etc. Es una persona criteriosa y rnuy racional a la hora de tornar decisiones. Y a 
laque podriamos calficar de feliz en terrninos generales, si no fuera por algunos incon- 
venienles diarios que le toca vivir. 

Estos inconvenientes estan relacionados con la relacion cornplicada y conflicti- 
va que tiene con su jefe, y ante la que no esta seguro de poder hacer rnucho. Por su- 
puesto, no puede dejar de trabajar. Una posible solucion es tratar de que lo cambien de 
area dentro de la empresa. Su amigo Horacio tiene un jefe totalmente distinto, y aunque 
la tarea es un PMX) rutinaria, el esta conforme; per0 en realidad hay varias personas 



que tienen problemas parecidos al de el, que quisieran que las trasladaran alli: por lo 
que parece bastante dificil lograrlo. Otra opcion seria intentar cambiar de empleo, per0 
nada le garantiza que, cambiando de empleo, mejorara su situacion. Primero tendria 
que evaluar que oportunidades laborales se presentan y luego conocer el periil del 
posible jefe, porque por lo que sabe, estos problemas se presentan a muchas personas 
que el conoce, tanto en el ambito de empresas privadas como en las organizaciones 
~ublicas. 

De sjlo recordar el ultimo incidente, siente que se le acelera su rilmo cardiaco. 
Todavia no sabe porque, su jefe salio de su despacho blandiendo unos papeies en sus 
manos, y se 10s arrojo practicamente sabre su escritorio, mientras le gritaba que 10s 
tenia que rehacer porque la informacion que contenian.,, y no entendio mucho mas de 
aue se trataba, 

El sentimiento, mezcla de vergijenza y de impotencia, la sensacion de confu- 
sion, de humillacion, de degradacion, le impidieron reaccionar de alglin modo que se 
pudiera considerar adecuado para tratar de modificar ese estado de cosas. Mientras 
camina, recordando lo sucedido, trata de pensar que por ahora no !iene m b  remedio 
que tolerar esas situaciones que lo agravian, pero, si pudiera . . .  

PLANTEO DEL PROBLEMA. EL POR QUE DE ESTE TRABAJO 

Para a mayoria de nosotros, o en realidad para todos, si aceptamos distintos 
matices, las organizaciones afectan nuestras vidas de un rnodo tangencial o de un 
mod0 direct0 Lo que se dec~da y como se opere en ellas repercute en nuestras vidas, 
mejorandola o empeorandola. 

Ya sea que se trate de cuestiones de salud, educacion, recreacion, laborales u 
otras, estan relacionadas con lo que ocurre dentro de organizaciones en las que no 
tenemos, a veces, rnuchas posibilidades de intewenir, y ni tan siquiera de opinar. 

i a s  organizaciones en las que muchos de nosotros trabajamos, se relacionan 
con lo que ccurre en una parte importante de nuestrasvidas, en cuanto a extension e 
intensidad, por la cantidad de horas que vivimos en ellas y por el compromiso que su- 
pone, o que debiera suponer hacia ella, incidiendo directamente en nuestra calidad de 
vida. 

Es en ese tipo de organizaciones en las que trabajamos, en la que se ha cen- 
trado el analisis y mas especificamnte en uno de 10s aspectos que hacen que nuestra 
vida resulte mas o menos agradable. 
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Si bien uno de 10s factores algidos en lo laboral a considerar en esta epoca 
que nos toca vivir, por el peligm inmediato que entraria, esta relacionado con la seguri- 
dad en el empleo, o dicho de atro modo, el temor al desempleo, hay otros relacionados 
con la tarea a desarrollar en si, el ambiente tisico, y todo lo que tiene que ver con la 
confortabilidad. Yo me quiero referir a uno que esta relacionado con el modo en que 
10s jefes se vinculan con 12 personas sobre las cuales ejercen su autoridad. 

No se trata en este trabajo de hacer un analisis sobre 10s diierentes esti- 
10s de jefaturas o de liderazgo posibles, aunque es un tema que 10s toca muy de 
cerca. Es mas bien, lamar la atencion sobre un aspect0 en la conducta de lcs 
jefes que marcan la dferencia entre la calidad de vida de una persona ode otra. 

Pocas veces reflexlonamos que la cantidad de horas que pasamos tra- 
bajando en distintas orgarizaciones, son horas de nuestras vidas que corren. 
Mientras trabajamos, WWMOS ... 

Depende de como sea nuestro transcurrir en las horas de trabajo, sera una 
parte de nuestra vida. Y en muy impofiante grado, ese transcurrir dependera del trato 
que recibamos, y a la vez del que propinemos, lo que hara que aquella, es decir nuestra 
vida, sea mas o menos feliz, hasta llegar a ser francamente infeliz. 

Cuando un jefe, maltrata a las personas que trabajan con el, ya sea ignoran- 
dolas o agrediendolas de distintas maneras, a veces sutiles y a veces no tanto, contri- 
buye a empeorar la calidad de vida, comprometiendo hasta la salud, de quienes deben 
soportarlo. A veces, el enojo del jefe, no tiene que ver con circunstancias laborales, sino 
mas bien con circunstancias personales o a inestabilidades temperamentales diticiles 
de entender o de analizar, porque las verdaderas razones estan ocultas en 10s pliegues 
de la complejidad humana. 

Pero aun cuando tenga que ver con cuesliones laborales, es facil imaginar, 
que no es un modo de mejorar situaciones, o de superar inconvenientes el recurrir a 
denostar o mortificar a quien se ha equivocado. 

ALGUNAS CONSlDERAClONES 

Sobre este tema se pueden hacer algunas consideraciones: 

1- En este trabajo se trata del maltrato en las relaciones laborales por parte del jefe, 
porque es el mas comun y el mas diflcil de resolver por la disparidad de fuerzas 
que estan en juego, Cuando una persona b-ata ma1 a su jefe, lo que no es tan co- 
mbn, este tiene modos de defenderse. Lo puede evaluar negativamente, puede 
pedir el traslado, puede plantear el problema a un nivel superior al que el empleado 



en general, no puede acceder facilrnente. Esto siernpre y cuando no sxistan otras 
razones que impidan que se solucione esta situacion, como por ejemplo, algo que 
implique una suerte de soborno. 

2- Al habar del rnaltralo por parte del jefe, tanto puede ser una conducta agresiva, 
como de indiferencia, de ocultamiento de information, de mentiras, etc., que per- 
turben las normales relaciones humanas aue se deben dar en un ambito laboral. 

3- No se trata de un fenomeno que ocurra en un nivel determinado de la escala jerar- 
quica cualquier persona puede maltratar a otra. Asi un gerente general puede te- 
ner a maltraer a un gerente de comercializacion; o un supervisor a un obrero. Es 
una situacion que se puede dar en cualquier area y en cualquier lugar, porque no 
depende lanto de las hmciones, slno de la calidad humana de las personas involu- 
cradas. 

4- Noes privativo de un tipo de organizacion: puede darte en empresas privadas, en 
reparticiones publicas, en clubes o en cualquier otra entidad sin fines de lucro don- 
de se cumplan funciones retribuidas con un salario. 

5- Tampoco es privativo de un tamano de organizacion determinada, porque se refie- 
re alas relaciones inmediatas, y en el horizonte de las personas que trabajan estan 
ellas, sus companeros y sus jefes, sin irnportar demasiado que extension. tenga 
mas alla. Puede ser una gran organizacion donde trabajen cientos de personas, o 
una pequeha donde d l o  haya pocas de ellas. El problerna se localizara en un area 
relalivamente pequeria. La diferencia estara en u5mo se podran instrumentar las 
soluciones. 

6- Se trata de situaciones dificiles de evitar para quien las sufre. Si un amigo, o un 
familiar nos mortifican, bastara con alejarnos o dlstanciar el trato, except0 que se 
trate de alguien que integre el nucleo familiar inmediato, donde el terna se compli- 
ca. En las relaciones laborales estas soluciones no son posibles. Todos o casi io- 
dos 10s dias nos vemos las caras. 

7- Hay una disparidad de fuerzas: el jefe tiene una posicion superior en cuanto a nivel 
de autoridad, yes  probable que influya en aconteceres futuros de la carrera iaboral 
de la persona que se kale. El jefe opinara o influira directamente sobre oportunida- 
des de ascenso, capacitacion, etc. Y tambien sobre la perdida de condiciones con- 
sideradas ventajosas y hasta, por ultimo, del empleo. Pareciera que se trata de una 
trampa de la que es muy dificil salir. 

8- Muchas veces, 10s wnflictos que dan pie al maltrato esta relacionadas con directi- 
vas poco claras. Hay confusion sobre 10s procedimientos a seguir o 10s rnodos de 
operar, lo que supone que las personas deban decidir sin que se hayan estableci- 



do criterios o pautas conocidas. Luego esas decisiones no agradan, o mas bien, 
enojan al jefe, formando un foco de tormenta. El empleado se siente inseguro y no 
puede defenders explicando su postura, por la falta de claridad a la que aludia al 
principio. Tambien es probable que el jefe se reserve informacion, como modo de 
aumenlar su pcder al aumentar la dependencia de quien trabaja bajo su autoridad. 

9- Paradojicamente, quienes mas afectados se sienten por este tipo de situaciones, 
son aquellas personas que tienen mas expectativas respecto de su empleo, que 
desean aprender y colaborar con 10s objetivos de la organizacion a la vez que cu- 
brir 10s propios. Los que, por el contrario, toman a su trabajo como un ma1 necesa- 
rio, y a las horas que transcurren en el, como un devenir sin demasiadas conse- 
cuencias, siguiendo un estilo de no involucrarse, son 10s menos afectados, porque 
carecen del compromiso y la percepcion necesaria como para cuestionarlo. Dicho 
de otro modo: mientras mas desalentada se sienta la persona, probablemen- 
te mayor sea la perdida para la organizacion, por motivos que analizaremos 
mas adelante. 

10- Quien maltrata, generalmente no toierara un cuestionamiento por parte de las per- 
sonas bajo su autoridad, acerca de su conducta. Sabiendo que es una cuestion 
que puede provocar irritacion, se cuida muy bien de no insinuar ni la mas leve criti- 
ca a su superior. De la1 modo que generalmente se trata de personas que no tie- 
nen el menor empacho en demostrar su enojo u hostilidad a sus empleados, per0 
se muestra amable, educado, complaciente y hasta simpatico con sus superiores. 

11- Puede haber un trato discriminatorio, o sea que el maltrato no es general, sino 
dirigido a una o varias personas que estan a su cargo. Con unas de ellas es edu- 
cad0 v hasla cordial. v con otras es hostil. Generalmente la diferencia se basa en , ,  

cuestiones no explicables y hasta infantiles como 'me caen mal"; o porque las per- 
sonas que son premiadas con un buen trato cumplen bien su papel de perro fiel, o 
porque le son utiles por relaciones que tienen con alguien de mas poder, etc.,. 

12- En este trabajo, nos referiremos a personas que son o podrian s r  trabajadoras, 
utiles, responsables, que le convienen a la organizacion, y que sufren por un trato 
que noes correcto. 

LA CUESTION OE LA AUTORIDAD Y EL PODER 

Las estructuras de las organizaciones, en su parte formal, se construyen a 
partir de una distribucion de autoridad que le permiten accionar. Basta que haya un 



cierto grado de division del trabajo, para sea necesario asignar funciones, establecer 
espacios de control, establecer competencias y atribuciones de sus miembrosl. 

Esto significa que habra personas que decidiran sobre lo que debe hacerse, 
sobre lo que haran ellos mismos, y sobre lo que haran 10s demas, ya sea respecto a 
acciones concrelas, o respecto a decisiones que a su vez deberan tomar. Se asigna asi 
autoridad a integrantes de las organizaciones, indispensable para que esta pueda ope- 
rar y crecer. 

Me refiero al concepto de autoridad legal, racional o burocratica conferida a 
partir de la eslructura organizational, como fuera pensada por Max Weber, en donde 
"las ordenes emanadas de quienes tienen sutoridad formal, son aceptadas por los 
miembros de la organizacion, porque eslan de acuerdo con un conjunto de preceptos 
y normas que consideran legitimos y de ios cuales deriva el mandat~"~.  

Si una persona puede tomar decis~ones para si o para que otros ejecuten, o a 
su vez decidan, usando 10s mecanismos de la delegacion de autoridad, ~mprescindibles 
para que la estructura de la organizacion de expanda, esa persona que tiene autoridad, 
tiene tambien poder. Tiene capacidad para afectar el comportamiento de otros y se 
transforma en un concepto relahvo: tiene poder en relacion a otro u otros; tiene mas 
poder o menos poder depende de con qulen se lo compare. 

Poder conceptualizado en el sentido de potencia, de fuerza, de poder hacer, 
de posibilidad de producir un cambio. El tema del poder, como poiencia, ha sido larga- 
mente debatido desde la filosofia. Para Leibnitz, el poder es la posibilidad de cambio 
que admite dos distinciones: la potencia activa, como accion, es algo capaz de hacer, 
tambien llamada facultad; y la potencia pasiva, capaz de recibir un cambio, tambien 
llamada receptividad3. 

, . 

El poder, faculta para hacer cosas y para infiuir en el comportamiento de 10s 
demas. EL PODER PERMITE QUE LAS COSAS SE HAGAN, por lo tanto no se puede 
considerar como algo negativo o peligroso. Pero le otorga a algunas personas una 
herramienta que no todos poseen, al menos no con la misma intensidad, lo que las 
diferencia del resto de 10s mortales. Les da una sensacion de superioridad, que se 
revela en el ejercicio de ese poder. 

No es el poder malo en si, es en el uso abusivo, caprichoso, o excesivo del 
mismo donde se encuentra ei germen del mal. La naturaleza humana es, en su com- 
plejidad, generalmente tentada en el ejercicio "autista' del poder. Se transforma de una 

1 PERROW, Chades, Saciologia de las organizaaones. Capitulo I. 
CHIAVENATO, Idalterlo, lntroduccion a la Teoria General de la Administration. Pag. 220 

3 FERRATER MORA, J&, Diccionario de Filosolia. Tomo II pag. 459. 
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potencia para hacer, en una potencia para generar poder y hacer sentir a 10s otros 
la presencia del mismo. No se utiliza para transforrnar, crecer, desarrollar, producir; 
sin0 para consewarlo o acrecentarlo, Quien tiene poder, puede "disponer', y esta en 
una situation diferente de quienes no pueden hacerlo o pueden disponer 'menos". No 
quieren perder esa posicion en cierlo rnodo privilegiada, y luchan y operan en ese sen- 
tido, a la vez que disfrutan alimentando su ego por esa sensacion de superioridad. 

El ejercicio de la autoridad, genera poder. Estos terminos son a menudo con- 
fundidos y pensados como sinonimos. Parecidas deforrnaciones se dan en uno y otro, a 
tal punto de relacionarlo con el ternor. En un pensamiento tipicarnenle autoritario, se 
obedece solamente por ternor. Mene a mi memoria la reflexion de una persona que 
desempefiaba funciones con mando a nivel intermedio "Cuando veo que no me temen, 
me preocupa. Sefial que estoy perdiendo autoridad'. Pareciera que para que las perso- 
nas obedezcan, hay que asustarlas de algtjn modo, como para que no piensen y no 
cuestionen las directivas que se les den. 

Barrow sostiene que uno de 10s efectos que produce la jerarquia de autoridad 
es 'rigidez y timidez: Quienes se encuentran bajo el mando de otros en la escala jerar- 
quica, ven dificultadas sus relaciones ascendentes por el tenor de transmihr rnalas 
noticias, o de sugerir carnbios. Cuando piensan o se imaginan en un mejor modo de 
efectuar una actividad, se cuidan de mmunicarlo porque puede ser interpretado como 
una critica a su superior, ya que no se le ocurrio a el. 

Cuando ese superior se rnuestra dictatorial, 10s temores se agudizan, frenando 
cualquier atisbo de iniciativa y creatividad, con lo que se esta perdiendo verdadera 
capacidad hurnana. Pero si adernas el jefe trata rnal a sus empleados, ese efecto de 
rigidez y timidez se acentua. 

Una inteligente diferenuacion, por la simpleza que encierra, es la que elaboro 
Douglas Mc Gregor en cuanto al concept0 del hombre, desde el punto de vista de ias 
organizaciones, y de la postura del mismo ante el trabajo. Sobre este modelo avanzo 
Rensis Likert complejizandolo, y agregando mas variables. Pero a 10s fines de este 
trabajo, creo que resulta mas claro analizar las teorias X e Y de Mc Gregor. 

Las personas X son aquellas para quienes el trabajo es un castigo, un ma1 bi- 
blico que se debe evitar, si se puede. Tienen una aversion natural por el y sblo siwe 
para procurarse el sustento. Lo ideal seria vivir sin trabajar, por lo tanto, para que tra- 

PERROW, Charles, op. ut. pAg. 36 





























con el mhimo de posibilidades de las personas, sino con el minimo de obediencia 
necesaria como para no ser cueslionados. 

El maltrato empeora en sus efectos si es publico. Ya no se degrada a una per- 
sona frente a si misma, sino tambien frente a 10s demas. Dentro del campus de cumpli- 
mienlo posible, ya no se sienle obligado a hacer, sino obligado a no hacer, para salva- 
guardar su propio respeto. 

Rese~aran para si las ideas de innovacion, de mejoramienlo, de creatividad. 
Esto pejudica a la organizaciones, ya que la competitividad esla en gran parte basada 
en estos aspeclos. Tambien complicaran, si pueden, la tarea del jefe. Cuando alguien, 
un cliente por ejemplo, se presenta con algun problema, y aun cuando pudieran solu- 
cionarlo, una salida tipica es mandarlo a hablar con el, en parte para no comprometer- 
se, y en parte como devolution de genSlezas. 

La sociedad tambien recibe, aunque indirectamente, 10s efectos del maltrato. A 
traves de las familias de 10s miembros de la organizacion, lanto porque soportan ios 
estados de animo del trabajador, sus humores y sinsabores y hasta su estado de en- 
fermedad que puede provocar, o porque se tienda a repelir palrones de conducta 
aprendidos. La persona maltratada aprende tambien a maltratar. 

La sociedad tambien lo sufre a lraves de 10s klientes de las organizaciones, 
cuyos contactos ocurren con personas que no son bien tratadas. lmaginemos que ocu- 
rre cuando una persona angustiada, enojada o desalentada atiende a alguien: habra en 
el trato hostilidad, indiferencia, incapacidad, temor, elc. Y cuando nos referimos a 
clientes, lanto eslamos hablando de personas que concurren a oficinas del estado a 
pagar sus impuestos, a hospilales para ser atendidas o a consultorios medicos, a visitar 
museos o bibliolecas o a comprar a un comercio. 

Denlro de la organizacion, se pueden ver afectados sus propios cornpaheros 
de trabajo, y tambien quienes dependen jerarquicamenle de el, por 10s mismos motivos 
recien explicados. 

Dicho de otro modo, un jefe que maltrata a sus empleados, maltrala a parte de 
la sociedad. Es un estado de cosas en el que nadie gana y todos pierden. 

Aplicando el pensamienlo contrario, es facil imaginar 10s efeclos positivos que 
acarrearia un comporlamiento comprensivo, correcto, cordial, justo y equitativo. 



SOLUCIONES POSIBLES 

Se pueden rnodificar conductas no deseadas dentro de la organizacion?. Creo 
que si, y que se puede intentar dentro de lo que podernos liarnar dos vias: la institu- 
cional y la personal. 

Creando mecanismos que ~rnpidan que el linico punto de contact0 de las per- 
sonas con la estructura jerarquica de la organizacion sea a traves de sus jefes. Si se 
crean canales de cornunicacion dis6ntos a 10s "baja ordenes", si se alienta a que se 
sugieran ~deas rnejoradoras, se den opiniones y se expresen probiernas que estan 
instaados. 

Claro que adernas se debe analizar la inforrnaci~n que se obtenga y se deben 
tornar decisiones de acuerdo a ella. Aunque parece obvio rnencionarlo, de nada servira 
el esfuerzo de obtener inforrnacion si no se utiliza. Por el contrario, seguramente au- 
rnentara el rnalestar. 

Un ejernplo importante lo constituyen las encuestas sobre docentes q w  con- 
testan ios alurnnos en la Universidad Nacional de Cuyo. Adernas de revear distintos 
problernas que existen, se puede percibir un carnbio de actitud en profesores que te- 
nian una conducta tefiida de soberbia y sentimientos de superioridad, han pasado a un 
trato mas cordial y cercano con 10s alurnnos. i se ra  que se esta entendiendo que, a 
partjr de que 10s alurnnos pueden evaluar, tarnbien tienen algun poder y no son 'inferio- 
res" respecto a 10s docentes?. 

Otro rnodo, podria ser que trabajadores y jefes de distintas areas cornpartan 
iugares cornunes para desayunar por ejemplo, si a s  circunslancias de la organizacion 
lo permitieran. Esto tiende a acercarlos corno seres hurnanos, creando espacios cornu- 
nes despojados de estructuras de autoridad. 

A 10s jefes se !os debe controlar no solo en cuanto a 10s resultados obtenidos, 
sino tarnbien en su rnanejo con el personal que tenga a carga y crear situaciones de 
acercarniento, puede brindar datosvaliosos. 

2- VIA PERSONA! 

Keferida a acciones que prornuevan carnbios internos en las personas, rnodifi- 
cando o recreando algunos canceptos corno por ejernplo: que significa autoridad, que 
es el trabajo, que se entjende cuando hablarnos del hombre. Lograi en quienes no ios 
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lenen, el desarrollo de pensarnientos empatbs, aprendiendo a ponerse en el lugar 
del otro, tratando de sentirlo que siente el otro. 

Hay jefes que rnaltralan, per0 en realidad, algunas veces, no son conscientes 
del dairo que causan, ni de obmo son percibidos por 10s dernas. Quiz& no quieren humi- 
Ilar, per0 en realidad humillan, no quieren ofender, per0 lo hacen. Es necesario llamar la 
atencion sobre este terna. 

Puede recurrirse a seminarios, drarnatizaciones, cursos, etc. Ya sea que se 
este enfocando este problema concretamente, ya sea que se aborde rnientras se 10s 
capacita en alguna destreza vinculada con sus respeclvas aclividades. 

Segurarnente, no sera un cambio que se produzca de un mornento para olro. 
Pero, a pesar de que resulte dificil, lento y complejo, con d l o  empezar a cambiar, segu- 
ramente se nolara la diferencia. Lo ideal sera lograr jefes con 10s cuales valga la 
pena, o mejor dicho, valga la alegria trabajar. 

CHIAVENATO, Idalberto, lntroduccih a la Teoria General de la Administration. Mc Graw-Hill. 
1965. 

FERRATER MOW, J d ,  Dicuonano de Fjlasofia. Editorial Sudamericana. 1975. 
FLIPPO, Edwin 8, y MUNSINGER, Gary M., DireccICCIirn de Empresas. Libreria "El Ateneo" 

Editorial. 1984. 
GOLEMAN, Daniel, La inteligenc~a emotional. Javier Vergara Editor. 1997. 
HAMPTON, David R., AdmInisfrauon. Mc-Graw Hill. 1991. 
KATZ, Daniel y KAHN, Robert L., Psiwlogia smOCYaI de las organizaciones. Editorial Trillas. 

1965. 
MARISTANY, Jaime, Motivm'on - Claves para una empresa exitosa. Cayetana Ediuones. 

1994. 
PERROW, Charles, Souologia de /as organ~z~ones. Mc Graw-Hill. 1993. 
SCHEIN, Edgar H., Psicologia de la Organizaaon. PrenticeHall Hispanoamericana S.A.. 1996. 





ESTRATEGIAS ORGANlZATNAS DE FIN DE SIGLO: 
La especializacion flexible de 10s distritos industriales. 

German Duetias RPmia 
Profesa Asociado de Adrninislracih de Coslos Gerenciales 
Facultad de Ciencias Emnomicas (U.N.C.) 

1. ESTRATEGIAS ORGANlZATlVAS DE FIN DE SIGLO 

La creciente complejidad ambiental inkiada en 10s ahos setenla (1) ha sido abor- 
dada por las empresas midentales con tres estrategias organizativas claramente diferen- 
ciadas. Una de esas respuestas ha consistido en la expansion inlernacional de la produc- 
cion en sere hacia 10s paises menos desarrollados; otra, en la expansion hacia occidente 
del foyotismo o produccion ajustada y la tercera en la revitalization de la especializacion 
flexible. 

La expansion de la produccion en selie y del modelo buroccitico fue puesta en 
practica fundamentalrnente por la industria automotnz norteamerkana. Este sistema podia 
ser dtundido por etapas, manteniendo la propledad del conocimienb fundamental de 
la indusMa en cuestibn por largos periodos. Ello posibilitaba largos udos de vida de los 
produdos y de las amortizaciones de 10s ackos inmovl idos. De esta forma se generaba 
un entorno estable y munifciente al promso productive, en particular, y a la empresa, en 
general. 

1 Gon la expresion '(Xeciente mmplejidad ambientar nos referimos a la mmbineCron de la revo- 
luc'6n tecnologica, las crisis del pebbleo, las recesiones economicas, la caida &I muro de Berlin, 
la saturacbn & lo6 mercados, la emergencia de la sociedad de la infonacion y una nueva f m a  
de pensar las soluciones. 
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La difusion por etapas de la tecnologia de produccion en serie gene6 las si- 
guientes consecuencias: 

a) una jerarquizacion del sistema de economia de mercado a nivel mundial, 

b) un particular proceso de internacionalizacion de la economia, 

c) nuevas configuraciones organizativas de la empresa y 

d j  nuevas fonnas de crecimiento. 

Esta estrategia de internacionalizacion de la produxion en serie -que dio lugar a 
la gran empresa multinational- two tresobjetivos: generar la estabilidad de la demanda a 
n ie l  mundial, ganar cuota de m e d o  en 10s paises en desarrollo y defender 10s mercados 
domestlcos. 

. . Con estas estrategias de intemacionalizacion se intentaba alcanzar una regulation 
y estabilizacion economica mundial mediante la coordinacion del aparato produtiio de ias 
empresas distribuido en diversos paises. En otras palabras, con esta internacionalizacion 
de la produccion masiva se intentaba lograr a nivel mundial la misma macroregulacijn 
institucional acordada a niveles nacionales entre el Estado, 10s Sindicatos y 10s Empresa- 

Estas estrategias no tuvieron ei exito esperado (Piore y Sabel, 1990). Por una 
parte, la regulacion instituclonal a nivel nacional no tenia como objet'iv0 la internacionaliza- 
cion de lasempresas sino asegurar una estabilidad dombtica. En este sentido la relacion 
con 10s paises en desarrollo solo interesaba en cuanlo suministraban la mano de obra y las 
materias primas que permitian solventar 10s problemas de 10s rigidos sistemas de asigna- 
cion de recursos en las economias avanzadas. Por otra parte, la sustitucion de un sistema 
de tipos de cambio fijo por otro de tipos Ructuantes dificulto la coordinacion institucional 
entre las economias de 10s paises industrializados. Ademas aumento la incertidumbre 
respecto de posibles cambios en 10s precios relatiios de las diferentes manedas y, con ello, 
de la produccion en diferentes paises. Finaimente, las estrategias de internacionalizacion 
comenzaron a revelar costos ocultos que des t~ ian  10s beneficios derivados de las econo- 
mias de escala logradas con 10s nuevos mercados. 

La segunda estrategia organizativa desarrollada para hacer frente a la Nueva 
Complejidad fue la produccion ajustada. Desde 1945, el objetivo economico fundamental 
de la nacion japonesa era alcanzar el pleno empieo mediante ia industnalizacion. La 
estrategia consistia en dominar el mercado en areas selectas de productos. Asi pues, se 
seleccionaron aquellas industrias en las cuales Japon tenia capacidades patenciales de 
dominio de mercado y se centraron en ellas todos 10s esfuerzos: 1) importation de tecnolo- 
gia negociando acuerdos de licenaas para fabricar productos nuevos, exitosos y funciona- 
les; 2) las habilidades de diseiio na se concentraron en el producto sin0 en la fabrica; 3) 
mejorar la calidad y la confiabilidad del producto hasta niveles supenores alos competido- 
res. 



Sin embargo, la p m d u d n  en selie no fue acogida p r  las empresas nipnas. En 
la prirnavera de 1950 Eiji Toyoda habia realizado una visita a la planta Rouge de Ford. 
Despues de reunirse con su vicepresidente de pmdurnion, Taiichi Ohno, arnbos llegaron 
a la condusibn que la producc6n en serie no seria nunca viable en Japbn. Nissan y otras 
firmas siguiemn a Toyota. De no haberlo heho, la industria japonesa del automovil habria 
c redo rhp'damente mientras mantuvieran la ventaja cornpetitwa de rnano de obra barata 
y un rnercado domest~m que abastecer, per0 habna perdido la cornpetencia internacional 
al careczrde tecnicas de produrnan propias y compelifwas. 

La pmduccan justo a tiempo, atnbuida a Taiichi Ohno, se ha convertido en el di- 
seRo organizatwo dominante en la pmduccion wnternporhnea. Se basa en la l@ica de no 
producir nada hasta que se necesite. La necesidad aparece cuando se utiliza o retira el 
produdo o material. Poreste motiwo ha recibido tarnbbn la denominxion de "pmduccion 
frugal" o "produccion magra" derivada de la expresion en ingles "lean production". 

En la d k d a  de 1990 la pmduccion ajustada se esta expandiendo desde Japon 
a prkticamente todas las nxiones. Esta transicion de la produrnion en serie a la pmduc- 
cion justo a liempo esta generando un pmfundo cambio en la sockdad humana yen la 
econornia mundial. Los investigadores del Programa internacional de Vehiculos a Motor - 
dirig'dos por James P. Worn&. Daniel T. Jones y Daniel Rcas- del Massachusetts Institute 
of Technology, despues de cinco afios de compararla produccion en masa con la produc 
cion ajustada, llegamn a las siguientes condusiones: 

J 10s principios de la pmduccion ajustada se pueden aplicar de la rnisma rnanera en 
todas las industrias del globo. 

J la conversh a este modo de produrnion influirh pmfundamente en la soc~edad 
humana. 

J la pmdurnion en masa no puede competircon la pmdurnibn ajustada en productividad 
y calidad. 

J las plantas de montaje japonesas no son necesanamente cornparables en rendirnien- 
tos sino que entre ellas aparecen consderables diferencias que son de dos a uno entre 
la mejor planta y la peor en pmduct~idad y calidad. 

J las plantas de rnontaje estadounidenses en Estados Unidos alcanzaron en 1989 
n~e les  de pmductiwidad y calidad sirnilares a 10s de las empresas japonesas 'tras- 
plantadas" a Norteamerim, deb io  a la presibn cornpetitiva nipona y a la adopcion de 
tecnicas de produrnion ajustada. 

J las plantas de rnontaje europeas se habian convetido en 1989 en la sede de la 
produrn6n en sene d l i c a ,  con niveles de cornpetitwidad rnuy bajos. 

J las plantas de rnontaje japonesas en Estados Unidos tienen un rendirnbnto compara- 
ble a las instaladas en JaNn aunque con un rezago del25% en terrninos de producti- 
vidad debido a que se encuentran en un punb m y  ternprano de la curva de aprendi- 
zaje de la pmdurnion ajuslada y a 10s diferentes metodos de obtenersuministros que 
predsan de trabajo extra. 

43 



J las plantas de montaje en paises en vias de desarrollo, principalmente Brasil, Corea, 
Mexico y Taiwan ofrecen una extraordinaria variedad de rendimientos. La planta de 
Ford en Hermosillo. Mexico, result0 ser l,a de mayor calidad de toda la muestra - 
induidas las japonesas- y las peores plantas presentaron niveles muy baps de produc 
tividad. Estas diferenuas se debieron a la aplicackn de procesos de pmduccion aius- 
tada y al asesoramiento de la gesti6n de este sistema por parte defirmas que lo ddmi- 
naban. 

J las constataciones anteriores conducen a un reordenamientodel mundo industrial. No 
es posible identificar japoneses con produmion ajustada y omidentales m n  produccion 
en serie. La prcdumbn alustada se esta aplicando exitosamente tanto en paises desa- 
rrollados como en vias de desarrollo, orientaies y omidentales. 

La tercera estralegia organizat'iva para sobrevivir en la Nueva Complejidad corres- 
ponde, en general, a empresas mas pequeiias y nuevas. Ha tenido su origen en Europa, 
funoamentalmente ltalia y Alemania, tambien Espaha. Aunque es una forma organizativa 
que ha adquirido gran vigencia en esta decada, tiene antecedentes medievales Se trata 
de la especializacion flexible adoptada por 10s distritos industriales. Sus principales 
caracleristicas la configuran como una produccion de tipo aitesanal. 

2. LA ESPEClALlZAClON FLEXIBLE 

Afinales de 10s aiios setenta en muchas regiones de Eumpa Occidental comienza 
a tomar cuerpo un nuevo modelo de desarroilo industrial con caracteristicas propias de la 
pmduccbn artesanal. La desaceleracion del crecimknto economiw habia puesto en duda 
la expansion de la produmion en serie. A principio de la decada de 10s setenta comenzo a 
buscarse especialmente en 10s paises del surde Eumpa (Italia, Francia, Espafia y Portu- 
gal)- nuevas soluciones que permitieran capturar rapidamente nuevos rnercados. Todo el 
interes se centro en encontrar modelos de organizacion empresarial competitivos y 
alternatives a la gran empresa urbana, a cual venia penjiendo eficacia desde principio de 
10s aRos setenta. 

Cuando la segunda revoluckn tecnoltgka se cornplehj y el creamiento economi- 
a, modemo se alcanz6 decadas de 10s aiios cincuenta y sesentb se habian desarrollado, 
al menos, dos formas de induslriaiizacion en las economias avanzadas de occidenle: ei 
modelo urbano de concentration y centralization industrial y el modelo de industnalizacion 
local (dispersa) descentralizada. 

Aun cuando la industrializadon local habia ski0 mnsiderada corno un modelo se- 
cundario y al servicio del modelo wncentrado "fordista' de pmduccion en serie, las indus- 
trias locales mostraron una eficaua signiiicativa para afrontarla cornplejidad inkiada en 10s 
aiios setenta. El agotamiento de 10s modelos de producdon centralizado desencadena un 
proceso de reestructuracion en el cual las variables miales, laborales, culturales, tknicas 
y territonales adquieren una nueva dimension que es considerada por la industnalizacion 
descentralizada. 



EJ modeio de industrializacion local descentraiizada hace converger en un mismo 
proceso las siguientes ventajas mmpetitivas: 

J Polivalencia delaparato pmductivo para conseguir velocidad de adaptacbn. 

J Diferenciacian de la oferta para responder a una demanda fragmentada, hetemge 
nea. 

J Reduccibn de costos para podermmpetir en precios. 

Esta convergencia de ventajas mmpetitivas ha confgurado la especializacion Re- 
xible como una estrategia alternativa y antagonica al modelo de industnalizacion 
tradicional y como un modelo ad  hoc para racionalizar el cambio acelerado, incierto y 
continuado de la actual complejidad. No obstante -mmo luego verernos-, arnbos 
modelos tambien pueden considerane complementarios en un sistema capitalists de 
economia global de mercado. 

2.1. Modelos de industrializacion local 

Los p m s o s  de industridizacion local han tenido lugar basicamente de dos for- 
mas, permitiendo distinguir (Ybarra, 1991): el modelo inducido y el modelo endbgeno. 

En el modelo inducido el proceso de industrializacion de una regbn se haoe e f e ~  
two a partir de la fragmentacion de la cadena de produrnion y distribucion de una unidad 
produd~a tradicional localizada en la zona. Este pmceso se induce para solventar las 
perdidas de eficacia y ef~iencia de la empresa existente y apmvechar mejor las wmpeten- 
cias, recursos y oportunidades que configuran las emnomias externas. 

En la region emerge una estructura industrial en la cual cada unidad pr0dudNa 
esta especializada en una de lasfases del pmceso de produccbn y distribuaon. Cada una 
de estas unidades tiene sus pmpias caractensticas gerenciales y especificas competencias 
pmductivas y comerciales. La unidad central es reemplazada por un mnjunlo de plantas 
especializadas que dan iugar a un "sktema empresarial descentralizado'. 

El mnjunto empresarial que emerge de este proceso de descornposicbn l d i z a -  
do tiene mmo caracteristiis (Becattini, 1987): 

la especializacion sectorial; 

la redudda dimension de las plantas: tiene wmo objetko generar emnomias 
de escala acordes m n  su hiper especializacion; 

la regulation funuonal de acuerdo con criterios competit~os; 

mutua interdependencia p m d u d ~ a  con frecuentes relacbnes informales de 
moperackjn; 

focalizacbn territorial con el objetiw, de reenconhry aumentar las emnomias 
de escala y ventajas que puedan haberse perdido por la reduction de la 



planta pero que se wmpensan sobradamente por las economias externas 
derivadas de la proximidad, la aglomeracion y la especializacion. 

El proceso inducido de indusfrializacion es una reorganizasion en la cual se wm-  
paran, siguiendo el pensamiento de Coase (!937), 10s costos de mercado y 10s costos de 
organizaclon y se concluye en la convenlencia de pasar de una organizacion horizontal 
centralizada a una organizacion vertical descentralizada en la cual la integration o coordi- 
nation se basa en la idenlificacion cultural de la poblacion de un terrilorio. 

El segundo modelo coiresponde a1 proceso endogeno de industrializacih el cual 
consiste en desarmllar las potencialidades latentes en el seno de una sociedad y region. 

Este proceso puede desencadenarse tanto en aquellas zonas en las cuales no ha 
existido con anterioridad un proceso de industrializacion, en las que la dinamica industrial 
ha presentado un marcado regionalism0 o en aquellas cuya experiencia con 10s pmcesos 
de industrializacion en serie ha sido atipica. Las contingencias que habitualmente han 
favorecido este mod0 de desarrolio industrial son ampias, resultando significativas, entre 
otras, un ambiente social whesionado, la sucesiva incorporation y desarrollo de tecnolo- 
gias acordes a la dinamica local, la adaplabilidad de la produrnion al mercado, unidades 
de produccion de redurido tamaho, el reconocimiento y valoracion de 10s recursos del 
entorno, la localization de las actividades en lugares determinados. Todo ello wntribuye 
a que las economias externas sean mayores a ias economias de escala de una gran 
empresa. El sistemaproductivo descentralizado que resulta tambien en este cam esde tip0 
vertical. 

2.2. Los Distritos industriales 

Entre eslos dos modelos existe una amplia gama de exper'enuas intermedias de 
industrializacbn dfusa. Todas ellas generan disbitos indusbiales. Los distritos industriales 
son conjuntos terrilorialmente focalizados de pequeiias empresas especializadas que 
procuran apmvechar fundamentalmente las ewnomiasdel medioambiente, las emnomias 
de liimpo derivadas de su proximidad y polivalencia tecnologica y, complementariamente, 
las emnomias de escala que permiten su especializacion, tamaiio y versatilidad tecnica. 
Todo ello mnfigura distritos indusinales o sistemas empresanales de especializacion 
flexible. 
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Entre las ventajas de esta forma de industrializacion se observan , entre otras: 

la generacion local de empleo; - el desarrollo de modelos tecnolog~cos y energetlcos compat~bles con el 
med~o, 

la estabilidad y continuidad del sistema industrial basada en la identficacion 



de 10s agentes economicos con 10s elementos culturales del distrito; 

la revitalizacbn de la capacidad innovadora dd sistema mmo consecuencia 
de la cooperxion informal; 

la asimilacion del aprendizaje organizaf~o como tarea continua; 

el aumento de autonomia en lagestimn de las plantas; 

la velocidad de respuesta a las transformadones tecnologicas y del mercado; 

la disminuaon de 10s rmsgosderb~adosde la inversbn en inmwilizado y sus 
respect~os costos fijos. 

Un pmceso de industrializacidn local descentralizada emerge sin presentar perti- 
les daramente defindos sino, marcadamnte d'ifusos, dado 10s agentes economicos que 
lo llevan adelante y sus especiales caraderisticas, las formas organizativas que desarrolla 
y 10s tiposde trabajo que en ellas tienen lugar. 

Los actores de la industrialization local generalmente son pequefias empresas; 
cooperatkas de trabajadores; pvenes, mujeres, tecnbs y pmfesbnales que se independi- 
zany paradm con expelienda laboral que se autoemplean; escuelas-taller, ayuntamkntos 
y, en ocasiones, movimientos alternatives. Estos agentes econombs se caracterizan 
poque no forman un grupo social definido sino que presentan diversidad idedbgica, una 
atipica conexion con el sistema producfivo, una heterogenea vincolacion social y una 
imlevancia cuanfitafiva. Simultaneamente, estos actores se asemejan poque su vincula- 
 on a1 sidema productive es indirecta, infomal y oculta, mediante relaciones, por c$xnplo, 
de amistad y parentem; otra semejanza de estos agentes emn4micos es que todm ellos 
son muy pemeables a /as ewgencias del cambio, tienen gran capacidad y energia para 
irnpulsar /as transformaciones y crece continuamente su importancia cuantifativa. 

Las formas organizativas caracteristicas que surgen son las fabricas invkibles de 
cooperativas informales de trabajadores, falsos aubnomos, casas parkulares convetidas 
en autenticas factorias y escuelas taller para jovenes estudiantes-trabajadores a tiempo 
parcial. En todas ellas aparece el trabajo domiciliano, autonomo e independiente. 

Los distritos industriales aparecen en aquellas zonas en las que se cul t~a el valor 
de la autonomia. La ideologia que subyace en la soluaon de cualqukr tipo de problemas 
es la de preservar el sistema de organizacbn social vigente en el cud lo "local" desempena 
un papel central de regulacbn. Es necesario comprender d sistema de valores y la 
concepcbn del trabajo que t'mnen 10s individuos para comprender el funcionamiento de un 
distrito industrial (Ganne, 1991; Saglio, 1991). 

La movilidad de 10s trabajadores es frecuente. Hacen su carrera mientras pasan 
de una empresa a otra, De este modo awmulan eweliencia y lm empresarios reconocen 
y se muestran interesados en esle proceso de acumulacion de compelencias por parte de 
10s recursos humanos de la zona. Por su parte, 10s empresarios alteman su position de 



contratista con la de subcontratista. La incorporacion de nueva tecnologia por parte de 
alguna empresa d e  conjunto, la formation de 10s trabajadores e inclusive su potencial 
independencia, no es considerado wmo una potencial amenaza de nueva competencia 
sino como un aumento de la capacidad y mejora de la pmductividad del distrito. Asi wmo 
fomentan la mtacion interempresarial de 10s trabajadores como forma de preparation, asi 
tambien estan dispuestos a financiar reciprocamente y en forma alternativa nuevos 
pmyectos de funcionamiento industrial. 

2.3. La organiracion de un Distrita industrial 

La organizaccn de 10s actires de un distrito industrial no surge de las reglas dic- 
tadas por una tecnoestructura de expertos y puesta en practica a partir del poder formal 
otorgado a diversos niveles jeraquiws. Tarnpow de una relacion contractual. El wrnpor- 
tarniento de 10s actores de un distrito industrial esta organizado por el conjunta de reglas, 
tradiciones y valores sociales (incluidos 10s economicos) propios de un ambib social 
mas amplio que la empresa y, tambien, de una permanencia temporal mas extensa 
que esta. En estos distritos prevalece la relacion de confianza sobre la relacion de 
mercado, de ahi que tambien se les haya llamado "mercados comunitarios". 

La inwrporacion a estos mercados cornunttarios esta mas restringida por la con- 
fianza que 10s socios dispensen al solicitante que por la capacidad gestora que b t e  liltimo 
pueda demostrar. Y tal wnfianza se fundamenta en la capacidad del aspirante para 
dernostrar que no solo respeta sin0 que sujeta su comportamiento a losvalores y tradicio- 
nes aue vertebran el distrito industrial. 

.. La simple coexistencia de empresas es una condicion necesaria para la emer- 
gencia de un distrito industrial. Sin embargo, la condicion suficiente es el establecimiento 
de especiales vinculos entre ellas. En 10s distritos industriales 10s intercarnbios entre las 
ernpresas conducen a sistemas de eleccion preferente. 

Los sistemas de eleccion preferente se rnanifiestan en las relaciones con las em- 
presas pmveedoras, con lascornpetidoras y 10s dientes, en las estrategias de diversification 
y en \as politicas de precios. Asi se prefiere a un pmveedor que pertenece al mismo 
wnjunto antes que a otros proveedores nacionales o extranjeros. Las empresas amplian 
su capacidad de pmduccion subcontratando a sus cornpetidoras directas. Estas relaciones 
de subcontratacion son reversibles, las empresas habitualmente alternan su posicion de 
wntratista y subcontratista y establecen precios preferentes de interwmbio. 

Los precios de 10s intercambios entre las empresas del distrito no se establecen 
porel merwdo. Las firmas contratistas -al preferir empresas pkximas, bien wnocidas y 
fieles al sistema local de valores- economizan costos de transaccion que podrian resultar 
excesivos si negociaran con empresas naaonales o internacionales no identificadas con el 
distrito. Ello les peni te  pagar precios locales ligeramente supekres a 10s precios del 
mercado nacional o intemacional y lograr, simultaneamente, precios del product0 final 
48 



internacionalrnente wmpetitivos 

Una empresa pequena puede wmpmmeterse m n  un rnercado que excede su ca- 
pacidad de produrnion porque tiene laseguridaa de poder submntratar en el distrito parte 
de la produrnion, sin que el submntratista se aproveche de su pasajera debilidad. Las 
empresas del distrito mantienen un wmpoflamiento de largo plazo, no oportunista, en el 
cual se desprecian wnductas en las cuales se aprovechan ventajas ternporales defivadas 
de una relacion de fuerzas wyuntural, tales mmo facturar a precios exageradarnente altos 
o disminuir la calidad de! producto. 

El intercambio emnornim preferente se fundaments en la capacidad del mnjunto 
de ernpresas para fijar precios de intercambio que, aun siendo internan'onalrnente wmpec- 
tivos, no son fijados por el mercado segun las fuerzas de la oferta y la demanda sino 
mediante un sistema de reglas sociales negociadas entre 10s representantes autorizados 
de las distintas partes. 

La regulation socioemnomica local favorem de forma efect'va la supewivencia 
y el desanollo del distrito -y no 10s de cada empresa en paflicular-, en wmpetencia con 
sistemas altemativos de produrnion. La organization de reglas sodoewnomicas (entienda- 
se valores y habitos informados por 10s prirneros) es el rnedio (o instrumento) de definir y 
preservar la identidad colectiva y la pertenencia al distrito. 

Las fuentes de la identidad colectiva son diversas aunque predominan la espe- 
cializacion productiva y la pertenencia a una localizacion. Las ernpresas del distrito 
wrresponden a una misma rarna de produrnion, la cual frecuentemente es dominante en 
la zona. Sin embargo, tarnbien aparemn distritos dedicados a industrias no dominantes 
wnviviendo con otros cuya actividad si lo es. Generalmente las empresas ocupan una 
misma resewa de mano de obra con caracteres profesionales o grerniales homogeneos. 

Aun cuando la especializacion y la localizacion son simultaneamente lasfuentes 
de identidad colectka, en ocasbnes, solo una de ellas define el distrito. Asirnisrno, caracte- 
res etnicos y culturales suelen ser 10s elemenlos vinculantes de las ernpresas del sistema 
industrial. En Francia, por ejemplo, algunas grandes empresas han desanollado politicas 
de "partenariado" ode relacion continua privilegiada con pequerias empresas basandose 
en relaciones anteriores y de entendimiento personal de 10s directivos. En wnclusion, la 
identidad colectiva emerge, fundamentalmente, de relaciones personales espontir- 
neas, propias del mundo vital o cultural, las cuales no  siempre se expresan en 
elementos objetivables externos al distrito. Los elementos mas sutiles del mundo vital 
se presentan en 10s distritos industriales wmo vinculos organizadores m L  efectivos que 
10s elementos mas concretos de la tecnoestnrctura que, en la nueva cornplejidad, manifies- 
tan una rigidez no antes imperceptible. 

La especial'izacbn y la localizacbn wmo elementos wn~uradoresde la dentiidad 
c o l e d ~ a  son funcionales. Asi por ejernplo, la proximidad geografica optimiza las inversio- 
nes colectivas en formation de mano de obra, las wmunicaciones entre empresas, el 
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establecimiento de estructuras colectivas de informacion economica y tecnologica y el 
desarrollo de redes de distribucion. En tales casos, las teorias economicas clkicas y 
neodhicas con  fundamenlo funcionalkta- pueden aplicarse para el analkis de la dinamica 
industrial descentralizada. 

Sin embargo, el enfoque fundonalista es sensiblemente limitado cuando la identi- 
dad colecl~a es mas difusa, cuando no surge de una nitida movilizacion y control de 
recursos tknicamente indispensables para la production, cuando la calidad de 10s vinculos 
es mas indeterminada por corresponder al mundo de las solidaridades primarias, de las 
ielaciones interpersonales. En estos casos el analis~s clasico de las organizaciones - 

especialmente de caracter burocratico- no contribuye a explicar la realidad del distrilo. 

En una organizackn burocratica 10s procedimientos para cubrir cualquier necesi- 
dad son precisose impersonales y la informacion que generan e intercambian escodifcable 
y controlable por 10s responsables jerarquicos. En un distrito, la funcionalidad de las 
relaciones est i  menos definida. La informacion se obtiene y circula de forma indirecta, 
movilizando diferentes redes de sociabilidad familiar, de tiernpo libre ode relaciones con 
otras empresas. Estas redes ponen asi de manliest0 su valor economico. La informacion 
obtenida noes impersonal sino cargada de apreciaciones y juicios subjetivos, 10s canales 
de informacion no son especializados y estan fundados en la sociabilidad. 

Los intercambios sociales dominan sobre 10s intercambios economicos en las 
transacciones entre empresas de un distrito industrial. Las caracteristicas y consecuencias 
de este predominio se muestran en la tabla 1. 

En un intercambio estridamente economico la relacion entre las parteses univo- 
ca, es un compromiso estrictarnente reciproco entre dos individuos. En un intercambio 
social, el conjunto de competencias que una persona logra movilizar aumenta significativa- 
mente. Puede tratarse de inforrnacion estrategica, fuentes de financiacion, innovaciones e 
incorporacion de tecnologia, canales de distribucion, ampliacion de la capacidad producti- 
va.., La relacion en un intercambio social es multipolar: la persona no puede determinar 
con precisbn de quien procedera la contraprestacion de su inversion inicial. El compromiso 
no es estrictamente reciproco entre dos partes sino que se trata de un comprorniso 
cornunitario. La Iogica del intercambio social es la que pemite comprender el funciona- 
miento del distrito industrial y esta esta fundada en la organizacion que emerge a partir de 
vinculos del mundo vital de la carnunidad. 



Tabla 1. Caracleristicas de los intercambios en la especializacion flexible (Fuente: elaboration 
propia). 

INTERCAMBIOS EN LA ESPEClALlZAClON FLEXIBLE 

La generalizachn de la crisis del modelo de crecimiento basado en las grandes 
mrporaciones y las limitaciones en el binomio eficiencia-innovacbn de la gran empresa de 
organizacion vertical han orientado el analisis emnomim hacia otras formas de organizar 
la producckn que resulten mmpet i t~as en emnomias de mercado. 

ELEMENTOS 
CARACTERIZADORES 

ESPECIFICACION DE LA 
CONTRAPRESTACI~N 

CUMPLIMIENTO DE LAS 
CONDICIONES 
ESTABLECIDAS 

FUNCION DEL 
INTERCAMBIO 

CONSECUENCIAS DE LA 
NO REALIZACI~N DEL 
INTERCAMBIO 

REGUMCI~N DEL 
INTERCAMBIO 

Como ya lo habia detectado y anunciado Marshall en sus estudios sobre Emno- 
rnia Industrial, la industria es susceptible de organizarse de diversas formas. El distrito 
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INTERCAMBIOS 
SOCIALES 

Nose especifica 

Refuerzan lazos de cumpromi- 
so interpersonales 

Acumular, gestionar riqueza y 
Sokentar conflictos ueando 
un vinculo social 

Fragmentacibn y disgregacian 
de la comunidad 

A ba*s de reglas y valores 
que configuran el "&os"de la 
curnunidad 

INTERCAMBIOS 
ECONOMICOS 

Se especifica detslladamente 

Libera a las partes 

Acumular y gestionar riqueza 

Perdida de una oportunidad de 
negocio 

A baves del derecho mercantil 
y el funcionamiento del mer- 
cado 



industrial y la pmduffiion ajustada se organizan en forma distinta a la gran empresa y son 
capaces de wmpetir m n  ella en condiciones de mercado. Las economias externas les 
posibilitan competir en el mercado al generar rendimientos crecientes y las emnomias 
internas wntribuyen a la integracion de 10s procesos produflivos. La ef'cacia de la organi- 
zacion demntralizada tambien puede explicarse por la existencia y dimension de 10s mstos 
derivados de las relaciones con el entorno (se evitan muchos efectos pe~ersos) y las 
ventalas que este entorno proporciona a la externalizacion productwa (efectos secundar'ios 
positivos y efusividad social). 

Puede 0bSeNarse que la wmpetitividad de un distrito industrial mmo de una 
consteiacion de empresas que mnfiguran un sistema de produrnion ajustada depende de 
dos elementos organizativos: la descentralizaccn productiva y 10s factores institucionales. 
La descentralizacion productiva desencadena en el sistema (local o ajustado) un proceso 
de especializacion y complementariedad del que se derwan necesariamente una trama 
formal e informal de relaciones interempresariales, Los factores institucionales permiten la 
formacion de redes moperativas. 

Esta doble vetiente de la mmpetitivdad de 10s distritos industriales y de 10s siste- 
mas ernpresariales ajustados, asi wmo la consideration de ambos wmo categorias 
mnceptuales, facilitan enlazarel wnceptode empresa como funcion de produffiion con el 
de empresa wmo instituc~on: esto es, wncilian el enfoque tecnologico clasico y el enfoque 
institucionalista. 

Es evidente que las principales respuestas organizativas de las empresas a la 
nueva complejidad rnanif~stan una marcada tendenda a unir lo que la direffiion inspirada 
en la Moderndad habia separado: la respuesta de fondo es una union entre las relaciones 
tecnoemnomicas y las relacionesinterpersonales, entre la tecnoestructura y el mundo vltal 
de la cultura humana. 

La mmprension de 10s distritos industriales de la especializacion flexible y de 10s 
grupos de trabajo (interempresariales e interpersonales) de la produrnion ajustada solo es 
posible a partir de la mmprension, por una parte, del sistema de valores y, por otra, de la 
conception del trabajo de las personas involucradas en ellos. Desde un punto de vista 
organizativo, constituyen autenticas instituciones, algo tan sencillo como organizaciones 
logradas a partir de comportamientos humanos compmmetdos. La complejidad ambiental 
es resuelta con sencillez organizativa. Esta realidad mnduciria a la invalidez del 
"Prerrequisito de Ashby" si no fuera porque a m o  todo directivo experimentado sabe- no 
hay nada mas cornplejo y dificil de lograrque personas libremente comprornetidas configu- 
ren grupos efectivos de trabajo. 
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NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD, NORMAS 
MEXICANAS Y NORMAS ARGENTINAS. COMPARACI~N Y 
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CAPITULO I - INTRODUCCION 

Este trabajo ha sido realizado en el rnarco de 10s Subsidios para lnvestigacion 
instaurados por la Asociacion Cooperadora de la Facultad de Ciencias Economicas de 
la Universidad Nacional de Cuyo, convocatoria 1997. Su exposicion -en lineas gene- 
rales se realizo en las Jornadas de Ciencias Economicas 1998, organizadas por la 
Facultad de Ciencias Econornicas de la Universidad Nacional de Cuyo. Su presenta- 
cion -en el ambito national- se realiza en el rnarco de las XIX Jornadas Universitarias 
de Contabilidad, Mendoza, 1998. 

B. OBJETIVOS DEL TRABAJO. 

En la historia reciente, rnuchos fueron 10s acuerdos que firm6 Argentina con 
diversos paises de Amirica, buscando la integracion en diversos aspectos. En conjunto 
con Brasil, Uruguay y Paraguay, firrno el tratado para la constitucion del Mercado Co- 
rnun del Sur, 'Mercosuf, el 26 de marzo de 1991. 

-- 

4 Este trabap ha recbido Mencion Especial del Jurado & las XIX Jomadas Universitahs de 
Contabilidad de Argentina en 1998. 





Organizacion mundial del comercio y servicios (OMC) 

En relacion con la profesion contable podemos rescatar como uno de sus 
objetivos la elimination de barreras para el libre ejercicio profesional ente 10s diferen- 
tes Daises. 

International Federation of Accounlans (IFAC) 

Tiene como objetivos: 
P Ex~oner la o ~ i n i h  contable internacionalmente. 
u ~laborar las Normas lnternacionales de Auditoria (NIA). 
P Elaborar aspectos relacionados con la contabilidad para el sector publico. 
i lntervenir a traves de su Presidente o su designado en la Junta de Consejeros 

del 'lnterna~onal Accounting Standardards Committee (IASC), con voz per0 sin 
voto. 

lnternational Accounting Standards Committee (IASC) 

El International Acounting Standards Committee (IASC), es un cuerpo privado 
independiente, con sede en Londres, creado en 1973, por las organizaciones profesio- 
nales de nueve paises, con multiples funciones relacionadas con la profesion contable, 
y que analizaremos en un punto especial. 

B. INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS COMMlnEE (IASC) 

0.1. Generalidades. 

El IASC tiene como principal objetivo lograr uniformidad en 10s principios de 
contabilidad que son utilizados en todo el mundo. Actualmente lo componen todos 10s 
cuerpos de contadores profesionales que son miembros de la Federacion Profesional 
de Contadores (IFAC). 

Este Comile es conducido por un Consejo formado por representantes de 
organismos contables en paises, nombrados por el IFAC. 

El Consejo establecio un G r u p  lnternacional de Consulta que se reune dos 
veces al aRo para discutir con el Consejo las emisiones tecnicas sobre 10s proyectos de 
IASC. 

Recientemente el IASC establecio un Concilio de Asesores lnternaciones cuyo 
papel es promover la aceptacion general de las Normas lnternacionales de Contabili- 
dad. 



B.2. Breve sintesis de la labor del lASC 

Luego de creado en 1973 y fijado 10s principales objetivos en su Acta de 
Constitution, el IASC pas5 por distintas etapas: 

k En una primera etapa su actividad normaha fue la incorporacion de las normas 
nacionales de los distintos paises, a la norma international. No se tuvo la percep- 
cion de la gran diferencia de normas vigentes en 10s distintos paises. Esto Ilevo a 
que todas las normas del IASC, dejaran abierta la posibilidad de aplicar criterios 
alternatives, tanto para la medicion del patrimonio y 10s resultados, mmo para la 
exposicion de la information contable. Esta etapa se caracterizo por una excesiva 

. disposition de opciones o alternativas para enfrentar un probiema. 

k Esta situation, con el tiempo hizo crisis y el IASC tuvo que modificar su estilo de 
irabajo y cornenzo una revision completa de sus normas, con el esquema de 
rnantener un criterio bkico y una segunda alternativa. 

k Recienternente, en 1992, el International Organization of Securities Commissions 
(IOSCO), establecio que 10s estados contables que se presenten en 10s distintos 
rnercados de capitaies deben estar auditados aplicando las norrnas internacionaies 
de audiloria ernitidas por IFAC. 

i Un poco mas tarde, en 1994, el IOSCO adopta la NIC 7 y declara que por lo me- 
nos 14 NIC son aceptables para el, sin carnbios. 

Z En 1995 se acuerda el wntenido de un juego basico de norrnas contables y se 
conviene en adoptar ese juego, una vez completado, para las empresas que coti- 
zan sus acciones o deudas en mercados del exterior. Este acuerdo tiene corno 
rneta inicial terminar en 1999 con todo el procesu de revision de las NIC y de ela- 
boracion de nuevas NIC para obtener ese juego basico. Sin embargo, el fuerte irn. 
pulso que este acuerdo signifiw, ha llevado a presuponer la finalizacion a fines de 
1998. 

C. MECANISMO DE EMISION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE 
CONTABILIDAD. 

El desarrollo de cada una de las Normas lnternacionaies de Contabilidad es 
asi: 

El Consejo establece un Comite Conductor, el cuai identifica y revisa todas las 
emisiones asociadas con el terna y considera la aplicacion del 'Marco de Conceptos 
para la preparation y presentacion de Estados financieros para esas ernisiones conta- 
bles'. Luego emite un 'Punto sobresaliente a1 Consejo". 

El Consejo hace llegar sus comentarios y el Cornite Conductor prepara y pu- 
blica una 'Declaracion Borradw de Principios; en la que se establecen 10s principios 
subyacentes, ias soluciones alternakas y las recomendaciones para su aceptacion o 



rechazo. Los comentarios se solicitan a todas las partes interesadas durante el period0 
de exposicion, generalmente cuatro meses. 

Luego de revisar 10s comentarios, acuerda una Declaracion de Principios final 
que es enviada al Consejo para su aprobacion y para usarlo wmo base del Borrador 
Ptlbliw de la NIC propuesta, Esta declaraclon esta disponible para el plibliw que lo 
requiera pero noes publicada. 

El Comite prepara el Borrador Publico para la aprobacion del Consejo, lo que 
se logra con el voto de al menos las dos ferceras partes y se publica. Se solicitan co- 
rnentarios a todas las partes interesadas por un pericdo entre un mes y cinw me=. 

El Comite revisa 10s wmentarios y prepara el borrador de la NiC para revision 
del Consejo. Despues de la revision y la aprobacion del setenta y cinw por ciento de 
10s wnsejeros, la norma es publicada. 

Periodicamente, el Consejo puede decidir establecer un Comite Conductor 
para revisar una Norma lnternacional de Contabilidad para tomar en cuenta tcdos 10s 
desarrollos desde que la norma fue aprobada por primera vez. 

D. ESTADO ACTUAL DEL PLAN DE TRABAJO DEL IASC 

Analizando el plan de trabajo del IASC, wmprometido en funcion de acuerdo 
w n  la IOSCO, puede wncluirse: 

D.1.Tareas Terminadas 

Revision de las siguientes NIC: 

12: Contabilizacion del impuesto a las ganancias. 
1: Presentacion de 10s Estados Contables. 
14: Information por segmntos. 
17: Alquileres. 
19: Beneficios a empleados. 
16: Propiedades, plantas y equipos. 
28: Contabilidad de inversiones en asociadas. 
31 : Informs financieros de intereses en negocios conjuntos. 
22 : Combinaciones de negocios 

Elaboracion de nuevas NIC: 

1 33 : Ganancia por accion. (Earnings Per Share) Vlgencia 1 .I .98 



34 : Information de periodos intermedios. (Interim Financial Reporting) Vigencia 1.1.99 
35 : Discontinuacion de actividades (Discontinuing Operations). Viqencia 1.1.99 
36 : Desvalorizacion de activos (~m~airment of ~ & t s )  vigencia 1:7.99 
37 : Provisiones y contingencias (Provisions, Contingent Liabilities and Contingent rT, Vigencia 
38 : Activos Intangibles. (Intangible Assets). Vigencia 1.7.99. 

D.2. Aspectos que se encuentran pendientes de finalization: 

/ . lnstrumenios financieros: existe la NIC 32 sobre asoectos de exmsicion. Dero se 1 
1 han desarrollado una gran cantidad de trabajos borrador sobre esta terndii;. Se ha 
, creado una comision para estudiar este terna y 10s borradores en wnsideracion. 

Contabilidad para paises en desarrollo: aspectos a considerar -en el ambito conta- 
ble- para 10s paises en desarrollo. 
Contabilidad para industrias extractivas. 

/ . Aolicacibn del valor actuai descontado. I 
E. ESTRUCTURA DE LAS NIC 

Las Normas lnternacionales de Contabilidad, lienen un Marco Conceptual, que 
en general, puede contraponerse a alguna NIC, en cuyo caso prevalece la NIC. 

Este Marco Conceptual es el que debe considerarse cuando se elabora una 
revision de norrna o una nueva norma, para tender a que no haya wntradicc~ones entre 
el marw conceptual y el desarrollo de las NIC. 

Las NIC actualmente vigentes (a setiembre de 1998), con su lerminologia ori- 
ginal y su traduccion son: 

Presentation de Estados Financleros. -- 

Reemplaza& por IAS 27 
I 

NIC 6 
IAS 7 
NIC 7 
IAS 8 

Cash Flow statements. 
Eslado de flujos de tesoreria. 
Profit or Loss for the Penod, Fundamental Emrs 



hlC 9 Gaslos & nvesbgac~on y desano lo -- -. -- 
IAS 10 Conungenc~es and Events Occunlng after dw Balance Sneet Dare -I 

NiC 8 

IAS 9 

NIC 10 1 Contingencias y sucesos que ocurren &spu&s & la fecha &I balance. 
IAS 11 Construction Contracts. 

cies. 
Resultado kto ejerc.contabie, errores fundamentales y cambios en politicas con- 
tables. 
Research and Development Costs. 

NIC 11 Contratos de consbuccion. 
IAS 12 1 Income Taxes. 

sobre 10s beneficios. 

IAS 14 
NIC 14 
IAS 15 
NIC 15 
IAS 16 

Segment Reporting. 
lnformacion por segmentos. 
Information Reflecting a e  Effects of Changing Prices. 
lnformacion que refleja 10s efectos de 10s cambios en ios precios. 
Roperty. Plant and Equipment 

NIC 16 
IAS 17 
NIC 17 
IAS 18 
NIC 18 
IAS 19 
NIC 19 
IAS 20 

NIC 24 Revelaciones de partes relaclonadas 
IAS 25 Accounting for Investments. 

lnmvilizado material. 
Accounting for Leases. 
Contabilizacion de arrendamientos. 
Revenue. 
lngresos. 
Enpioyee Benefits. 
Emeiicios a enpleadas. 
Aocountina for Governmnt Grants and Disclosure Of Government Assistance. 

NIC 20 
IAS 21 
NIC 21 
IAS 22 
NIC 22 
IAS 23 
NIC 23 
IAS 24 

~oncesio& &I gobierno y asistencia gubemamental 

The Effects of Changes in Foreign Exchange Rates. 
Los efectos & las variaciones en el tip & ca&io. 
Business Combinations. 
Combinaciones de enpresas. 
Borrowing Costs. 
Capitalicion & intereses. 
Related Party Disclosures. 

I Esladas financieras consolidadas y conlabilizaci6n & inversions en subsidiarias. 1 

NIC 25 
IAS 26 
NIC 26 
IAS 27 

~ontabi ' icbn & las inverslones. 
Accounting and Reporting by Retirement Benefit Plans. 
Tratamiento conlable e informes de 10s planes de beneficios por retims. 
Consolidated Financkl Statements and Accounting for lnvestments in Subsidiaries. 

NIC 27 
IAS 28 
NIC 28 
IAS 29 
NIC 29 
IAS 30 

NIC 30 

Accounting for Investments in Associates. 
Contabilicion de inversiones en asociadas. 
Financial Reporting in Hyperinflationary Economies. 
La infofmacion financiera en emnomias hprinflacionarias. 
Oisclosures in the Financial Slatements of Banks and Similar Financial Institutions. 
Reveiacion en 10s esL financieras de bancos y otras instihiones financieras simila- 
res. 



1 IAS 31 1 Financial Re~orljna of Interests In Jointventures. 1 
h c 31 lniormes fininc eris oe 10s intereses en negoclos con,Lnros 

7 

r ~ S 3 2  Flnancia, lnstrrments D sc OSJEs ana Presentauon 

Contingent Liabilities and ConBngect Assets. 

NIC 32 lnstmmentos financieros: presentacion e informacion. 

En funcion del cuadro integral presentado, podemos armar la estructura gene- 
ral de las NIC - en funcion de 10s tipos de temas que trata cada una-, sin embargo, es 
importante serialar que cada norma puede cuntener aspeclos que se relacionan con 
otras. 

-~ 
IAS 33 

~ % C O  CONCEPTUAL 
L- -7 

Eaming Per Share. 

I NORMAS 

I 
GENERALES L 

;41i33 
Be;ficios p r  accion. 

IAS 34 Interim Financial Reporting. 
Informacih financiers intermedia. 

IAS 35 Discontinuing Operations. 
NIC 35 Suspension de eraciones. 

Impairment of Assets. 

- . -. 
NIC ~ ~ C A M B ~ S T I M A C I ~ N E S .  E@~(ORES . . - 
h\C I~=CT@S INFAC~OTYTRECIOCJ C A ~ E I A E . ~ T E S  

-h.c 18: SECONOCIV E ~ T C  INGRESK. 
---I 

NIC ~ ~ % O ~ V E R S . ~ N  E ~ A D O S  CTB-ES Y 3 i CAM@O~--; ... 

k l i 2 5  NTERESES POST0 DEL- .-- . 
NIC 29=EFECT?S hlPEH ~ F A C . O ~  - . . - . . . -. . 

1 VALUACION 



SOBRE 
EXPOSICION 

INFORMACION 
CONTABLE 

F. ANALISIS DEL MARC0 CONCEPTUAL PARA LA PREPARACION Y 
PRESENTAC~ON DE ESTADOS FINANCIEROS. 

Este documento fue aprobado por el Comite de Normas lnternacionales de 
Contabilidad (IASC), en abril de 1989. 

La importancia de este documento esta expresado en su proposito: establecer 
10s wnceptos relacionados con la pieparacidn y presentation de 10s estados financie- 
ros para usuarios externos. Debe servir a: 

> El Consejo del IASC 
3 Los Organismos Nacionales Ernisores de Normas. 
3 Los profesionales que preparan 10s estados financieros. 
> Los auditores. 
3 Los usuarios. 

Su estructura responde a: 
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Costo Reposition 
Valor de realicion 
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Neutralidad 

Concepto de capital y de mantenimiento &capital - 



El desarrollo futuro;de las NIC y la coexistencia con el Marco Conceptual, esta 
dado por la definicion de que si hubiera posibles confliclos con alguna NIC, prevalece 
la NIC, y como las revisiones y nuevas NIC se hacen contemplando al Marco Concep- 
tual, 10s conflictos tenderan a desaparecer. 

Una definicion muy importante que da, se refiere a1 objetivo de 10s estados 
Cnaricieros, estableciendo que es suministrar informacion sobre la situacion tinanciera, 
la actividad y el flujo de fondos. Debe sewir a una amplia gama de usuarios para tomar 
sus decisiones economicas. Es de aplicacion a todas las empresas industriales, co- 
merciales o de negocios, publicas o privadas. 

La informacion sobre la situacion financiera la suministra fundamentalmente el 
balance. 

La informacion sobre la actividid la suministra el estado de resultados. La in- 
formation sobre 10s flujos de fondos la suministra el estado de origen y aplicacion de 
fondos. El termino fondos puede ser rqcursos . . financieros, fondo de maniobra, activos 
iiquidos o tesoreria. 

Como hipotesis fundamental establece que para cumplir sus objetivos 10s es- 
tados tinancieros se preparan sobre la base del devengado y de que la empresa esta 
en funcionamiento. 

Con relacion a 10s elementos de 10s estados financieros, divide su tratamiento 
en Ires Dartes: 

Definicion: 
Los estados con!ables reflejan 10s eiectos Enancieros de las transacciones y 

otros sucesos, agrupandolos en categorias, de acuerdo con sus caracteristicas eco- 
nomicas. Estas categorias son 10s elementos de 10s estados financieros. 

En el balance de situacion son 10s activos, obligaciones y patrimonio neto. En 
el estado de resultados, son 10s ingresos y 10s gastos. En el estado de origen y aplica- 
ci6n de fondos se utilizan 10s elementos del balance de situac~on y del estado de re- 
sultados por io que nose identifican elementos para ese estado. 

Reconocimiento: 
Debe ser reconocida toda partida que cumpla con la definicion de elemento, 

siempre que: 
2. Sea probable que cualquier beneficio economico asociado con la partida 

llegue o salga de la empresa, y 
> La partida tenga un coste o valor que pueda ser medido con fiabilidad. 

Valoracion: 
En 10s estados financieros se emplean diferentes metodos de valoracion, con 

diferentes grados y en distintas combinaciones. Tales bases o metodos son: 



> Caste historico. 
i Coste de reposicion. 

. I P Valor de realizacion o rescate -.. . 
> Valor actual net0 

El metodo mas comunmente utilizado es el coste hislorico. A veces se combi- 
na con otras bases, por ejemplo el menor valor entre el coste historico y el valor neto 
de realizacion. Algunas empresas usan el coste de reposicion como respuesta a la 
incapacidad del coste histoiico para tratar 10s efectos de cambios en 10s precios de 10s 
activos no morietarios. 

Otro aspect0 importante tralado por el Marco Conceptual de las NIC, se refiere 
a 10s conceptos de capital y mantenimiento de capital. 

Sobre este tema, define: 

> La mayoria de las empresas adopta el concepto financiero de capital que im- 
plica la wnsideracion del dinero invertido. El concepto fisico de capital se traduce en la 
consideracion de la capacidad productiva, basada por ejemplo en el numero de unida- 
des producidas. 

> Mantenimiento de capital financiero: puede ser medido en unidades moneta- 
rias nominales o en unidades de poder adquisilivo constante. 

> El concepto de mantenimiento de capital fisico exige la adopcion del costo de 
reposicion como base de la valoracion contable. 

i Los inmementos de 10s precios de 10s activos mantenidos (resultados por te- 
nencia) en el capital financiero son beneficios. Pero no pueden reconocerse como tales 
hasta que las activos haym sido intercambiados. Si el capital a mantener fuera el fi- 
nancier~ en moneda constante, s6lo la parte del incremento de precios de 10s b~enes 
que exceda el incremento en el nivel general de precios se considera un resultado, el 
redo es un ajuste de mantenimiento de capital que forma parte del patrimnio neto. 

> En el capital fisico esos incrementos se consideran carnbios en la medida de 
la capacidad de la production fisica de la empresa y son tratados como ajustes por 
mantenimiento de capital que forman parte del patrimonio neto. 

> En el momento de la redamion del marco conceptual noes intencion del Con- 
sejo del IASC prescribir un modelo contable parlicular, salvo en circunstancias excep- 
cionales. Pero esta intencion esta sujeta siempre a revision en el marco de 10s aconte- 
cimientos mundiales. 

CAPITULO Ill: NORMAS MEXICANAS DE CONTABIUDAD 

Como se expuso en el prologo, estudiamos las normas mexicanas de contabi- 
lidad por entender qua es un pais donde la profesion desarrollo normas propias, con 
fuerte influencia de 10s paises cercanos desarrollados (Estados Unidos de Norteameri- 
ca y Canada), y fuerte partiapacion en 10s organisms internacionales (I.A.S.C. e 
I.F.A.C.). 



A. ORGANISMOS EMISORES DE NORMAS CONTABLES EN MEJICO 

Los organismos emisores de normas pueden set: 
a) Organ~smos Gubernamentales 
bj  Organismos Profesionales 

A.l. Organismos Gubernamentales 

Existen norrnas juridicas emitidas por entidades gubernarnentales que esta- 
blecen normas de contabilidad, tal es el caso de las circulares emitidas por la Comision 
ljacional de Valores. 

Asimismo, el Codigo de Comercio y la Ley General de Sociedades Mercantiles 
establecen normas vinculadas a la informacion contable. 

A.2. Organismos profesionales 

El lnstituto Mejicano de Contadores Publicos, a traves de la Comision de 
Principios de Contabilidad ernite distintos tipos rle pronunciamientos: holetines~ ade- 
cuaciones, circulares. 

B. PROCEDIMIENTO DE EMISION DE NORMAS CONTABLES PROFESIONALES, 

Ei proceso se inicia con la identificacion de dudas en materia contable que 
requieren de una solucion concreta o de una interprelacion de la mencionada Comi- 
sion. Luego del analisis respeclivo la Comision formula un documento w n  un proyecto 
de pr.onunciamien10, el que, si es aprobado por 10s dos tercios de 10s integrantes de la 
Comision, se envia al Comite Ejecutivo del lnstituto Mexicano de Contadores Publicos 
para que se apruebe su divulgacion. 

Si el contenido del proyecto tiene el caracter de norma, se somete a un perio- 
&"de consulta amplia. A documento que termina todo el proceso y es aprobado se lo 
conoce como "Boletin". 

Si el objelivo del pronunciamiento es aclarar algun punto se 10s wnoce como 
"circulares". 

En resumen, 10s dislintos tipos de pronunciamiento pueden ser: 

Boletines: una vez analizado un tema que merece ser propuesto al Comite Ejecuti- 
vo del lnstituto, y con la aprobacion de este, se somele a ia consideracion de dis- 



tintos interesados. Recogidas las observaciones, y efectuadas, en su caso, las mo- 
dificaciones, el Cornite Ejecutivo del lnstituto aprueba su promulgation corno una 
norrna t h i c a  obligatoria para 10s socios del lnstituto Mejicano de Contadores Pu- 
blicos y para las entidades que emitan inforrnacion fnanciera de acuerdo con prin- 
apios de contabilidad generalrnente aceptados. 

Adecuaciones: son boletines que adecuan el contenido de un boletin anterior 

Circulares: contienen aclaraciones o interuretaciones de la Cornision respecto de 
10s buletines, Para su ernision se sigue el rnisrno procedimiento que para la de 10s 
buletines, a exception de la consulta a terceros. 

C. ESTRUCTURA ACTUAL DE LOS PR9NUNCIAMIENTOS. 

Podernos clasificar 10s pronunciarnientos, de acuerdo con lo descripto, en el 
cuadro siguiente: 

Sobre la base de la clasificacion anterior, podemos sintetizar 10s pronuncirt 
rnientos actuales con el cuadro siguiente: 

Pronunciamiento 

Boletines 

Adecuaciones 
Circulares 

Tipos 
Serie A: Principios contables basim. 
Serie 0: Principios relatives a Estados financieros en general. 
Serie C: Principios aplicables a partidas especificas. 
Serie D: Problemas especificos de determindon de resultados. 
Son cambios sobre 10s boletines 
Son aclaraciones. No se sorneten a consulta. 

Boletines 

A. Principios 
Contables Ba- 
sicos 

Ternas 
A.l Esquerna de teoria basica conlabilidad financiera 
A-2 Entidad 
A-3 Realizdon y period0 contable 
A.5 Revelacion suficiente 
A.6 Importancia relativa 
A-7 Comparabilidad ' A-8 Aplicaci6n supleto"a de las NIC 
A-I I Definition conceptos b f icos  integrantes de 10s estados 
financieros 

0.1. Objetivo de 10s estados financieros 
8-3 Estados de resultados 
0-8 Estados finanueros conmlidados y combinados y valuadon 



B. Principios 
relativos a 
Estados 
Financieros 
en general 

D. Problemas 
especiales de 
determinacion de 
resu!!adns 

de inversiones permanentes en acciones 
B-9 lnformacion financiera a fechas intermedias 
B-I0 Reconocimiento de 10s efectos de la inflacbn en la infor- 
macion Snanciera 
B-I2  sta ado de cambios en la situacion financier$ , ' 
B- 13 Hechos posteriores 
a-I4 Utilidad por accion. 

C.1 Efectivo e inversiones temporales 
C-3 Cuentas por cobrar 
C-4 lnventarios . . . 

C-5 Pagos anticipdos 
C-6 Inmuebles, mzquinarias y equips 
C-8 Intangibles 
C-9 Pasivo 
C-I 7 Capita! contable 
C-12 Contingencias y compromisos 
C-I3 Partes relacionadas 

I D-3 obligaciones laborales I 
D-4 tratamiento contabe del impuesto sobre a renta y de la 
parlicipacion de 10s lrabajadores en la l~tilidad I 
D-5 arrendamientos 

Veamos a continuacion las aclaraciones que ha realizado el lnstituta, a traves 
de las circulares: 

~~ - -  

*29. lnterpretaciones boletin de ajuste por inflation 

*33. Determinacion valor de uso y tiatamiento contable de ventas y bajas de, 
activo fijo. 

*35, lmpuesto sobre dividendos. 

*36. Costo acciones en subsidiarias (exceso valor libros) 

*38. Adquisicion temporal de acciones propias 

*40. Gastos de registro y colocacion de acciones 

*41. Aplicacion supletoria de las NIC. 

*42. Diferencias cambio por conversion para consolidar. 

*46. Pasivos a corto plazo que se refinancian a largo plazo con posterioridad a 
la fecha de 10s estados financieros. 

*49. NIC de aplicacion supletoria con carbter obiigatorio 



9. Tasas de interes para valuar las obligaciones laborales y aplicacion suple- 
toria de las NIC sobre obligaciones laborales 

D. DEFINICIONES SUSTANCIALES DE LAS NORMAS CONTABLES MEXICANAS. 

Del analisis de estos pronunciamientos, podemos resaltar 10s mas importantes: 

D.1. Definicion de la contabilldad y estructura basica de la contabilidad financie- 
ra. 

La definition de contabilidad parte de que es una tecnica. Por lo que 10s prin- 
cipios de contabilidad son guias de accion y no verdades fundamentales. 

La evolucion constante de la contabilidad debe eslar auspiciada por la apertu- 
ra a diferentes corrientes teoricas, con diferentes enfoques y metodologias y con crite- 
rios sobre la naturaleza de la contabilidad sustancialrnente distintos. 

Los principios instaurados son: 
> Entidad. 
> Realization: las operaciones son consideradas realizadas cuando son 

con terceros, cuando ha habido tiansformaciones internas y cuando han 
ocurrido hechos externos y cuyo efecto puede cuantificarse razonable- 
mente en terminos rnonetarios. Respecto del ultimo de 10s casos, se 
ejernplifica con cambios en el precio de la moneda extranjera, cambios en 
el poder adquisitivo de la moneda, efectos de una huelga general, quiebra 
de un cliente. 

> Periodo contable. 
> Valor hist6rlco original: la registration de las operaciones debe hacerse 

segun la cantidad de efectivo o equivalente que se afecten en la opera- 
cion original. Si se ajustan las cikas por carnbios en el nivel general de 
precios no hay violation a este principio. 

> Negocio en marcha. 
> Dualldad economica: esta constituida por 10s recursos de 10s que dispo- 

ne la entidad y las fuentes de esos recursos. 
i Revelaclon suficiente. 
> Importancia relativa. 
> Consistencia. 

D.2 Aplicacion de las Normas lntemaclonales de Contabllidad. 

El Boletin A-8 se refiere a la aplicacion supletoria de las NIC, y establece que 
las NIC son, supletoriamente, parte de 10s principbs contables de Mexico, sujeto a las 
reglas siguientes: 

71 



'r Es supletorio cuando no haya norrna especifica rnexicana. 
h Para que la NIC se apiique supletoriarnente debe haber sido emitida por 

el IASC corno definitiva. 
L Si un tema en cuestion no es tratado por 10s principios rnexicanos, ni por 

las NIC, la supletoriedad estara dada por el clierpo de principios de con- 
tabilidad que se considere mas adecuado en tales circlinstancias (por 
ejernplo el del pais de la cornpaiiia controladora a ia que se reporta). 

Por su parte, las circulares 41 y 45 realizan aclaraciones sobre la sl;pletorie- 
dad y ia fecha de vigencia de esa supletoriedad de las NIC. 

La circuiar 49 establece las NIC de aplicacion supletoria obligatoria: NIC 11, 
14, 18, 13, 25, 21, 22, 3, 31 y 32. Es decir, todos aquellos aspectos que las normas 
mexicanas no tratan. 

D.3. Modelo Contable subyacente. 

Sobre la base de 10s distintos boietines, podernos establecer el rnodelo conta- 
ble rnexicano. 

0.3.1. Unidad de medida 

El boletin 10 se refiere al recunocirniento de lcs efectos de la inflation en la 
information financiera. 

Este bolelin ha sido objeto de diversas rnodificaciones posteriores, pudiendo 
concluirse corno aspectos mas importantes: 

L La obligation de que todos 10s estados financieros deben expresarse en 
rnoneda del rnisrno poder adquisitivo. 
I La reexpresion debe realizarse utilizando el indice de precios al consumi- 

dor. 

0.3.2. Criterios de valuacion. 

Ai principio ya rnencionado de registration al valor historico, corresponde 
agregar el analisis de 10s boletines serie C, que se refieren a criterios parliculares de 
valuacion. De su lectura se concluye que: 

- i' Valuacion a valores corrientes: 
Metales preciosos, moneda extranjera a su valor de colizacion. 

h lnversiones en valores neqociables a su valor net0 de realizacion 
i' lnvenlarios que sufren variaciones importantes por carnbios en 10s 

precios de mercado se rnodificara el costo por la r q l a  de costo o 



valor de reposicbn el menor, siernpre que el valor de reposicion no 
exceda el valor neto de realizacion (en cuyo caso se toma M e )  y que 
el valor de reposicion (si es menor) no sea menor al valor net0 de 
realizacion (en cuyo caw se loma M e  para no registrar perdidas ex- 
cesivas). 

> Valuation a valores historims 
F lnversiones en otros instrumentos a su wsto h~storico mas rendi- 

miento devengado o su valor net0 de realizacion, el menor. 
> Cuentas por wbrar al valor pactado madmenos resultados financie- 

ros, menos posibles descuentos o inwbrabilidades. 
3 lnventarios a su costo de adquisicion o produccion. 
'u Pagos anticipados a su valor historico. 
> lnmuebles, maquinarias y equipos, al valor de wsto de adquisicion o 

de produmion En este ultimo cam, se podran incluir 10s intereses 
devengados durante el period0 de construmion. 

> Intangibles a su valor histjriw original. 

0.3.3. Criterios de mantenimiento de capital. 

En el Boletin 0-10 se establece la aplicacion del criterio de mantenimiento 
financier0 de capital. 

CAPIPULO IV: NORMAS CONTABLES PROFESIONALES DE ARGENTINA. 

A. ORGANISMOS EMISORES DE NORMAS CONTABLES EN ARGENTINA 

Los organisms emisores de normas son: 
a) Organismos del Gobierno Nacional y de 10s Gobiernos Provinciales 
b) Organisms profesionales 

A.1. Organismos gubemamentales 

Las normas emanadas de disposiciones legales deben ser aplicadas por 10s 
emisores de estados wntables a que las mismas alcanzan, ademas de ser wnsidera- 
das por el profesional dictaminante. 

Las normas wntables legales pueden ser emitidas por el Gobierno Nacional o 
Provincial, mediante leyes (Poder Legislative nacional o provincial); decretos (Poder 
EjecuCvo nacional o provincial) o resoluciones emanadas de organisms guberna- 
mentales, con facultades para tal fin. 



Entre 10s organisrnos dependientes del Gobierno Nacional con facultades para 
la emision de normas contables se encuentran: 

i- La Comision Nacional de Valores 
i- El Banco Central de la Repliblica Argentina 
i La lnspeccion General de Justicia 
k La Superintendencia de Seguros de !a Nacion 
k El lnslitulo Nacionai de Accion Cooperativa 
i El lnstituto Nacional de Accion Mituai 
i El lnstituto 3e Obras Sociales y la DiremionNacional de Obras Sociales 
> En ei arnbito provincial, existen organisrnos de control que tambien emiten normas 

legales. 

A,2. Organismos profesionales 

Las normas emitidas por orgznismos profesionales obligan a estos, no siendo 
obl~gatorias para 10s emisores de estados contables. 

En la ernision de 10s informes de auditoria de estados contables el profesional 
opina sobre la razonabilidad de la informacion que contienen 10s estados contables 
basicos en su conjunto, de acuerdo con normas contables profesionales. 

Asimismo, tanto en la emision de informes de auditoria de estados contables 
correspondientes a un ejercicio econornico como en 10s referidos a periodos interme- 
dios, e l  pmfesional debe tener en cuenta las disposiciones legales, reglamenta- 
rias y pmfesionales que fueran de aplicacion. De manera que e l  profesional dic- 
taminante debe aplicar ambos tipos de normas. 

B. EMISION DE NORMAS CONTABLES PROFESIONALES EN ARGENTINA 

B.l. Organismos profesionales: 

Siguiendo el esquema de Fowler Newton ,se distinguen cuatro periodos: 

8.1.1. Hasta 1.969. 

La Federacion Argentina de Graduados en Ciencias Economicas 
(F.A.G.C.E.), entidad gremial que agrupa 10s Colegios de Graduados en Ciencias Eco- 
nomicas. Las norrnas emanaban de las Asambleas Nacionales de Graduados en Cien- 
cias Economicas organizadas por 10s Colegios, con el auspicio de la Federacion. El 
pronunciamiento de la VII Asamblea se denomino: " Principios y Normas Tecnico - 
Contables Generalmente Aceptados para la preparacion de Estados Financieros" y fue 
un antecedente de las Normas Coniables Profesionales actualrnente vigentes. 



El lnstituto Tknico de Contadores Publicos ( I.T.C.P.), ente creado en el 
seno de la F.A.G.C.E., destinado a la creacion de norrnas contables profesionales. 
Existen ires categorias de pronunciamientos 

Recomendaaones: normas de aplicacion no obligatoria, sometidas a con- 
sideracion de los profesionales; 
D ic lhnes :  normas cuya aplicacion obligatoria pretendia la F.A.G.C.E. 
Informes: contenian la posicion del I.T.C.P. sobre aspectos de aplicacion 
de 10s dictamenes u otros temas especificos, per0 sin aicanzar la jerarquia 
de una recomendacion. 

8.1.3. De 1.973 a la actualidad 

El Gobierno Nacional dicto la Ley 20.488, estableciendo que la facultad de 
dictar normas contables profesionales correspondia a 10s Consejos Profesionaies de 
Cienuas Economicas. 

La Federation Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econb 
micas ( F.AC.P.C.E.): A fin de unilicar la ernision de normas en el pais, 10s consejos 
se unieron en esta enlidad. 

De all1 surgio la ueacion del Centro de Estudios Cientificos y Tecnicos 
(C.E.C.Y.T.), organism0 que elabora 10s proyectos de normas que la FACPCE aprueba 
y que cada Consejo Profesional puede adoptar para que tenga vigencia en su jurisdic- 
cion. Posteriormente surgio la Cornision Especial de Normas de Contabilidad y 
Auditoria (C.E.N.C.YA.) 

Actualmente existen: 

Inforrnes : constituyen aportes doctrinarios o modelos de aplicacih de las 
resoluciones tecnicas; 
Proyectos de Resoluciones Tknicas: son el paso previo a las Resolu- 
ciones Tecnicas y se ulilizan para que pasan el periodo de wnsulta cc- 
rrespndiente. 
Resoluciones Tecnicas de la F.A.C.P.C.E.: Concluido el periodo de wn- 
suita, la FACPCE aprueba las resoluciones tecnicas, convirtiendose en 
norrnas profesionales vigentes en una jurisdiction cuando el Consejo Pro- 
fesional respective, ias adopta. 

C. NORMAS CONTABLES PROFESIONALES VIGENTES. 

Los niveles de normas son sintetizados por el cuadro del punto 2.5 de la Re- 
soluci6n Tecnica 10, donde podemos agregar las distintas normas ya sancionadas. 



Normas 

Contables 

Cualidades y re- Rendimiento de la information 
quisitos de la in- La que wrresponde 
formation contable Debe ser viable 

Debe ser organizada 

Modelo: 
Capital financier0 
U.Medida Homogenea 

Generaies (RT6) 
Crit. Valuation: 

Normas de valua- i Predominantemente wrrientes 
cion L- (RTIO) --- 

Normas 6.3 RTIO 
Parliculares (Parliculares de valuation) 

RT5 (inversiones en controladas) 

~ -- 

1 
RT13 (Conversion) 1 

I 

Normas de RT4 (Consolidauon) 
Exposicion Particulares RT9 (Entes cornerciales, industria- 

les y se~icios). 
RTI 1 (entes sin fines de lucro) 

i 1 RTl4 (Negmios c?njuntos 

CAPITULO V: ARMONIZACION CONTABLE FRENTE A LA GLOBALIZACION. 
PROYECCION FUTURA DE LAS NORMAS CONTABLES ARGENTINAS. 

A. MODEL0 CONTABLE TEORICO ARMONIZADOR. 

Sobre la base de trabajos de Tua Pereda. podemos concluir queen el nuevo 
wntexto de globalization y cambio, el porgenir de nuestro pais depende de: 

i Su acceso a las corrientes financieras internacionales. 
i 3u penetration en 10s mercados mundiales. 
> Su participacion en el proceso global de industrialization. 
> Su presencia en la nueva division internacional del trabajo. 



En este mtexto, la informacion economics juega un importante papel. En 
particular, la contabilidad tiene un rol fundamental por ser uno de 10s principales pro- 
veedores de infmacbn para la toma de decisiones economicas. 

La mejor contribution que puede realizar la contabilidad a1 proceso de globali- 
zacion es cumplir adecuadamente su papel de suministradores o verificadores de in- 
formaci6n para la toma de decisiones economicas. 

Es por ello que debems potenciar a1 mix im:  
P Las caraclerislicas y requisitos que exigims normalmente de la informacion 

financiers. 
P La adaptabilldad y flexibilidad de nuestros sistemas conlables orientandolos a 

consCtuir bases de datos multipropdsito. 
i Los requerimientos eticos en 10s que se basa la confianza publica de nuestra 

profesih. 
P La busqueda de normas comunes que favorezcan la globalizacion per0 que 

dejen cabida a las peculiaridades de cada pais. 

Para la obtencion de normas mmunes debemos repasar: 
> Los intentos por la busqueda de un soporle teorico para la emision de las 

normas contables. 
P Las dificultades que ha enfrentado la emision de normas contables en el am- 

bito intwnacional. 

A.2. El soporte teorico de las normas contables. 

Desde el trabajo de Moonitz de 1961 y Sprouse y Moonitz (1962) basado en el es- 
quema postulados + principios + nonnas , la evolucion ha sido permanente, 
contribyendo a perfeccionar 10s instrumentos conceptuales en 10s que se apoyan las 
normas contables. 

Las principales conclusiones que pueden extraerse del estudio de esta evolucion 
son: 

> El metodo deductive se ha mostrado corm un importante instrumento para la 
elaboration de normas contables. 

;1- El itinerario debe partir de las aacten'sticas del entorno donde se aplicaran 
las normas contables. 

P La deduocion del itinerario I @ i  no puede pretender conclusiones categori- 
cas. En cada escalon puede haber distintas altemativas marcadas por las 
preferencias, las que pueden tener su origen en 10s posibles efectos economi- 
cos de las normas. 

"r En consonancia con lo anterior, 10s organisms emisores de normas contables 
deben tener una composition cada vez mas abierta y representativa, en h s -  
queda de una autoridad radonal. 



A.3. Repaso de la emision de normas contables en el ambito intemacional 
, .., 

fomando como ejernplo el importante trabajo realizado por el IASC, el IFAC y la 
Union Europea, puede observarse las criticas que han merecido: 
I Excesivo peso de 10s paises anglosajones. 
r Orientacion hacia rnodelos contables que privilegian el suministro de informa- 

, . 
cion sobre 10s rnodelos contables que privilegian la proteccion y 10s aspectos 
patrirnoniales. 

r Falta de cumplimiento de las norrnas emitidas. 
I Demasiadas alternativas en las normas wntables. 

' ' '  'r 
Deficienle coordinacion con lasorganizaciones reg~onales. 

A.4. Aspectos a considerar por la profesion contable para enfrentar la globaliza- 
cion. 

> Debe distinguir entre sisternas contables y teoria general de la conlabilidad. Al 
realizar esta distincion el desafio es armonlzar 10s elementos y conceptos que 
configuran a la contabilidad, para intentar compartir una teoiia general de la 
contabilidad. 
Debe considerar que la elaboracion de norrnas wntables corresponde hacerlo 
partiendo de las caracteristicas del entorno en que se aplicaran las norrnas. 
La elaboracion de un conjunto de normas contables debe considerar 10s obje- 
tivos de las mismas. La definicion de 10s objetivos se realiza considerando el 
entorno. 
Una vez definidos 10s objetivos para la informacion financiera se podra eiabo- 
rar 10s requisitos que aseguren el cumplimiento de 10s objetivos. 
Debe investigar y acordar la definicion y significado de las hipotesis funda- 
mentales de nuestros sistemas contables. Como tambien la mejor manera de 
aplicarlas para garantizar su utilidad. 
En el camino de la armonizacion, corresponde continuar realizando el estudio 
de las diferencias y anaogias, basadas en las variables del entorno y en 10s 
objetivos y requisitos impuestos a la informacion financiera, entre 10s distintos 
sistemas contables concurrentes, asi como establecer su clasificacion en fun- 
cion de tales variables. 
Luego corresponde disculir la conven~encia de elaborar un marco conceptual 
chinpartido por regiones (por ejemplo America iatina), y si se concuerda, ela- 
borarlo. 
Por ~iltimo: debemos llegar a un acuerdo sobre cuales deben ser las peculiari- 
dades nacionales que la regulation contable debe respetar y potenciar, asi 
como la manera de tenerlas en cienta para la misma. 

.. . 

,.., 
Es una interpretation de la teoria general de la contabilidad, mediante la que 

Se estab1ekn;a traves de un itinerario logico deductive 10s fundarnentos teoricos en 
ios que se apoya la informacion financiera, 



A.5.1. Aspectos positivos del marco conceptual. 

> Es un marco teorico en el que se desenvuelve la actividad del organism0 emi- 
sor de normas. 

> Pretender ser un aglutinante, de caracter eminentemente sociologico que legi- 
tima 10s pronunciamientos y reglas posteriores por su adscripcion a aquella 
referencia teorica. 

Caiiibano y Gonzalo, citados por Tua Pereda, sintetizan las ventajas del Mar- 
co Conceptual expresando que "a1 prescribir la naturaleza funciones y iimites de la 
contabilidad financiera y de 10s estados financieros, el proceso de emision de normas 
con!ables sera mas facil y operativo. Una vez asentadas las bases conceptuales, esta 
delimitado el campo de juego, por lo que las reglas que se deriven de ellas tendran 
mayor coherencia logica, se evitaran contradicciones, las discrepancias se resolveran 
por referencia alas bases comunes, etc.". 

A.5.2 Dificultades del Marco Conceptual, 

> La falta de una adecuada metodologia o teoria contable como soporte para la 
emision de normas. 

> La ausencia de una parlicipacion adecuada de las partes afectadas en la emi- 
sion de las normas. 

> La falta de uniformidad en la informacion financiera. 
> Los posibles efectos econornicos de la norma que suscita inlereses contra- 

~uestos en twno a la misma. 

0. APLICACION DEL MODEL0 TE~RICO ARMONIZADOR A LA REALIDAD 
ARGENTINA. 

La aplicacion de ese modelo teorico en la realidad argentina (a setiembre de 
1998), permitira conocer una propuesta de pasos a seguir para lograr la armonizacion. 

Siguiendo el lrabajo teorico de Tua Pereda, citado en el punto A anterior, po- 
demos pasar revista a lo que ha hecho Argentina, ver lo que resta por hacer, y realizar 
sugerencias que contribuyan al proceso armonizador. 

> Debe disbguir entre sistemas contab!es y feoria general de la confabilidad A1 
realizar esta distincion el desab es armonizar /as elementas y conceptos que 
configuran a la contabilidad, para intentar compadr una teoria pneral de la 
contabilidad. 

En este aspecto, la fuerte influencia de 10s organismos tbcnicos en la emision 
de las Normas ArgenSnas, ha hecho perder de vista 10s trabajos tendientes a definir 
una teoria general de la contabilidad, que permita la btkqueda de ser un e l e m t o  



comun con el resto de las economias del mundo. Trabajos en este senhdo se han rea- 
lizado en 10s lnstitutos de lnvestigacion Contable de las Universidades, 10s que podrian 
ser aprovechados por 10s Organismos para plantear este objetivo. 

F Debe wnsiderar que la elaboracion de normas contables corresponde hacerlo 
parfiendo de /as caracteristicas del entorno en que se aplicaran las normas. 

En una conferencia reciente del Director General del CECYT, Dr. Miguel Blan- 
co, definio que frente al proceso globalizador, Argenha podia seguir distinlas vias de 
accion: 

actitud pasiva: manteniendo las normas actuales, sin importar lo que ocurra 
en el ambito mundial o, en el otro extremo, dejando de lado lo que se ha he- 
cho y tomando las NIC como normas argentinas en su totalidad. 
Actitcd activa: analizar las NIC, compararlas con las normas argentinas, y 
elaborar un marco de normas propias que tengan como marco de referencia 
las NIC, per0 considerando la realidad iocal. 

La definicion que torno la F.A.C.P.C.E., b e  el camino de la actitud activa. 

i La elaboracion de un conjunto de normas contables debe considerar 10s objeli- 
vos de ias mismas. La definician de los objetivos se realiza considerando el 
entorno. 

Las actuales normas argenfnas, han sido elaboradas considerando primero 
10s objetivos que se pretendian cumplir con elias. Sin embargo, el actual proceso eco- 
nomiw globalizador cambiante, puede haber modificado el entorno, y en consecuencia, 
cambia tambien la definicion de ~ s o s  objetivos. 

Esta hipotesis de trabajo no es la que se esta realizando aun en el CECYT, 
p;es no se conocen noticias de alguna comision trabajando en una redefinicion de 10s 
objetivos de las normas contables. 

+ Una vez definidos los objetivos para la informacian financiera se podra elaborar 
ios requisitos que aseguren el cumplimiento de 10s mismos. 

Esta tambien fue la forma de trabajo para la elaboracion del actual cuerpo de 
.- normas. Sin embargo, corresponde realizar ia misma observation que en el punto 

anterior. 

i En el camino de la armonizaci(m, corresponde continuar realizando el 
estudio de /as diferencias y analogias, basadas en /as variables del entor- 
no y en los objetivos y requisitos impuestos a la infomacion financiera, 
enke 10s distintos sistemas contables concurrentes; asi como estabker 
su clasificacian en funcian de tales variables. 



Nuestro organism0 tecnico cornenzo con el proceso arrnonizador a nivel del 
Mercosur, y realizo diversos esfuerzos que &lo han podido culminar con trabajos que 
muestran la cornparacion enke la normas contables de 10s paises integrantes del 
Mercosur y las Norrnas lnternacionales de Contabilidad. 

En el arnbito de cornparacion con las NIC, el analisis se encuenha en las co- 
misiones de trabajo y hasta ahora se ha rnostrado corno resultado, grandes linearnien- 
tos de 10s siguientes aspectos: 

Aspectos katados por 1% NlCs y no tratadas por nuestras norrnas contables: I 
Arrendarnientos financieros (leasing). 
Combinxiones de negocios. 
Informacion por segmentos. 
Exposicion de instrurnentos financieros. 
Ganancia por accion. 
Aspectos de exposicion para entidades financieras. 
Tratamiento en detalle de los activos intangibles y gastos de investigation y 
desarrollo. 
Contratos de construccion. 
Contabilizacion de 10s beneficios que corresponde a los empleados. 
Tratarniento contable de las concesiones y subsidios gubernamentales. 1 

de nuestras normas no tratados por Ias NIC: 7 
L 

/ Aplicacion del valor actual (con tasa de cierre) para creditos que van a 
ser realizados en forma anticipada. 
Creditos sujetos a ajuste o indexacion. 

Criterios de nuestras normas no admitidos por las NIC: 

Contabilizacion de contingencias de ganancias, 
Activation obligatoria del costo del capital propio. 
Aplicxion optativa del m4todo traditional para contabilizar el impuesto 
a las ganancias. 
Opcion de preparar el estado de origen y aplicacion de fondos sobre la 
base del capital de trabajo. 



1 A~licacion del valor ~atrimonial ~ro~orcional Dara las inversiones oer- 1 , , 

rnanentes en sociededes en las que no se ejerza influencia significati- I . .  va, SI ex~ste una razonable expectativa de recuperaria. 

i Luego corresponde discutir la conveniencia de elaborar un marco con- 
ceptual cornpartido por regiones (por ejemplo America Latina), y si  se 
concuerda; elaborarlo. 

Por las noticias que se tienen, nuestro organisrno tecnico ha definido la nece- 
sidad de contar con un rnarco conceptual argentino, que s i ~ a  de guia de accion para la 
elaboracion de normas. Sin embargo, no se conoce si hay alglin tipo de mnsultas in- 
traarupo (por ejernplo, el Mercosur) para intentar elaborar un rnarm conceptual comun. 

i Por ultimo, debemos llegar a un acuerdo sobre cuales deben ser /as pe- 
culiaridades nacionales que la regulation contable debe respetar y poten- 
ciar, asicomo la manera de tenerlas en cuenta para la misma. 

Nuestro organisrno tecnico, al tornar la decision de elaborar un marco de nor- 
mas propias, tornando como marco de referencia las del IASC, ha definido un grupo de 
norrnas que se rnantendrian en nuestro cuerpo norrnativo y se intentaria a traves de 
nuestra representation en el IFAC, que Sean analizados por el IASC y puedan, even- 
iuairnerlie, iransforrnarse ell ilOillla ii~ieri~atiior~al. 

Dos aspectos que Tua Pereda, menciona mrno dificultades del Marco Con- 
ceptual, querernos rescatar y remarcar como dificultad en nuestro proceso de arrnoni- 
zacion: 

La falta de una adecuada rnetodologia o teoria contable corno soporte para 
la emision de normas. 
La ausencia de una participacion adecuada de las partes afectadas ep la 
emision de las norrnas. 

Sobre eslo es irnportante destacar que parecen ser dos falencias importantes 
en Argentina. Asi es como el actual trabajo de comparac~on de norrnas y modificacion 
de aquellas sobre las que existe consenso, se realizan en el arnbito de CENCYA (Co- 
rnision Especial de Normas de Contabilidad y Auditoria) y con escasa participacion de 
otros importantes sectores de la cornunidad contable. 

Algo similar ocurre con la ausencia de una teoria contable corno soporte en la 
ernision de norrnas. 



CAPITULO Vl - CONCLUSIONES. 

Las conclusiones mas importantes que podernos extraer del trabajo presenta- 
do en 10s prirneros capitulos son: 

a. El proceso de globaiizacion economica y, por ende, de nuestra disciplina, la conta- 
bilidad, es un hecho irrefutable. 

b. La decision de nuestro organisrno tecnico +ealizar una arrnonizacion activa apa- 
rece como la mas adecuada, de acuerdo con 10s modelos teoricos de arrnoniza- 
cion que se pasj revista. 

c. Ese proceso de arrnonizacion activo, debe responder a un proceso Iogico deducti- 
vo que, en principio, no parece seguirse en el seno de CENCYA. 

d. La participacion de todos 10s sectores de la cornunidad contable, es indispensable 
para lograr el rnarco conceptual argentino. La busqueda de la forma de lograr esa 
participauon debe ser una obligation de todos: de 10s organismos tecnicos profe- 
sionales, de las universidades, de 10s profesionales independientes, etc. 

e. El analisis de las NIC, es un punto de partida indispensable para no demiarse en 
el proceso de arrnonizacion activo definido por la FACPCE. Este analisis no es un 
tema simple, debido a las dificultades en su traduccion y a cierta forrna de expo- 
nerlas que no coinciden con las que estamos acostumbrados. 

f. El analisis realizado sobre las norrnas mexicanas resulta de interes toda vez que 
nos da un enfwue de o5mo la ~rofesion mexicana loaro tener un cuerDo de nor- 
mas propias per; que tuvieran &no guia el cuerpo denormas internacidna~es. 

a. En la definition del proceso de armonizacion de nuestro organism0 tecnico surge 
que se ha abandonado la intention inicial de armonizar en el ambito regional, 
luego armonizar en el arnbito rnundiai. Posiblernente por la dificultad existente en 
el seno de la Comision de Contabilidad del Mercosur, para el desarrollo del proce- 
so arrnonizador. 

h. En todo proceso de armonizacion contable, debe usarse un modelo de equilibrio 
entre as~ectos teoricos conce~tuales v asoectos tecnicos ~r6ticos. Uno no ~uede 
prescindir del oto. Hacerlo irnplicara iguna inconsistencia'en el proceso. 

' 

i. No hay que ~erder de vista, en relacion con la armonizacion contable, lo ex~resado . .  . 
por Juan Herrera, Presidente de IFAC, "En nuesfra vida diafia no es fhcil ddicar- 
nos a1 tema de la amonizacion contabk debido a que en la mayoria de nuesfros 
paises no es un problema nacional, sino un pd lema internacional. Es decir, la 
falta de amonizacion sob se convierte en un problema en el momento en que cru- 
zamos nuesfras fronteras para incursionar en el ambiente internacional. Como en 
el ripido mundo en que vivimos nade se desenvuelve exclusivamente en el ambito 
nacional, entonces, sin darnos cuenta, la falta de amonizaci6n nos esta afectan- 
do: 

j. Citando a Denis Beresford, presidente de la FASB: "La internacionalizacion no 
debe ser una busqueda del minimo comun denominador, sin0 una mejora de 
las normas contables en el mundo entero". 
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DISTINTOS TIPOS DE INFORME 
DEL CONTADOR PUBLICO 

Graciela Salvo de Vergara 
:efa de T w o s  Pr&3cos de Aud'twia 
Facullad de C'encias Econbnicas (U.N.C.) 

La auditoria de estados contables importa a la wmunidad, porque permite que 
sus integrantes tomen decisiones sobre bases mAs sblidas. 

Podemos resumir ias razones por las que el public0 esta interesado en wntar 
con estados conlables auditados, en las siguientes: 

a) Exislencia de conflict0 de intereses entre 10s emisores de estados contables y 
sus usuarios. 

b) A 10s usuarios no expertos en contabilidad les resulta a veces dificil evaluar 
por si mismos la informacion wntable que reciben, motivo por el cual prefieren 
contar con la opinion de un profesional. 

c) Las decisiones a tomar por 10s usuarios pueden provocar en estos conse- 
cuencias economicas muy significativas. 

d) Muchos usuarios no cuentan con el accsso a 10s elementos necesarios para la 
evaluation de la informacion contable, debido a razones de distancia, restric- 
ciones legaies, u otros factores. 

Por estas razones, y por el mayor cuidado con que se preparan 10s estados 
contables para evitar observaciones de 10s auditores, es que la auditoria de estados 
wntables cumple unafuncion social muy importante. 



Esta importancia de la auditoria ha sido reconocida en nuestro pais por diver- 
sas normas legales, per0 tambien existen quienes d o  se limitan a requerir que tales 
estados contables esten acompaiiados por la firrna de un contador, sin preocuparse del 
significado del informe que aparece sobre dicha firrna, y por este motivo subsisten las 
certificaciones literales, que casi nada aportan a la evaluacion de la confiabilidad de 10s 
estados contables. 

Uno de 10s temas fundamentales para la auditoria es el referido a la ultirna 
etapa del Proceso de auditoria, que es la cunfeccion del lnforrne del auditor. Este in- 
forme en general acornpaiia determinada informacion destinada a terceros usuarios de 
la misna. 

Las normas de auditoria vigentes a traves de la R.T.No 7 de la Federacion Ar- 
gentina de Consejos Profesionales en Ciencias Economicas, tratan 10s distinlos tipos 
de informes, entre 10s que encontramos el lnforme de Revision Lirnitada de estados 
contabies de 10s periodos intermedios, el lnforme del contador que acomparia las Ma- 
nifestaciones de Bienes y las Certificaciones de lngresos. 

En ia Provincia de Mendoza la normativa referida a ios lnformes de Manifesta- 
cion de Bienes e lnforrnes sobre Certificaciones de lngresos, se encuentran contenidas 
en las Resoluciones N0876188 y 1064193, y la Resolucion No 1057193 respectivamente. 
Estas resoluciones seran objeto de analisis en el presente trabajo, en funcion de las 
disposiciones de la normativa profesional (resolucion tecnica N07 de la Federacion 
Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias Economicas), trabajos de la doctrina, 
y normativa vigente en otras provincias. 

Para 10s profesionales es importante diferenciar ias caracteristicas dislintas de 
cada uno de 10s ~nformes mencionados anteriormente, por ias responsabilidades que 
derivan para el contador publicu que emite un lnforme. Tambien es fundamental para el 
estudiante desarrollar el criterio profesionai necesario para ejercer con idoneidad esta 
rama de la profesion que es la Auditoria. 

CECYT- Centro de Estudios Cienlificos y Tecnicos 
CPCE- Consejo Profesional de Ciencias Economicas 
FACPCE- Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas 
1.N.A.G lnstituto Nacional de Accion Cooperativa 
RT- Resolucion Tecnica 



CAPlTULO I: NOCIONES MSICAS SOBRE INFORME - NORMAS DE AUDlTORlA 

INFORME 

Concepto 

El informe del auditor de estados contables es el documento escrito mediante 
el cual el Contador Publico emite la o~inion aue le merecen 10s estados contables aue 
ha examinado. A traves del mismo el audit01 expresa las conclusiones sobre la taiea 
que ha realizado. 

El informe escrito debe contener en terminos generales: 
El objeto examinado, en este caso 10s estados contables, identificando 10s mismos, 
Las tareas realizadas para el examen de 10s estados contables, aplicando las 
normas de auditoria, y 
Las conclusiones u opinion que le rnerece la auditoria de dichos estados conta- 
bles, 

El rnarco de referencia para realizar el trabajo de auditoria lo constituyen las 
normas contables profesionales y las normas de auditoria. Las mismas expresan 10s 
conceptos basjcos del proceso de examen, y la valuacion y exposicion de lo's estados 
audilados. Las rnisrnas expresan 10s conceptos basicos del procesn de examen, y la 
valuacion y exposicion de 10s estados audilados. 

Importancia y Funciones 

El informe del auditor posee una funcion informaha, ya que a traves del rnis- 
mo, el auditor comunica informacion utilizable por 10s usuarios de 10s estados contables 
para la toma de decisiones. Tambien en 10s ultirnos aiios se ha recunocido al inforrne 
una funcion educativa, que ha sido recepcionada por la FACPCE en el Mernorando de 
Secrelaria Tecnica No A-27 aue se refiere a 10s Modelos de lnforme del auditor v sindi- 
co, y que reconoce como anlbcedentes la observation de que no en todos 10s cams se 
usan 10s modelos recomendados Dor la Federation, v en la ~ractica existe el inconve- 
niente de cornprender la labor del auditor ylo el sin&&, ya q;e muchos usuarios de 10s 
servicios profesionales y de informacion contable no poseen una cornprension adecua- 
da de la naturaleza y caracteristicas de las funciones del profesional, lo que suele 
ocasionar confusijn y afectar la correcta interpretation de la informacion. Por estos 
rnotivos, este rnemorando recornienda adaptar el inforrne del auditor y el informe del 
sindico, incluyendo en el caso del inforrne del auditor, un parrafo educativo en el Alcan- 
ce de la Auditoria. 

En Argentina es irnportante la inclusion de este parrafo educativo, debido a 
que la Ley Penal tributana, puede ocasionar acciones penales contra 10s auditores de 
10s estados contables y co rn  10s jueces no poseen adecuada ni suficiente informacion 
snbre 10s alcances de las responsabilidades del auditor, la inclusion de estos elemen- 
tos educahos posibilitaria una mayor inforrnacion para 10s misrnos. 



Categoria 

De acuerdo a la Resolution Tecnica No 7, existen 4 tipos de auditorias, que 
son: 
J "-Auditoria realizada para determinar la razonabilidad de la inforrnacion presentada 

por 10s estados contables basicos. 
J Revision limitada de estados contables correspondientes a periodos intermedios, 

de alcance inferior al necesario para deterrninar la razonabilidad de la informacion 
presentada por 10s estados contables basicos. 

J Situaciones de hecho o comprobaciones especiales que no requieren la emision 
de un juicio tecnico (certficacion). 

.' lnvestigaciones especiales."' 

En cuanto a 10s informes, existen distintos tipos de informes segun cual sea el 
servicio requerido por la persona o ente que contrato a1 Contador. Estos informes se 
clasifican en: 
1) lnforme breve o resumido, es el que ernite un contador pljbico, basado en el tra- 

bajo de auditoria realizado, mediante el cual el profesional expresa su opinion o 
declara que se abstiene de ernitirla sobre la informacion que cantienen dichos es- 
tados. 

2) lnforme extenso, es aquel informe que adernas de lo requerido para el inforrne 
brevecontiene lo siguiente: 
a) indicacion de que el trabajo de auditoria ha sido orientado, fundamentalmente, 

a la pcsibilidad de formular una opinion sobre 10s estados contables. 
b) lndicacion de que 10s datos que se adjuntan a 10s estados contables bastcos 

se presentan para posibilitar estudios complementarios, per0 que no son ne- 
cesarios para una presentacion razonable de la inforrnacion que deben conle- 
ner 10s estados basicos, y 

c) lndicacion de que la inforrnacion adicional ha sido o no ha sida sometida a 
procedimientos de auditoria durante la revision de 10s estados contables basi- 
CQS. 

3) lnforrne de revision limitada de 10s estados contables de oeriodos intermedios, que 
debe contener: 
a) La enunciacion de que la revision limitada implica un alcance menor que el de 

una auditoria y que debido a estas limitadones en el alcance no se emite opi- 
nion, 

b) La enunciacion por parte del auditor de qJe no tiene conocimiento de ninguna 
rnodificacion significativa de las normas contables utilizadas por el ente para la 
confeccion de esa infgrmacion provisoria, o si la tiene, incluirla en el informe. 

c) Informacion requerida por leyes o las disposiciones nacionales, provinciales o 
municipales, de 10s organismos publicos de control o de la profesion. 

4) lnforme sobre las actividades de control de ios sisternas examinados, que contiene 
la inforrnacion sobie el funcionamiento de 10s controles, e incluyen: 

: Federaw5n Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias Economicas. Resolucih Tkni- 
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a) El alcance de la tarea realizada, --_. 

b) Las faltas de curnplirniento de las funciones de control de 10s s a - = . ~ , '  
efectos, 

c) Las debilidades detectadas de las funciones de control de 10s sisternas esta- 
blecidos por el ente, 

d) Las sugerencias p a a  la correction de lasdebilidades detectadas, y 
e) Las opiniones de la gerencia sobre 10s temas abordados. 

5) Ceriificacion, que se aplica a siluaciones de hecho o cornprobaciones especiales, 
a traves de la constatacion con 10s registros contables y otra docurnentacion de 
respaldo y sin que las rnanifestaciones del contador publiw referentes a esas si- 
tuaciones representen la ernision de un juicio tecniw acerca de lo que se certifica. 

6) Otros informes especiales, que deben incluir 10s ternas que se consideran de inte- 
ras para el cliente, o sea las finalidades especificas para las cuales se requieren 
estos inforrnes. Las caracteristicas esenciales cornunes que deben poseer estos 
inforrnes son: 
a) Una description de la naturaleza y alcance del trabajo. 
b) La lirnitacion sobre la distribution del inforrne. 
c) lndicacion de que no se ha realizado una auditoria y la wnsiguiente absten- 

cion de opinion. 
d) Cornentarios acerca de todos 10s aspeclos contables, financieros y otros te- 

mas observados. 

Jnfonne Breve - Contenido 

El informe breve se debe presentar con 10s siguientes parrafos: 
1) TITULO. Se coloca para que el lector pueda identificarlo inmediatarnente. El rnisrno 

debe ser 'lnforrne del Auditof, de acuerdo a lo establecido por la R,T.No7. 
2) DESTINATARIO. El inforrne se debe dirigir a la persona que contrato 10s servicios 

del auditor, o a quien este indicara. Si se trata de un ente, el inforrne debe dirigirse 
a su propietario a miximas autoridades. Es irnportante aclarar que hablarnos del 
destinatario formal, ya que el destinatario real del inforrne, es toda aquella persona 
que lee el rnisrno. El que este dirigido a una persona deterrninada no lirnita que lo 
utiliwn otras personas. 

3) IDENTlFlCAClON DE iOS ESTADOS CONTABLES OBJETO DE AUDITORIA. El 
inforrne debe contener cada uno de 10s estados contables a 10s que se refiere el 
inforrne, la denorninacion cornpleta del ente al que pertenecen y las fechas o pe- 
riodos a que se refieren. 

4) ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA. Este parrafo es rnuy irnportante para 
lirnitar la responsabilidad del auditor, y para ilustrar a quien lee los estados conta- 
bles de la tarea que hace el auditor. En este parrafo se deben seiialar lodas las ta- 
reas que se realizaron, que se resumen en la expresion 'el trabajo fue realizado de 
acuerdo a norrnas de auditoria vigentes'. El Mernorando de Secretaria Tecnica 
N0A-27 de la FACPCE, recornendo incluir en este a%pite un parrafo educativo, 
explicativo de la labor que desernpeiia el auditor. El rnisrno deberia expresar: He 
realizado mi  examen de acuerdo con nonnas de auditoria vigentes. Estas 
normas requieren que el auditor planifique y desarrolle la auditoria para for- 



mane una opinion acerca de la razonabilidad de la informacion significativa 
que contengan 10s estados contables considerados en su conjunto, prepara- 
dos de acuerdo con normas contables profesionales. Una auditoria incluye 
examinar, sobre bases selectivas, 10s elementos de juicio que respaldan la 
inforrnacion expuesta en 10s estados contables y no tiene por objeto detectar 
delitos o irreqularidades intencionales. Una auditoria incluve asimismo, eva- - 
luar las normas contables utilizadas y como parte de ellas la razonabilidad de 
las estimaciones de significacion hechas por la AdministracionlDirecci6nl Di- 

Es fundamental para el profesional rnencionar en este parrafo las lirnitaciones ai alcan- 
ce que tienen alglin efecto sobre su revision y sobre la opinion. 

5. ACLARACIONES ESPECIALES PREVIAS A 1  DICTAMEN. Se sueien incluir en 
este apartado explicaciones que 10s auditores consideran necesarias para rnejorar 
la interpretaoion de la inforrnacion, ya se trale de aclaraciones que repercuten en 
una salvedad de la opinion o aclaraciones que solo se utilizan con fines explicati- 
vos. Si 10s hechos que se desean explicar estan expuestos en nota a 10s estados 
contables, solo se hace referencia en este parrafo a dicha nota. 

6. DICTAMEN U OPINION DE LOS ESTADOS CONTABLES EN SU CONJUNTO. El 
auditor expone la opinion sobre la razonabilidad de 10s estados contables que ha 
exarninado, o se abstiene explicitarnente de ernitirla. Las posibilidades de dicta- 
men son: 
J Opinion favorabie sin salvedades 
J Opinion favorable con salvedad deterrninada 
J Opinion favorable con salvedad indeterrninada 
J Opinion adversa 
J Abstencion de opinion. 

Existe una opinion favorable sin salvedades, o inforrne lirnpio, cuando el audi- 
tor puede rnanifestar que 10s estados contables objeto de a auditoria presentan razo- 
nablernente la inforrnac~on que ellos deben brindar de acuerdo a las norrnas contables 
profesionales. 

El dictamen favorable puede ser acotado con lirnitaciones que se denorninan 
salvedades o excepciones. Estas salvedades se ernplean cuando se trata de rnontos o 
aspectos que por su significacion, no justifican que el auditor emita un dictarnen adver- 
so o se abstenga de opinar sobre 10s estados objeto de la auditoria. 

La salvedad es deterrninada cuando la rnisrna se origina en discrepancias 
respecto de la aplicacion de normas contables profesionales (de valuation o exposi- 
cion) utilizadas para preparar y presentar la inforrnacion contenida en los estados con- 
tables sujetos a la auditoria. 

La salvedad es indeterrninada cuando la rnisma se origina en la carencia de 
elernentos de juicio vaiidos y suficientes para poder ernitir una opinion sobre una parte 



de la informacion contenida en 10s estados contables exarninados. El auditor debe 
expresar si la salvedad obedece a lirnitaciones en el alcance de la tarea o a la sujecion 
de una parte o toda la inforrnacion wntenida en 10s estados wntables a hechos futuros 
cuya wncrecion no pudiera ser evaluada en forrna razonable. 

El dictamen adverso surgen cuando el auditor wrno wnsecuencia de haber 
realizado su examen de acuerdo con estas norrnas de auditoria, toma wnocimiento de 
uno o m is  problemas que implican salvedades al dictamen de tal magnitud e impor- 
tancia que no justifica la opinion w n  salvedades. 

La abstencion de opinion surge cuando el auditor no ha obtenido elementos de 
juicio validos y suficientes para poder expresar una opinion sobre 10s estados wntables 
en su conjunto. La necesidad de emitir un inforrne con abstencion de opinion puede 
originarse en una lirnitacion importante en el alcance de la auditoria, a la sujecion de 
una parte o de toda la informacion wntenida en 10s estados contables a hechos futu- 
ros, cuya concrecion no pudiera evaluarse en forma razonable y cuya significacion 
potencial no admita la ernision de un informe con saivedad indeterminada, 

Tambien existe la posibilidad de emitir una OPINION PARCIAL sobre algunos 
aspectos de la informacion wntenida en 10s estados wntables, cuando el auditor hu- 
biera ernitido un dictamen adverso sobre 10s estados contables en su conjunto, o se 
hubiera abstenido de opinar sobe ellos. La emision de esta opinion parcial se justifica 
siempre que la misma se considere de utilidad para 10s interesados; cuando el alcance 
del trabajo del auditor, medido con respecto a la significacion de 10s rubros parciales 
sobre 10s que se dictamina, fuera suficiente; y cuando estos fueran suficientemente 
importantes en wnjunto. Esta opinion debe redactarse con claridad para evitar Near 
wnfusiones a 10s lectores del inforrne. 

7, INFORMACION ESPECIAL REQUERIDA POR LEYES 0 DlSPOSlClONES NA- 
CIONALES, PROVINCIALES, MUNICIPALES 0 DE LOS ORGANISMOS PUBLI- 
COS DE CONTROL 0 DE LA PROFESION. Este parrafo no wrresponderia t k i -  
camente de acuerdo a lo que es un informe de auditoria, per0 wmo es wmun la 
emision de disposiciones legales y reglamentarias que exigen la inclusion de de- 
terminada informacion en el informe, se expone en este apartado luego del dicta- 
men. La disposicion mas wmun es la que se origina en le articulo 10 de la Ley 
17250. 

8. LUGAR DE EMISION. Es aquel en el cual el profesional firma el informe. Seglin el 
Memorando de Secretaria Tecnica de la FACPCE No A-34 establece que el lugar 
de emision del informe del auditor se correspondera con aquel en el cual fisica- 
mente el o 10s profesionales actuantes se enwntraren al momento de proceder a 
su ernision, y el cual no necesariamente debe wincidir con el domicilio del wrni- 
tente, lndependientemente del lugar de ernisih del informe profesional, las nor- 
mas wntables profesionales aplicables en la preparacion de 10s estados wntables 
para ser presentados a Organismos de Control y terceros en general, son las vi- 
gentes en la jurisdiccion donde el ente emisor de 10s estados wntables tenga fija- 
do su domicilio legal. 



9: FECHA DE EMISION. Se refiere al dia, mes y aAo en que se concluyo el trabajo 
del auditor en la oficina del cliente. Esta fecha limita la responsabilidad del auditor 
en cuanto al conocimiento de hechos posteriores a la fecha de 10s estados conta- 
bles que pudieran tener influencia significativa en las informaciones que elos con- 
tienen. 

10. FIRMA. El inform2 debe llevar la firma del coniador publico, con la aclaracion del 
. nombre y apellido completes: titulo profesional y nljmero de inscripcion en la ma- 

tricula del Consejo Frofesional correspondiente. Si se trata de sociedades de pro- 
fesionales inscriptas er: 10s Consejos Profesionaes, se debe colocar su denomina- 
cion antes de la firma del coniador publico integrante que suscribe el inforrne res- 
pectivo, debiendo hacerse constar su caracter de socio. 

Presentacion 

El auditor debe presentar su inforrne por sepzrado o adjunto a 10s estados 
contables obieto de la auditoria. En ambos casos, las fojas de estos que contuvieran 
10s eslados basicos deben ser firmadas por el auditor y las restantes debe~  estar tir- 
madas o inicialadas por este. 

LAS NORMAS DE AUDITORIA EN LA ARGENTINA 

Las normas de auditoria determinan el marco de referencia que el profesional 
debe seguir para la realizacion de su labor de auditoria. El contenido de estas es dicta- 
do por 10s organismos profes~onales (F ACPCE.)  y aprobado para cada jurisdiction 
por 10s respectivos C.P.C.E. No obstante algunas leyes y disposiciones de organisrnos 
de control establecen norrnas adicionales en materia de inforrnes de auditoria. 

; Normas de auditoria sancionadas por Organismos profesionales 

~.~ Las normas de auditoria de estados contables estan incluidas dentro de las 
norrnas de auditoria en general, y se encuentran contenidas en la R.T N07 de la 
F.A.C.P.C.E. 

Las normas de auditoria cornprenden: 
a) La condicion basica para el ejercicio de la auditoria, que es la independencia del 

auditor w n  relacion al sistema objeto de la auditoria. 
b) Las normas para el desarrollo de la auditoria que incluyen 10s contenidos basicos 

referidos a las caracteristicas propias de la ejecucion de la labor, su documenla- 
cion y las tecnicas a ernplear. 

c) Las normas referidas a la emision de informes, que incluyen la forma y contenido 
de la expresion del auditor acerca del resultado de su trabajo. 

Por la funcion de 10s estados contables, 10s intereses de sus usuarios deben 
prevalecer sobre 10s de sus emisores y examinadores, por lo que las normas de audito- 



ria deben ser las rnisrnas para cualquier ente ernisor de estados contables, destacando 
siernpre que la auditoria de cada ente es distinta y se circunscribe a sus condiciones 
particulares. 

Para este trabajo de investigation, es de importancia la parte que se refiere a 
las normas sobre inforrne que abarcan lo siguiente: 

1) lnforrne breve 
2) lnforrne extensu 
3) lnforrne de revision iirnitada de estados contables de periodos interrnedios 
4) lnforrne sobre 10s controles 
5) Certificaciones 
6) lnforrnes especiales 

Regulaciones legales sancionadas por 10s Organismos de fiscalizacion 

Enrique Fowler Newton, expresa que existen personas interesadas en la in- 
forrnacion contable de algunos entes que necesitan inforrnes sobre 10s estados conta- 
bies realizados en forma independiente, per0 no poseen por si solos el poder para 
exigirlos. Dichos interesados son: 
a) Los accion~stas minoritarios de las sociedades anonirnas cuyos titulos valores 

wtizan en bolsas. 
b) Las personas que aportan a enbdades que administran fondos de pensiones y 

jubilaciones. 
c) Quienes depositan dinero en entidades financieras. 
d) Los asociados de rnutualidades. 
e) Los rniernbros de asociaciones civiies. 
f) Los afiliados a sindicatos. 
g) Los accionistas minoritarios de las sociedades anonimas cuyos titulos valores 

wtizan en bolsas. 
h) Suscriptores de planes de ahorro y prestamos para fines deterrninados. 
i) Los aportantes a entes de obras sociales. 
j) Los inversores de cuotas partes de fondos cornunes de inversion. 
k) Los socios de woperativas. 
I) Todos 10s ciudadanos de un pais, interesados en conocer de que rnanera son 

utiiizados 10s fondos recaudados por el Estado national, provinc~al y municipal. 
Por el interes social que existe en estos usuarios, es que el estado debe: 
1) ejercer la fiscalizacion pliblica de entes emisores de estados contables, a tra- 

v C  de distintos organisrnos 
2) dictar norrnas que requieran el examen de estados wntables emitidos por 10s 

entes que fiscaliza 

Los organismos de control correspondiente al Gobierno de la Nacion sun: 

1) Banco Central de la Replbblica Argentina, que fiscaliza a las entidades financieras 
alcanzadas por la Ley de entidades financieras (bancos, wmpaRias financieras, 



sociedades de ahorro y preslamos para la vivienda y otros inmuebles y cajas de 
credito) 

2) El lnstituto Nacional de Accion Cooperativa que fiscaliza a las sociedades coope- 
rativas. 

3) La Comision Nacional de Valores, que es el organism0 de control con jurisdiccion 
sobre las sociedades que hacen oferla publica de sus iitulos valores, y ciertas per- 
sonas vinculadas con la oferta pliblica de valores como las bolsas de comercio, 
mercados de valores, agentes de bolsa, agentes extrabursaliles, sociedades ge- 
rentes de fondos comunes de inversion y cajas de valores. 

4) La Inspeccion General de Justicia, que fiscaliza a las sociedades por acciones 
(except0 las controladas por la Comision Nacional de Valores), las sucursales y 
representaciones de sociedades extranjeras, las asociaciones civiles y las funda- 
ciones radicadas en la Capital Federal; y ademas controla a todos 10s entes que 
desarrollen actividades de capitalization, acumulacion de fondos y de formacion 
de capitales, de credito reciproco y de ahorro para fines delerminados. 

5) LF~ Direccion Nacional de Obras Sociales (hoy a cargo del lnstituto Nacio~al de 
Obras Sociales), que controla a las obras sociales. 

6) La Superintendencia de Seguro de la Nacion, con jurisdiccion sobre 10s entes que 
realicen operaciones de seguro o asimilables. 

7) El lnstituto Nacional de Accion Mutual, que es la autoridad de aplicacion del regi- 
men legal de !as asociaciones mutuales. 

En el ambito prov~ndal existen organismos semejantes a la lnspeccion Gene- 
ral de Justicia, cuyas funciones son establecidas por la legislacion local. Las entidades 
fiscalizadas son las que poseen dornicilio legal en la provincia y pueden incluir socie- 
dades por acciones, asociaciones civiles, fundaciones, cooperalivas y mutualidades. 

En la Provincia de Mendoza, los organismos de fiscalizacion son: 

a) La Direccion de Personas Juridicas, que fiscaliza las sociedades por acciones. 
asociaciones civiles y fundaciones, y 

b) La Direccion de Accion Cooperativa, que fiscaliza a las cooperatwas. 



CAPITULO II: REVlSlONES LIMITADAS DE ESTADOS CONTABLES DE PERIODOS 
INTERMEDIOS 

Determinados organismos de control establecen entre sus disposiciones, el 
requerimiento de que las sociedades emitan estados contables interinos acornpanados 
por un informe del auditor. El inforrne del auditor resulta en estos cams de la aplicacion 
de procedimientos de auditoria limitados. 

En Argentina algunos de 10s organismos decontrol que requieren la presenta- 
cion de estados contables interinos (generalrnenb trimestrales), son: 
J La Comision Nacional de Valores, para las sociedades que hacen oferta publica de 

sus acciones, 
J El Banco Central de la Repubtica Argentina, para ias entidades financieras corn- 

prendidas en la Ley 21.526, 
./ La Superintendencia de Seguros de la Nacion, para las compaiiias aseguradoras. 

Concepto de revision limitada 

Segun Fowler Newton, la revision limitada podria ser definida por via residual, 
como cualquier examen de estados contables de alcance rnenor a una auditoria, per0 
abarcaria la certificacion literal (que seria una revision lirnitada de alcance infimo) por lo 
cual se deberia expresar que la revision limitada no sea una rnera certificacion literal. 

Una definition mas acorde seria decir que la revision limitada consiste usual- 
mente en la aplicacion de procedirnientos de auditoria limitados. De la aplicacion de 
estos procedimientos pueden delectarse situaciones significativas que afectan la infor- 
macion contable, per0 no se proporciona seguridad de que se detectaran todas las que 
surgirian de una auditoria cornpleta. Por este motivo el alcance de la evidencia de 
auditoria a obtener en un trabajo de revision limitada es inferior at necesario para emitir 
una opinion subre razonabilidad de losestados contables, y asi lo establece la R.T.N07 
en donde trala el tema de revisiones limitadas de estados contables de periodos inter- 
rnedios. 

Segun la R.T.N07, las revisiones limitadas d l o  pueden efectuarse sobre esta- 
dos contables interrnedios, ya que para 10s periodos anuales, correspondera emitir un 
informe de auditoria. 

Utilidad de la revision limitada 

"La utilidad de la revision limitada reside principalmenle, en asegurarle al 
usuario que el proceso adrninisbativo contable del ente, produce inforrnacion contable 
subre las transacciones siguiendo criterios, metodos y tecnicas para periodos interme- 
dios similares a 10s utilizados para confeccionar 10s estados contables anuales. De esta 



manera resultan titiles para el usuario, &n cuando 10s misrnos no hayan sido someti- 
dos a todos 10s procedirnientos de auditoria que comprende la revision integral",? 

La credibilidad que se brinda a un juego de estados contables a traves de una 
revision limitada, depende de la extension de 10s piocedirnientos, el tipo de opinion que 
ss emita a traves del informe de revision limitada. Generalmente tiene un alcance infe- 
rior a la que proporciona una auditoria. 

Normas Profesionales 

A) Referidas al desairollo de las tareas a realizar en una revision limitada de estados 
contables de periodos intermedios 

La R.T.N07 expresa que: 
3. Para obtener 10s ele(nentos de juicio validas y sufcienfes que respalden el infor- 
me rela6vo a la revfsion de 10s es!ados contables de 10s peciodos interrnedios. de 
alcance inferior a1 necesario para ernitir una opinion sobre la razonabllidad de la in- 
formacion que contjenen dichos estados del ente, el aud~tor debe desanollar su ta- 
rea de acuerdo con 10s siguientes pasos: 
3.1. Obtener un conocimienb apropiado de la eslructura de la organizacion, sus 
operaciones y sistemas, /as normas legaies que Ie son aplicables, /as condiciones 
econornicas propias y las del ramo de sus actividades. 

La comprension del negocio del ente es fundamental para verificar si la infor- 
macion de 10s estados contables refleja la situacion patrimonial y financiers y 10s re- 
sullados de las operaciones. Este wnocimiento compiende analizar cbmo obtiene la 
empresa sus principales ingresos, cuales son 10s principales componenies del custo de 
10s bienes o sewic~os que se comercializan, cuales son 10s gastos fijos que implican el 
mantenimiento de la organizacion, cuales son las principales fuentes de financiacion, 
cjmo es ei rnercado en el cuai se comercializan 10s Oienes o sewicios, con que siste- 
mas de informacion 0,wra el ente. c6mo se refle!an en la informacion  ont table las 
transacciones, etc. Todas estas variabies de la empresa permiten reducir 10s riesgos de 
auditoria y elaborar 10s procedimientos de auditoria adecuados al ente. 

3.2. Idenh'lar el objeto de examen (10s estadas contables, i2s afirrnaciones que 10s 
constituven -existencia, perfenencia a1 ente, ~ntegridad, valuation y exposicion - o 
lo que debieran contend. 

2 COMISiON DE ESTUDIOS DEAUDITORIA DE C.FC E. CAPITAL FEDERAL. "Informe 
N026:lnformes y Certrficaciones". Pagina 37. 



Los estados contables incluyen afirmaciones explicitas e implicitas referidas 
al activo, pasivo, transacciones y hechos economicos. Estas afirmaciones estaran 
relacionadas con: 

a) la veracidad de las transacciones individuales y de 10s saldos. 
b) La integridad de las transacciones individuales y la consecuente razonabilidad 

de 10s saldos, 
c) La adecuada valuation y exposicion apropiada de 10s estados contables de las 

transacciones individuales y de 10s saldos. 

33.Evaluar la signification de lo que se debe examinar, teniendo en cuenta su na- 
turaleza y la imporiancia de los posibles errofes o irregularidades y el riesgo involu- 
crado. 

Se deben considerar que en 10s estados contabies de periodos intermedios 
pueden existir errores o irregularidades significativos que no fueron detectados por 10s 
sisternas de control del ente auditado. El analisis, evaluation y consideracbn de 10s 
riesgos significativos, constituye una de las areas donde ei auditor debe enfatizar su 
revision. 

3.4.Planificar en forma adecuada el babajo de auditoria, teniendo en cuenta la fina- 
lidad del examen, el informe a emiik, /as caracteristicas del ente cuyos estados 
contables seran objeto de auditoria y /as circunstancias particulares del caso. 
La planificacion debe incluir la selection de los procedimientos a aplicar, su alcan- 
ce, su dis~bucion en el tiempo y la determination de si han de ser realizados por el 
auditor o por sus colaboradores. Preferentemente, la planificacion se debe formal;. 
zar por escnto y, dependiendo de la imporiancia del ente, comprender programas 
de trabajo detallados. 

El objetivo de la etapa de planificacion consiste en determinar que procedi- 
mientos de auditoria correspondera realizar y c6mo y cuando se ejecutaran. La planifi- 
cacion es una etapa del proceso de auditoria muy importante en todo tipo de trabajo, 
cualquiera sea el lama60 del ente a auditar. 

La planificacion puede dividirse a su vez en dos etapas: 
1) La planificacion estrategica, que es donde el auditor definira la estrategia glo- 

bal a seguir y reune el conocimiento acumulado del ente, 
2) La planificacion detailada, donde se discriminan para cada uno de 10s compo- 

nente 10s distintos procedimientos a aplicar, y se elabora el programa detalla- 
do. 

Ademas la R.T.No 7 enumera una serie de procedimientos que se podrian 
aplicar para efectuar la revision limilada. La extension de 10s procedimientos depende 
de las caracteristicas del ente al que correspondan 10s eslados contables objeto de la 
auditoria, de la realization de auditorias de estados contables anuales anteriores por 
parte del auditor, el conocimiento de las debilidades de las funciones de control de 10s 



sistemas dei ente y de las praclicas contabies, y del coriocimiento de 10s cambios in-1- 
portantes ocurridos en la naturaleza o en el voiunien de las operaciones del enie. 

0) Referidos a las normas sobre informe 

En principio, el auditor debe respetar las normas para informe breve que esta- 
blece la R.T.No7, en cuanto fueran aplicables a 10s informes de revision limitada de 
estados contables de periodos interrnedios. 

Seg~jn Slosse y otros autores, la inclusion de un inforrne de auditor sobre una 
revision limitada, brinda "conformidad limitada" aumentando la confiabilidad de 10s 
estados contables interinos, 

El auditor otorga al usuario una conclusion que se basa en la ejecucion de 
procedimientos de auditoria limitados. 

El contenido del lnforme sobre revision limitada de estados contables de pe- 
riodos intermedios seria el siguiente: 

Titulo. Para permilir al usuario distinguir que el inforrne surge de una revision 
lirnltada, el titulo deberia ser "lnforme de revision limitada". 
Destinatario. El informe debe ser dirigido a quien contrato 10s sewicios del 
auditor, o a quien el conkatante indicara. 
ldentificacion de 10s estados contables auditados. El informe debe identifi- 
car con precision y claridad lo siguiente: 

Cada uno de 10s estados contables a 10s que se refiere el informe 
La denominacion completa del ente a que pertenece 
Las fechas o periodos a que se refieren 

En el caso de lnforme de revisiones limitadas de estados contables de perio- 
dos intermedios, el estado de si!uacion patrimonial examinado se refiere a una fecha 
dada (fecha final del periodo a que se realizaror! 10s estados contables), el estado de 
resultados, estado de evolucion dei patrimonio neio y el estado de variaciones del ca- 
pital corriente se refieren a un periodo intermedio comprendldo entre dos fechas Si se 
presentara informacion comparativa, la R.T.No 8 establece que en el caso de estados 
contables correspondientes a periodos intermedios, la comparacion se realiza con las 
cifras correspondientes al periodo equivalente del ejercicio inmediatamente preceden- 
te . 

Tambien deberia incluirse en este parrafo la informacion adicional revisada de 
acuerdo a lo solicitado por losorganismos de control. 

Alcance del trabajo. Este parrafo es muy importante para limitar la responsabilidad del 
auditor, y se relaciona con las normas aplicadas en la revision de 10s estados conta- 
bles. En el caso de informe sobre revisiones limitadas la R.T.No7 expresamente esta- 
blew que se debe dejar constancia de la limitation al alcance de su trabajo, por lo cual 
se debe aclarar al lector que la revision realizada no tiene el alcance de una auditoria. 



Aclaraciones previas. Aca se deben incluir aquellos conceptos explicativos que rnere- 
cen ser conocidos por 10s lectores de 10s estados contables por su efecto sobre 10s 
rnisrnos, y que no estan expuestos en otra parte de dichos estados, para una mejor 
interpretacion de la informacion. 
Conclusi6n del trabajo. Este parrafo principal, debe indicar de acuerdo a lo que de- 
lermina la R.T.No7 que no se emite una opinion de 10s estados contables en su con- 
junto, en razon de la lirnitacion expuestaen el parrafo de alcance. Se debe indicar si el 
auditor no tiene observaciones que forrnular o de existir algunas serialar sus efectos en 
10s estados contables. Esto ultimo es para ayudar a 10s lectores del informe a extraer 
sus conclusiones. La afirrnacion que se presenta en el informe debe ser clara y no dar 
lugar a posibles malinterpretaciones. 
lnterpretaciones especiales requeridas por disposiciones. En este acapite se in- 
cluven ciertas formalidades adicionales establecidas Dor dis~osiciones leaales, o re- .. . 
glahentarias. En el caso del lnforme de revision limitada de estados contables de pe- 
riodos intermedios, existen disposiciones vigentes ernanadas de 10s organismos de 
control que exigen algunos requisites adicionales a 10s deterrninados las normas 
profesionales. 
Lugar y fecha. El lugar es aquel donde el auditor firma su informe, y la fecha es aque- 
Ila en la cual concluye la revision lirnitadaen la oficina del cliente (dia, rnes y ario). 
firma. El inforrne debe llevar la firma del wntador public0 con la aclaracion de su 
nombre y apellido wmpletos, titulo profesional y nurnero de inscription en la matricula 
de 10s Consejos Profesionales wrrespondientes. 

2 )  Normas lnternacionales 

La Federacion lnternacional de Contadores emitio a traves de su Cornite Inter- 
national de Normas Conlables, el IAS N034 que se refiere a Norrnas sobre estados 
wntables intermedios, y define 10s requerirnientos minirnos que deben contener 10s 
estados contables interrnedios aunque no especifica cuales son las empresas que 
deben ernitir estados contables interrnedios ni la frecuencia w n  la cual deben prepa- 
rarse dichos estados. La norma aconseja a ernpresas publicas a ernitir por lo rnenos 
estados contables semestrales dentro de 10s 60 dias posteriores a la fecha de cierre 
del periodo. 

El contenido rninimo de dichos estadoses el siguiente: 
Eslado patrimonial wndensado (a lafecha del periodo y estados comparativos a la 
fecha de cierre del ultimo ejercicio cornpleto) 
Estado de resultados condensado, (acumulado a la fecha de cierre del periodo, 
wmparativo con el rnisrno periodo del ejercicio inmediato anterior) 
Eslado de Origen y Aplicacion de Fondos Condensado (acurnulado a la fecha de 
cierre del periodo y wmparativo w n  el mismo periodo del ejerucio inmediato ante- 
rior). 
Estado de ~volucion del Patrirnonio Neto Condensado (a la fecha de cierre del 
periodo y wmparativo w n  el misrno periodo del ejercicio inmediato anterior). 
Notas a 10s estados wntables resumidas. 



Debe entenderse como estados wntables condensados a aquellos que pre- 
senten 10s mismos encabezados y subtotales que 10s estados contables anuales per0 
incluyan notas resumidas. 

Las normas contables a aplicar deben ser las mismas aplicadas en el ultlmo 
ejercicio anual. De existir inusuales hechos o circunstancias, las mismas deben incluir- 
seen las notas a b s  estados contables. 

Normas legales de la Provincia de Mendoza referidas a informes de revisiones 
limitadas de estados contables correspondientes a periodos intermedios 

Direccion de Accion Cooperafiva 

El articulo 113 de la Resoluci~n No 110182 de la Direccion de Accion Coopera- 
tiva, establece que el informe de audiloria trimestral, deberi consignar 10s siguientes 
datos: 
a) Denomination, dom~cilio, numero de matricula del I.N.A.C., y numero de registro 

de la Direccion de Accion Cooperaliva de la Provincia de Mendoza, 
b) Periodo auditado, 
c) Description de la tarea de auditoria desarrollada en el periodo, con indicacion 

wncreta y circunstanciada de 10s resultados oblenidos, 
d) Opinion del auditor sobre la confiabilidad de 10s saidos del mayor general y even- 

tuales objeciones sobre cada uno de 10s rubros; y 
e) Firma aclarada del auditor externo y numero de la matricula profesional correspon- 

diente. 

El arlicuio 115 expresa que 10s informes trirneslrales se asentaran en el libro 
de lnformes de Auditoria dent70 de 10s 45 dias corridos, a partir del vencimiento del 
trimeste auditado. 

Bolsa de Comercio de Mendoza 

El Reglamento para la autorizacion, suspension, retiro y cancelacion de la 
cotizacion de tilulos valores, establece en su articulo 67, que 10s estados contables 
irirnestrales se deben acompaiiar entre otras cosas, con un informe de contador publi- 
co resultante de la revision lirnilada de 10s estados contables y la informacion adicional, 
que deben ser emitidos por un profesional designado por la asamblea de accionistas, 
pudiendo ser uno de 10s integrantes de la wmision fiscalizadora, o en el caso previsto 
por el articulo 283O de la Ley N019550 de Sociedades Comerciales, puede ser el audi- 
lor contratado por el wnsejo de vigilancia. 

El articulo 76 expresa que 10s inforrnes de revision limilada deben: 
1) Abarcar 10s estados contables incluidos en el articulo 66 (estado de situacion pa- 

trimonial, estado de resultados, estado de evolucih del patrirnonio neto, estado de 
origen y aplicacion de fondos, e informacion complemen!aria de 10s anteriores), la 



inforrnacion adicional a las notas de 10s estados wntables, y el inforrne de la wmi- 
sion fiscalizadora o el del wnsejo de vigilancia, segun wrrosponda. 

2) Curnplir con las normas sobre informes de revision limitada de estados contables e 
inforrnacion adicional establecidos por el organism de control oficial y profesional 
competente. 

3) lncluir manifestaciones del wntadw publico acerca de si 10s estados contables 
examinados: 
a) fueron preparados respetando las normas de la Ley N019550 y las emitidas 

por la Comision Nacional de Valores, 
b) estan asentados en el libro inventarios y balances, 
c) surgen de registros coniables que en sus aspectos formales han sido llevados 

de wnforrnidad con las normas legales vigentes. 

Direccion de Personas Juridicas 

La Direccion de Personas Juridicas de la Provincia de Mendoza, no posee 
normativa propia referida a 10s requisitos que deben cumplir 10s informs de auditoria 
de 10s estados contables de periodos inlermedios, sino que aplica por 10s usos y cos- 
turnbres la norrnativa de la Resolucion No 6180 de la lnspeccion General de Justicia de 
la Capital Federal. 

Resumen sobre el estudio Comparativo entre Contenido de un lnforme breve y el 
lnforme de Revision limitada de estados contables de periodos intermedios 

A wntinuancion se expone un cuadro cornparativo de las diferencias existen- 
tes entre un lnforrne Breve y un lnforrne de Revision lirnitada. 

-- - - 
REQUISITOS - - - INFORMEMEM . INFORME RRI:LTDA. 

llforme delaJd lor - I - 
T l t u l o  -_ - ~n'orme deHevls~on i,mlij& ' 

l Destinatario I Persona aue contrato 10s se~cios i Idem Informe Breve 1 
I 

nacion &I ente. docurnentacion revisada. 
Alcance 1 Exarnen & acuerdo a noms & Limitacibn al alcance, r-to de 

a~dror~a v~genles 10s procedlrn enros.dgdos_ 
Aclaraciones PR- Informac~m para Interpret% Wor laern Se pueoe hacer menclon a 

I 1 la informacion. Notas. 
I 

1 Conclusion La opinion puede serfavorable, 
desfavorable o abstendon & 

inion. 

normas impuestas por organisnos 

dos contables en su conjunto. 

varias m a s  de organismos p r  
las cuales se debe incluir mayor 



, 1 informe breve. 
Lugar y fecha El lugar es don& auditor fima su Idem lnforme breve. 

~nforme. La fecha de emision es 
aquella en que concluye trabajo 

I de avditoria en el ente. 
- I I L-~~ 
Firma El informe &be llevar la fima del / Idem lnfome breve. 

auditor, nombre y apellido, matri- I 1 cula y tituio. I .- 

Modelos de informe sobre lnformes sobre revisiones limitadas de estados conta- 
bles de periodos intermedios 

Pueden consultarse distintos modeios de informes sobre revisiones limitadas en: 
En el anexo IV del Memorando de Secretaria Tecnica N%-27 de la FACPCE. 
En el lnforrne NO26 sobre 'Inforrnes y Certificacionesve la Comision de estudios 
de Auditoria del C.P.C.E. de Capital Federal. - En distintos autores que desarrollan ternss de auditoria, como Slosse, Fowler 
Nedon, etc. 

CAPlTULO Ill: INFORMES DEL CONTADOR REFERIDOS A LAS MANIFESTACIO- 
NES DE BIENES Y CERTIFICACIONES DE INGRESOS 

Consideraciones generales 

El analisis del presente capitulo se centralizara en las Certificaciones e lnfor- 
rnes especiales. 

S e g h  el lnforme No 9 del area de auditoria del CECYT, sobre Certificaciones 
e lnforrnes especiales del auditor, existen distintos tipos de requerimientos: 
"I) Requerirnientos que pueden dar lugar a la emision de una certification, por cuanto 
se trala de la constatacion de situaciones de hecho o cornprobaciones especiales. 
2) Requerirnientos que pueden dar lugar a la emision de un informe por cuanto el pro- 
fesional se encuentra en wndiciones de ernitir una o~inion. 
3) Requerimientos que pueden dar lugar a certificaciones o informes especiales segbn 
deterrninadas circunstancias, como en aquellos casos en que el cornilente solicita una 
certificacibn de sus ingresosl de sus bienes o de la valuackn de aportes en especie a 
sociedadesV.3 

3 INFORME N09 CECM Area de Audtoria. 'Certificaciones e lnformes especiales dd audtof. 
Pag.9 



Algunas enlidades exigen a las personas fisicas, un detalle de sus patrimonio 
o de sus ingresos certificados por contador publico, a 10s efectos de otorgar dislintos 
creditos. En estos caws el profesionai podria: 
a) aplicar procedimientos para deterrninar si 10s detalles de ingresos, aclivos y pasi- 

vos exarninados surgen de documentacion respaldatoria, y si la valuacion de 10s 
activos y pasivos concuerda con la inforrnacion de las notas bajo su examen, 

b) no puede salisfacerse de que existan otros activos y pasivos u otros ingresos 
ademas de 10s deciarados por el comitente. 

En la Argenlina algunos de 10s entes que requieren la ernision de certificacio- 
nes o informes especiales, dernuestran confianza en el trabajo desarrollado por 10s 
contadores publicos, por lo cual se debe tornar el mixirno cuidado profesional en la 
ejecucion del trabajo y en la preparacion de dichos inforrnes. 

Cabe aclarar aue en aeneral las entidades financieras, v otros oraanismos de - . . - 
control, o inslituciones, no conocen las diferencias que existen entre las tareas desa- 
rrolladas por el profesional al realizar una certificacion o un informe especial, por lo cual 
es importante distinguir las conclusiones que se pueden extraer de una opinibn, juicio o 
dictarnen profesional, de ias restricciones que implica la mera wmprobacion de hechos 
o circunstancias deterrninadas 

Caracteristicas de las Certificaciones 

Para ernitir una certjficacion, el auditor debe obtener elementos de juicio vali- 
dos y suficientes que respalden las aseveraciones que incluya la misma. Esta certifica- 
cion se aplica a ciertas situaciones o wmprobaciones especiales a traves de la cons- 
tatacion con 10s registros contables y otra docurnentacion de respaldo, y sin que las 
manifestaciones del contador publico, representen la emision de un juicio tknico acer- 
ca de 10s que se certifica. 

La responsabilidad profesional se lirnita a que la informacion concuerde con 
las registraciones contables ylo documentacion respaldatoria. 

PROFESIONALES QUE EMITEN UNA CERTlFlCAClON 

Las certificaciones contables comprenden tareas donde para su realizacion se 
requieren conocirnientos propios del profesional en ciencias ewmjrnicas. 

De acuerdo a las disposiciones legales y profesionales, las certiticaciones 
contables o de mnstataciones sobre hechos de indole economica o adrninistrativa 
corresponden al ambito de actuacion del contador publico, porque requieren de wno- 
cirnientos propios de su especialidad. 

Adernas, por las rnaterias de que se trata y por 10s conocirnientos requeridos, 
no existe otro profesional que pueda suplantarlo con ventaja. 



CONTENIDO DE LA CERTlFlCAClON 

De acuero a la R.T N07, la certificacion deberia contener: 
a) Tilulo, que deberia ser Certification con el aditamento que corresponda. 
b) Destinatario 
c) Detalle de lo que se certifica 
d) Alcance de la tarea realizada 
e) Aseveracion o manifestacion del contador pbblico 
0 Lugar y fecha de emision 
g) Firma dei ccntador publ~co 

ETAPAS PARA EMlTlR UNA CERTlFlCAClON 

Los paws para emitir una certificacion pueden ser: 
1) ideniificacion de las afirmaciones que se pretenden certificar 
2)  Reunion de elementos de juicio validos y suficientes que permilan la emision de la 

certificacion, a traves de la aplicacion de 10s procedimientos de auditoria que Sean 
adecuados de acuerdo a las circunstancias. Entre 10s procedimientos aplicables 
podemos mencionar ios siguientes: 
a) lnspecciones oculares 
b) Obtencion de confirmaciones directas de terceros 
c) Colejo de informacion con los regislros contables 
d) Examen de docurnentacion respaldatoria 
e) Realizar comprobaciones malematicas 
0 Revision de la correlacion entre registros y entre estos y la correspondiente 

documentacion respaldatoria. 

Para el c a w  de las cerlificaciones, se debe tener en cuenla que de acuerdo a 
la certeza que se requiere, la seguridad se debera lograr a [raves del conocimiento de 
todas las operaciones, parlidas, registraciones, documenlacion y olros elemenlos. 

3) Evaluar la validez y siificrencia de 10s elementos de juicio oblenidos 
4) Emision de la cerlificacion. 

PAPELESDETRABAJO 

De acuerdo a lo eslablecido por la R.T.No7, 10s papeles de trabajo deben 
conlener lambien en las certificaciones, la descripcion de ia larea realizada, 10s datos y 
anlecedentes recogidos duranle el desarrollo de ia tarea, y a s  conclusiones a las que 
se arribo. 

AdemB 10s papeles de trabajo deben ser conserrados por el auditor por el 
piazo que Rjen !as nomas legales o por seis aiios, el que fuera mayor. 

Las certificaciones no deberian emiErse en 10s formularios que proveen 10s 
comilenles, debido a que 10s formularios eslandar suelen reducir la tarea profesional, y 



limitarse solarnente a requerir la firma del contador. Ademas en 10s fonularios no 
siempre se puede exponer la tarea realizada y el aicance de la misma, y por el uso de 
10s misnos no se jerarquiza d trabajo profesional. 

Caracteristicas de 10s informes especiales 

Para respaldar el informe relativo a las investigaciones especiales o informes 
especiales, el contador publico debe desarrollar su tarea con el fin de obtener elemen- 
tos de juicio validos y suficientes, siguiendo 10s pasos que la R.T.N07 detalla en su 
apartado 111.8.2, en la medida que fueran aplicables, y tomando en consideracion las 
finalidades particulares que se es th  investigando. 

Cada profesional efectuara todas las tareas que considera necesarias para 
avalar su dictamen, ya que el profesional emile una opinion o juicio tecnico. El alcance 
de la revision es de acuerdo a las normas de auditoria vigentes, en la medida que las 
rnismas Sean aplicables. 

El contador examina la informacion, y expone si la misma cumple razonable- 
mente con 10s objetivos de existencia, pertenencia e integridad, en sus aspectos signi- 
ficativos, y en funcion de las finalidades especificas para las cuales se exigen estos 
inforrnes. 

Jorge Voss y Otros exponen que la valuation y exposicion de la informacion 
revisada, puede no wincidir con normas contables profesionales, y entonces se debe 
aciarar en el informe el criterio seguido, si fuera necesario.4 

Manifestaciones de bienes 

El lnforme ND9 del area de auditoria del CECYT, sobre Certificaciones e in- 
formes especiales del auditor, expresa entre las situaciones que pueden ser certifica- 
das, las manifestaciones de bienes, entendiendose como tales a las rnanifestaciones 
de bienes y deudas. 

Aunque las manifestaciones de bienes y deudas no surjan de un sistema de 
informacion contable ilevado regularmente, igual pueden existir registros que brinden 
datos sobre el patrimonio. 

Se pueden presentar distintas situaciones, a saber: 
1) Que la persona que contrata al profesional sblo necesite que este emita una certi- 

ficacion sobre determinados bienes y deudas que el declara, y entonces el conta- 
dor deberia realizar las tareas correspondientes a una CERTIFICACION. En esta 
situacion se podria cerlificar que 10s activos y pasivos existen, son de propiedad y 

'VOSS, Jorge y OTROS. Vlll Congresa Naaonal ds Rofsionales en Ciencias Economicas 
1992. 



estan valuados de acuerdo a 10s criterios expuestos en notas, segun surge de de- 
terrninada documentacion que se ha examinado. 

2) Que la persona que contrata al profesional, sulicite dar a ia declaracion de bienes y 
deudas el caracter de unica que puede formular el comitente, y por lo tanto esta- 
riamos ante un estado de situacion patrimonial, a pesar de que se le denomine 
Manifestacion de bienes. En este caso el profesionai deberia emitir un INFORME 
ESPECIAL, ya que es probable que 10s terceros pretendan conocer el patrimonio 
de un individuo v su solvencia. Este enfoaue aeneralmente no es ~osible a~licar, a 
pesar de que el Huditor pueda obtener elehenios de juicio validos y suficien'les q;e 
le permitan emitir una opinion sobre la minfestacion de bienes y deudas, porque la . . 

opinion noes sobre la manifestacion de bienes y deudas en suconjunto, ya que no 
cumple con el objetivo de verificar la "integridad" de 10s aclivos y pasivos expues- 
tos. Se trataria de una opinion parcial sobre otros aspectos de la inforrnacion que 
se hace conocer mediante la manifestacion de bienes. 

Si se espera que el profesional certifique que "esa" es la manifestacion de 
bienes y deudas de una determinada persona, se estaria solicitando que certifique con 
respecto a 10s ACTIVOS que 10s bienes y derechos declarados! asi como 10s costos 
imputables contra ingresos fuluros, a) existen, b) son de su propiedad, c) no existen 
otros activos no declarados, y d) que eslan bien valuados y expuestos; y con respecto 
a 10s PASIVOS, que las obligaciones hacia terceros declaradas, a) existen! b) el sujeto 
pasivo es el declarante, c) no existen otros pasivos no declarados, y d) estan correcta- 
mente valuados y expuestos. Esta certificacion, excederia el ambito de las comproba- 
ciones especiales y situaciones de hecho, y seria un trabajo de auditoria referido al 
estado de situacion patrimonial. Por esto, si el objetivo del trabajo es dar por cierta una 
manifeslacion de bienes y deudas como la ljnica que puede preparar un individuo o 
explotacion y porque reline 10s requisitos indicados mas arriba para activos y pasivos, 
debe decirse que no es posible certificarla. En este caso se podria emitir un informe 
especial, y en algunos casos un informe del auditor. 

Certificaciones de lngresos 

Cuando el comitente solicita una certificacion de sus ingresos para presentar 
ante distintas instituciones, el contador deberia requerir que el mismo le dirija una nota 
solicitandole que certifique que 10s ingresos indicados en dicha nota son reales. En 
este caso el profesional estaria en condiciones de emitir una certificacion sobre la rea- 
lidad de la informacion declarada por el comitente, en base a la disponibilidad de do- 
cumentacion respaldatoria valida y suficienfe. 

El profesional puede constatar la existencia de determinados ingresos a traves 
de la docurnentacion respaldatoria, per0 no puede afirrnar que no existan otros ingre- 
sus ademas de 10s declarados por el com~tente. Solo puede corroborar el acaecimiento 
real de 10s ingresos del periodo, pel0 no puede opinar sobre la inexistencia de otros 
ingresus. 



En esta certification se asegura, que tal corno se expone la inforrnacion, la 
rnisma concuerda con 10s elernentos tenidos en wenta, sin ernitir una opinion o juicio 
alguno. 

CAPITULO IV: NORMAS PROFESIONALES DE LA PROVlNClA DE MENDOZA 
REFERIDAS A LA MANIFESTACION DE BIENES Y A LA CERTlFlCAClON DE IN- 
GRESOS 

MANIFESTACIONES DE BIENES 

Antecedentes 

Las resoluciones No 794186 v 824187 del Conseio Profesional de Ciencias 
Econornicas de la Provincia de Mendoza, establecian 10s requisitos que debian conte- 
ner las Manifestaciones de Bienes. La resolucion No 794186determinaba 10s requisitos 
rninimos que debian contener las Manifestacionesde bienes, y la resolucion No 824187, 
10s adecuo a las necesidades de inforrnacion requeridas por instituciones bancariasen 
sus formularies, por las contradicciones que producia la puesta en prbtica de la reso- 
lucion N079486. 

El contenido minirno de las rnanifestaciones de bienes que requerian las ins- 
tituciones antes mencionadas, era practicarnente igual al vigente en la actualidad. 

Con la sancion de la resolucion N875188 del Consejo Profesional de Ciencias 
Econornicas de Mendoza por la que se adopta las resoluciones Ocnicas N08 y 9 de la 
Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econornicas y se deroga 
la R.T.Nol, y considerando que la resolucion NO79486 rnodif~ada por la resolucion 
NO824187 dispone que la confeccion de las manifestaciones de bienes o estados pa- 
trirnoniales debe ajustarse a 10s linearnientos de la la R.T.NO1 de la F.A.C.P.C.E., el 
Consejo Profesional de Ciencias Econornicas de Mendoza, resuelve dictar la RESO- 
LUCION No 876188 por la cual se derogan las resoluciones 79486 y 824187. 

La resolucion N0876188 unifica 10s aspectos relatives a la exposicion de la 
inforrnacion contable, ajustando el contenido de la6 rnanifestaciones de bienes a las 
normas tecnicas aprobadas por la resolucion N0876188. 

La resolucion NO876188 sufre modilicaciones con la sancion de la RESOLU- 
ClON ND 1064193 ya que esta modifica el articulo 2, apartado C.3 de la anterior resolu- 
cion referido a 10s criterios de valuacion. Esta rnodificacion se efech3a debido a que la 
Resolucion NO876188 establecia corno uilerios de valuacion a aplicar para la confec- 
cion de ias Manifestaciones de Bienes, 10s que surgian de la Resolucion Tecnica NO6 
de la F.A.C.P.C.E., adoptada por el C.P.C.E. de Mza por resolucion No630184 del mis- 



. . 
~ .: .,: 

mo Consejo, y con la adopcion de la R.T.No10 de la F.A.C.P.C.E. mediante resolucion 
No1030192 del C.P.C.E. de Mza., se deroga el Anexo A de la R.T.ND6 que estabecia 
10s criterios de valuacion que se debian aplicar para la mnfeccion de estados conta- 
bles. En consecuencia, se hizo necesario modificar 10s aspectos relativos a la valuacion 
aqicables en la mnfeccion de las manifestaciones de bienes, por medio de la resolu- 
cidn ?$1064163, 

Es importante des!acar que el CP.C,E. de Mza propuso un modeio inicial de 
inforrne profesional que surgia de la Resolution No876188, el cual luego fue rnodificado 
por el actual modelo sugeriao por este. El modelo inicial titulaba a informe dei auditor, 
'Informe del Contador', en lugar de "Certification Profesional"! como el actuai. La dife- 
rencia fundamental de estos dos modeios se encontraba en el parrafc carrespondiente 
a la opinion, ya que en el modeio inicial se op~naba sobre la "razonabilidad de la situa- 
cion patrimonial, reflejada en la manifestacion de bienes", en cambio en el modelo 
actual se expresa que ;a rnanifestacibn de bienes concuerda con la situacior: del comi- 
tente. 

Comparando estos dos mdelos puede deducirse que la intention dei 
C.P.C.E, de Mza en un principio era la de proponer a 10s profesionales la emision de un 
lnforme Especial sobre las rnanifestaciones de bienes, considerando a estas un estado 
de situacion patrimonial a una fecha determinada, y donde el profesional si podria 
emitir un juicio tecnico acerca de Bsta, opinando sobre ia razonabilidad del estado de 
situacidn patrimonial. 

El C.P.C:E. de la provincia de Cordoba adopt6 para su jurisdiction, por Reso- 
lucion N019186, un modelo de lnforme de Revision lirnitada sobre las rnanifestaciones 
de bienes, en donde se menciona que no se esta en condiciones de opinar subre la 
razonabilidad de la informacion contenida en ia manifestacion de bienes, especial- 
rnente en lo referido a si se han incluido todos los activos y pasivos correspondientes. 
Solo sepodria manifestar en base a la revision limitada realizada, una opinion sobre la 
existencia, propiedad y valuacion de 10s activos y pasivos informados, 

Requisites de las manifestaciones de bienes 

~ .~ La resolucion N0876188 modificada por la resolucion N01064193 del Consejo 
Profesional de Ciencias Economicas de Mendoza, constituye la normativa vigente que 
contiene 10s requisitos de las Manifestaciones de Bienes. Estos requisitos son: 
a) Titulos 
b) Titular 

1- Nombre y apeilido de la persona fisica yio denominacion de la persona de 
existencia ideal sobre la que se informa. 

'' 2- Dornicilio 
-3- Documento de identidad: tipo de documento, nurnero y ente emisor. Si se trata 

de un profesional, consignar tilulo habilitante y numero de rnatricula ylo regis- 



bo. Si se trata de una persona de existencia ideal consignar si se encuentra o 
no inscripta como tal y en su caw, dichos datos. 

4 Actividad desarrollada 
c) Forma y alcance del trabajo: 

1- Fecha a la cual se realiza el estado patrimonial y period0 que comprende el 
estado de resultados. 

2- Confeccion bajo 10s lineamientos de las Resoluciones Tknicas N08 y 9 de la 
F.A.C.P.C.E.(Resolucion 875188 del C.P.C.E. de Mendoza). 

3 Criterios de valuacion en base a 10s lineamientos de la resolucion N01030192 
del Consejo de Mendoza. 

4- Datos de inscnpcion de 10s bienes registrables, tilularidad, gravamenes ylo li- 
mitaciones al dominio. 

d) Contenido del inforrne profesional: 
1- Clase de documentation analizada 
2- Registros cotejados 
3 Criterios de valuacion uElizados 
4 Tareas realizadas con refwencia a 10s bienes registrables 
5 Cumplimiento articulo 10 Ley 17.250 
6- Otros procedimientos aplicados 

e) La certificacion del profesional debe emitirse por separado y de ser factible con 
membrete del profesional 

f) Lugar y fecha de emision 
g) Firma autografa y sello del profesional 
h) Intervencion del Consejo Profesional 

Observaciones referidas al modelo de lnforme profesional de Manifestaciones de 
Bienes que propone el Consejo Profesional de Ciencias Economicas 

En funcion de 10s requisitos para informes establecidos por la R.T.N07 de la 
F.A.C.P.C.E, adoptada por el C.P.C.E. de Mza. mediante Resolucion N0812187, surgen 
algunas observaciones que formular al modelo que propone este Consejo. En Anexo I 
de este trabajo se expone el Modelo de Manifestacion de Bienes y de Certificacion 
Profesional que propone el C.P.C.E, de Mza. 

Las observaciones son las siguientes: 
1) El titulo de la certiflcadon deberia contener el aditamento aue haaa referencia a la ' 

informacibn que se certifica. Para este tip0 de certificacionks el tiiulo seria "Cetii- 
cacion de Manifestacion de Bienes; v no el de Certificacion Profesional corn  
menciona el rnodelo del C.P.C.E. de ~ z a .  

2) Se deberia expresar el destinatario de la Certificacion, que es la persona que con- 
trato 10s servicios del contador pljblico, o a quien este indicara. La resolucion No 
876188 sirlo menciona al titular de la Manifestacion de Bienes, per0 en el modelo 
sirlo se expone como primer parrafo el titular al cual pertenece la information que 
se certifica, conjuntamente con el delalle de lo que se esta certificando. 

3) La Resolucih N0876188 establece en su articulo ZQ 10s requisitos que deben con- 
tener las manifestaciones de bienes o eslados patrimoniales, que sean suscriptos 



-0- , , ...-+ 88,,,r,cu8,uo, ; ,,I-,. ,. dei Consejo y que impliquen la realization de una tarea profesio- 

nai y la "emision del juiCio tecnico consecuente: siendo que de acuerdo a la 
P..T.N07 en !as certificaciones ! ~ ! ? t a d c r  publico realiza rnanif&staciones que no 

, , 

canstitdyer, emision de juicio t6cnico acerca de lo que se esta certificando, 
4) En el pkrafo de aseveracion que efectua el contador pljblico, no se explicita que 

se certifican solo las pai!idas que componen el detalle de Genes y deudas que h e  
realizado por el comitente a nna fecha determinada, y que se adjunta'y'fiima por el 
""-'-d"' a efe"," ,,, ,,, ,, ,,US de su identification, y que las mismas concuerdan ccn lcs ele- 
rnentos de juicio detallados e:: el p8::afo de aalcsnc. Esta mencior: deberia reali- 
zarla el profesional para limitar su responsabilidad. 

5) Conjuntarnente con la Manifestacion de Bienes, deberia incluirse la nota del comi- 
tente dirigida al profesional, solicitando que se certifique el detalle de bienes y 
deudas a una fecha determinar, queda~ds refleiado que este detalle a certificar ha 
side suministrado par el ccmi!ente. 

Antecedentes 

La Resolucion NO795186 del Consejo Profesional de Ciencias Economicas de 
Menaoza, establecia que las certificaciones de ingreso que implicaran la emision de un 
juicio tecnico, cualquiera fuera su finalidad o destinatario, suscripta por 10s matrioulados 
en el Consejo, debian contener una serie de requisitos minimos entre los cuales se 
mencionaba el titulo, el titular, la documentation de identidad del emisor, los ingresos, 
el alcance del irabajo, lugar y fecha de emision y firma autografa y sello profesional. 

Esta Resolucion fue derogada por el articulo 4' de la Resolucion N01057193, 
la cual constituye en la actualidad la normativa vigente referida a la certificacion de 
ingresos. En esta lillima se elimina la conceptualization que se realizaba de las certifi- 
caciones de ingresos como informes con emision de juicio tecnico. 

Requisitos de las Certificaciones de ingresos 

El articulo lo de la Resolucion No1057193, expresa que las certificaciones de 
ingreso, cualquiera sea su finalidad o destinatario, deberan contener los siguientes 
requisitos: 
a) Una Manifestacion del titular cuyos ingresos se oertifican, la cual debera incluir: 

a l )  Datos personales: apellido y nombre, tipo y numero de documento de 
identidad, domicilio real y comercial o profesional, numero de rnatricula profe- 
sional, si correspondiere. 
a2) La oantidad en letras y numeros de los ingresos expresados en moneda 
de curso legal, el periodo al cuai corresponden y la especificacion de si son 
brutos o netos. 
a3) La actividad de la cual provienen, en caso de que se desarrollen varias ac- 
tividades, informar los importes correspondientes a cada una de ellas. 



a4) El detalle de la docurnentacion respaldatoria de la que reslilian dichos In- 
gresos. 
a5) El lugar y fecha de ernision y la firma autografa del titular con su corres- 
pondiente aclaracion. 

c) El informe efectuado por el profesional donde se certifican 10s valores ex- 
puestos y se detalla el alcance del trabajo efectuado; con la rnencion del lu- 
gar y fecha de emision, y la correspondiente firrna autografa y sello del pro- 
fesional. 

Como anexo a esta resolucion se adjunta un modelo sugerido por el Consejo 
Profesional de Ciencias Economicas de Mendoza, de la rnanifestacion de ingresos que 
deberia realizar el titular de 10s ingresos, y la certificacion profesional que efectuaria el 
contador certificante. Este modelo se adjunta en Anexo II, del presente trabajo. 

Observaciones referidas al rnodelo de Certificacion profesional que se incluye en 
el Anexo de la Resolucion W 1057193 sobre certificaciones de ingresos 

Las obsewaciones sobre el Inform de certificaciones de ingreso, en funcion 
de lo establecido en la R.T.N07 de ia F.A.C.P.C.E. son las siguientes: 
1) El titulo de la Certificacion deberia contener el aditamento que haga referencia a la 

informacion que se certifica. En este caso el titulo deberia ser "Certlficacion de In- 
gresos", y no el de Tertificacion Profesional". 

2) Tendria que existir el destinatario de la Certificacion, que es la persona a quien se 
dirige la misma. 

3) Nose incluye un parrafo w n  la informacion que se esta certificando y la fecha a la 
cual se refiere, a pesar de hacer referencia de que 10s ingresos certificados se en- 
cuentran indicados precedentemente. 

4) Tendria que existir unii rnencion expresa de que 10s ingresos que se certifican han 
sido suministrados por el wmitente Deberia incluirse junto a la Manifestacion de 
Inaresos, v la certlficacion de 10s rnismos, la nota del comitente diriaida al contador . , 
plblico, solicitando la certificaci6n del detalle de ingresos que Bste manifiesta. 

5) El parrafo con el detalle de 10s procedimientos realizados deberia ser indepen- 
diente del parrafo donde se expone la certificacion propiarnente dicha. 

PROPUESTAS ALTERNATIVAS DE INFORMES PROFESIONALES 

1) lnforme sobre Manifestaciones de Bienes y Deudas 

De acuerdo a lo analizado en 10s apartados correspondientes, y tomando en 
consideracion 10s modelos de inforrne que propone el C.P.C.E. de Mza, en el Anexo Ill 
y IV se exponen dos lipos de informes profesionales que podrian acornpatar a las 
Manifestaciones de Bienes. Los mismos han sido elaborados en funcion de las dos 
situaciones que se pueden presentar de acuerdo a lo que establece el lnforme N09 del 
Area de auditoria del CECYT, sobre Certificaciones e lnformes especiales, y conside- 
rando la resolucion No191& del C.P.C.E. de Cordoba de Inform sobre el Estado de 



Situacion Patrimonial (que no surge de registros contables), Esta ultirna norrnativa se 
ha considerado, debido a que si la intencion del profesional es ernitir un juicio tecnico 
acerca de la situation patrimonial del comitente, es rnuy dificil poder opinar sobre la 
razonabilidad de la inforrnacion contenida en la rnanifestacion de bienes, en carnbio si 
es factible la rnanifestacion en base a la revision lirnitada reaiizada, opinando sobre 
existencia, propiedad y valuation de 10s activos y pasivos informados. 

2) lnforme sobre Certificacion de lngresos 
. . 

En funcibn de lo comentado para las certificaciones de ingresos, y de acuerdo 
a ias observaciones efectuadas, se expone en Anexo V una propuesta de Certificacion 
de lngresos, conforme a 10s lineamientos establecidos por la R T.No7. 

ANEXO l 

MODEL0 DE MANIFESTACION DE BIENES Y CERTIFICACldN PROFESIONAL 
QUE PROPONE ACTUALMENTE EL C.P.C.E. DE MZA. 

MANIFESTACION DE BIENES 
Titular: 
Documento: 
CUlT No: 
Domicilio: 
Actividad: 
ACTIVO 
ACTIVO CORRIENTE 
Caja y Bancos (Nota 1) XXX 
Creditos por Ventas (Nola 2) XXX 
lnversiones ( Nota 3) XXX 
Otros Creditos ( Nota4) XXX 
Bienes de Cambio (Nota 5) XXX 
Otros Aclivos (Nota 6) XXX 

.- - 
TOTAL ACTiVO CORRlENTE XXX 

ACTIVO NO CORRIENTE 
Creditos por Ventas (Nota 2) XXX 
!nve~.siones(Nota 3) XXX 
Bienes de Uso (Nota 7) XXX 
Otros actwos (Nota 6) YXX 

-- 

TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE XXX 

TOTAL ACTiVO XXX 



Continuacion ANEXO I 

PASIVO 
PASlVO CORRIENTE 
Cuentas por Pagar (Nota 8) 
Remuneraciones y Cargas Sociales (Nota 9) 
Otros Pasivos (Nota 10) 

TOTAL PASIVO CORRIENTE 
PASIVO NO CORRIENTE 
Otros Pasivos(Nota 10) 

XXX 
XXX 

XXX 

XXX 

TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 

TOTAL PASIVO 

PATRlMONlO NET0 

XXX 

XXX 

XXX 

TOTAL IGUAL ACTIVO XXX 

EL PATRlMONlO DE LA PRESENTE MANIFESTACI~N DE BIENES ASCIENDE A LA 
SUMA DE PESOS 

Continuation ANEXO I 

En mi caracter de Contador Publiw lndependiente mrO'fico que la MANIFESTACI~N 
DE BIENES al ... de .................. de .........., pertenece a ..................................................... 
con LEILCIDNI No ....................... domiciliado en .................................................... y 
c y  a actividad es .................................. 
Para la wnstatacion del Aciivo y Pasivo se han seguido 10s siguientes procedimientos; 
de acuerdo a la document~ion de respaldo puesta a mi disposicion (.): 

Respecto de 10s bienes registrables se han efectuado las wrrespondientes verificacio- 
nes en 10s Registras respectivos, comprobando que ndsi existen gravamenes y los 
bienes inmuebles nolsi estan inscriptas wmo bien de familia. 
Para la determination de 10s valores se tuvo en cuenta 10s siguientes criterios de va- 
luacion(..): 



Corno resultado de la tarea curnplida, la presente Manifestacion de ~ i e n e s  concuerda 
con ia situacion patrimonial del Sr.1Sra ............. .. ....................... ; siendo el Patri- 
rnonio Neto en Pesos ............................................................................................. 
En curnplirniento de 10s dispuesto por el Art. 10 de la i e y  17250, inforrno que nolsi 
existe deuda con el ANSES. La deuda es de $ .................... y a la fecha de la Manifesta- 
cion de Bienes eralno era exigible.(En caso que exista deuda), 

Mendoza , ........ de ................... de., 

............................................... 
Firrna y sello 

(.) Segun Res. N-76188 y 106493 del CPCE de Mza. 
(,.) Segun Res. No 1030192 del CPCE de Mza que adopta la Res. Tecnica NO 10. 

ANEXO ll 

MODEL0 DE MANIFESTACION DE INGRESOS Y SU CERTlFlCAClON DE ACUER- 
DO A RESOLUCION No 1057193 DEL C.P.C.E. DE MZA. 

MANIFESTACION DE INGRESOS 

.................................................................. con LElLClDN No ............................ con 
dornicilio real en .................................................................. y cornercial(o profesional) 

DECLARO: que he percibido ingresos (Erutos o Netos) rnensuales promedio por 10s 
ultirnos seis rneses de pesos $ ..................... ) Dichos 
ingresos provienen de mi act 
rnatricula No .................. ( en 
que se detalia a continuacio 
ventas, recibos de honorarios, etc). 
A ios electos de ser presentada ante ......................................... (indicar organismo, enti- 
dad, cornercio, etc), se suscribe la presente en Mendoza, a 10s ............ dias del rnes 
de ................................. de mil novecientos .................... 

................................................. 
Firma y aclaracion 



CERTlflCAClON PROFESIONAL 

Certifico que el Sr ................................... ha percibido wmo ingresos mensuales prome- 
dio por 10s ultimos seis meses, 10s indicados precedentemente segun surge de la do- 

..................................... cumenlacion que he compulsado a este efecto, constituida por 
(facturas, regislros de ventas, recibos de honorarias,etc). 

Mendoza , ............. de ................ de ... 

Firma y sello 

ANEXO Ill 

MODEL0 ALTERNATIVO DE INFORME PROFESIONAL SOBRE MANIFESTACION 
DE BlENES 

PRIMERA SITUAC16N: EL PROFESlONAL CERTlFlCA UNA MANIFESTAUON DE 
BIENESY DEUDAS DECLARADA POR EL COMITENTE. 

CERTIflCACI6N DE MANIFESTACI6N DE BlENES 

SR. XX ( Desfinatario ) 

En mi carader de Contador Publiw independiente emito la presente certificacion del 
...... ........... detalle, firmado por mi con fines de identificacion, de bienes y deudas al de 

de ...... , perteneciente a ......................................... con LElLClDNl No ........................... 
domiciliado en .................... ....y cuya actividad es ................. .. ..... 
He verificado la concordancia entre el detalle de bienes y deudas adjunto y 10s si- 
guienteselementos de juicio como respaldo.(Aqui se deberian indicar para cada bien y 
deuda declarado por el comitente, 10s procedimientos aplicados para comprobar su 
existencia, propiidad y crlterios de valuacion utilizados). 
CERTlFlCO que las partidas que componen el detalle de bienes y deudas efectuado 

................. por el ........... (comitente) al ....... de de .........., adjunto y firmado por mi a 
efedos de su identificacion, conwerdan con 10s elernentos de juicio detallados en el 
parrafo anterior. 

Mendoza ......... de ..................... de ..,,. 

Firma y sello del contador pljblico 

NOTA: esta certificacion debiera estar precedida de nota del cornitente solicitando la 
cerlificacion. 



ANEXO IV 

MODEL0 ALTERNATIVO DE INFORME PROFESIONAL SOBRE MANIFESTACION 
DE BlENES 

SEGUNDA SITUACION: EL PROFESIONAL EMITE UN INFORME DE REVISION 
LlMlTADA SOBRE LA MANIFESTACION DE BlENES Y OEUDAS 

INFORME DE REVISION LlMlTADA DE MANIFESTACION DE BlENES 

SR XX (Destinatario) 

En mi caracter de Contador POblicu independiente, inforrno sobre la Revision Limitada 
de la Manifestacion de Bieries al ........ de .................. de ..........., perteneciente a 
............................. con LULClDNl No dom~c~liado en ...................... y cuya 
actividad es ............................ 
We realizado el examen de la informacicn conienida en ia Manifestacion de Bienes 
antes mencionada, de acuerdo con las normas de ailditoria vigentes, except0 en que 
no he podido aplicar procedirnientos de auditoria destinados a verifioar si se han inclui- 
do'todos 10s activos y pasivos correspondientes. Esta situacion se origina en ei hecho 
de que la Manifestacion de bienes no surge de un sistema de informacion contable 
llevado reguiarrnente, sino de registros requeridos por la Direccion General lmpositiva y 
otra documentacion de respaldo. 
En razon de lo indicado en el parrafo anterior no estoy en condiciones de opinar sobre 
la razonabilidad de ia information contenida en la Manifestacion de Bienes al ..... de 
......... 
de ......., particuarmente en lo que se refiere a si se han incluldo todcs 10s activos y 
pasivos correspondientes. 
No obstanle , en base a la revision limitada que he efectuado puedo manifestar que las 
partidas que corresponden a la manifeslacion citada, existen , son de propiedad 
de ..................................... y han sido valuadas de acuerdo con 10s criterios que se de- 
tallan en nota .............. 
Al: ........ de ...... .. ........ de.,.,. . . .  la deuda devengada a favor del ANSES que surge de 
la documentacion que me fuera proporcionada asciende a $ ............, siendo exigible 
$.......:...a esa fecha. 

Mendoza ......... de ......., de. ........ 

Firrna y sello del contador public0 



ANEXO V 

MODEL0 ALTERNATlVO DE CERTlFlCAClON DE INGRESOS 

CERTlFlCAClON DE INGRESOS 

SR. ZZ (Destinatario) 

En mi caricter de Contador Publico independiente emito la presenle certificacion del 
detalle, firmado por mi con fines de identificacik, de 10s ingresos percibidos durante 

.................... ................... ...., perteneciente a ... ......., con LULClDNl No ...................... 
domiciliado en ........................... y cuya actividad es ......................... 
He constatado la concordancia entre 10s ingresos declarados en las hojas adjuntas, y 
10s siguientes elementos respaldatorios. (Aqui se deberia explicar la documentation o 
registros verificados para cada uno de 10s conceptos por 10s cuaies percibe ingresos el 
comitente). 
CERTlFlCO que 10s ingresos correspondientes a1 mes de (o period0 a1 que correspon- 
dan 10s mismos) declarados por ................................. adjunto y firmado por mi a efec- 
tos de su identificacion y que ascienden a pesos ....................... conwerdan con 10s 
elementos de juicio detallados en el pirrafo anterior. 

Mendoza, ...... de ..................... de ...... 

Firma y sello del conlador publico 

NOTA: esta certificacion debiera estar precedida de nota del comitente solicitando I2 
certificacion. 

CONCLUSIONES 

La informacion otorga a la sociedad la posibilidad de aprovechar mejor 10s 
avances que se produrn en todos 10s ambitos. Por esta razon se han desarrollado 
distintos sistemas informativos para recoleclar datos, entre 10s cuales encontramos 10s 
de indole economics. En este ultimo ambito, la existencia de un sistema de comunica- 
cion de dabs economico- financier0 homogeneo y comparable, permite que la informa- 
cion contable que se genera en el mismo cumpla con funciones tan importantes como 
las siguientes: 

Permite medlr la gesb5n de ios administradores, 



En la economia otorga un medio para valorizar el exito en el uso de 10s recursos, 
10s cuales siempre son escasos, en f u n & -  de las necesidades de la sociedad. 

En este context0 e l  contador piblico provee con su labor cierta informacion 
con la cual verifica la razonabilidad de la informacion auditada, explicitando 10s resul- 
tados de su trabajo, y ademas es el consultor que sirve de apoyo a 10s niveles jerarqui- 
cos del ente en la toma de decisiones. La explicitacion del trabajo profesional que trata 
de incrementar la confianza en la informacion suministrada poi el ente, a traves de sus 
estados contables, se ve reflejada en la auditoria. 

Para la sociedad el auditor ejerce una funcion a traves de la cual expresa una 
opinion, como experlo independiente, sobre el informe con datos economico- 
financieros que presenta un determinado ente. 

El informe del auditor constituye una de las informaciones mas importantes 
que acornpanan a 10s estados contables, porque a traves del mismo el profesional 
emite su opinion acerca de la razonabilidad de 10s estados presentados, 10s cuales son 
utilizados par 10s usuarios para la toma de decisiones. 

Este informe, tambien cumple una funcion educativa, ya que muchos usuarios 
de 10s servicios profesionales y de informacion contable no poseen una comprension 
adecuada ae la naturaleza y caracteristicas de las funciones del profesional. 

En el desarrollo de este trabajo, se abordaron 10s temas referidos a.estos 
inforrnes del audilor, especialmente en lo referido a 10s lnformes de Revisiones limita- 
das de estados contables de periodos intermedios, lnforme de Manifestaciones de 
bienes e lnformes sobre Certificaciones de lngreso. 

En cuanto a los lnformes de Revisiones limitadas se efectuo una caracteriza- 
cion de 10s misrnos, realizando un analis~s comparativo de las diferencias existentes 
entre este tipa de informe, y el informe breve del audilor, el cual se resumio en un cua- 
dro que consta en el capitulo N02. 

Con respecto a 10s inforrnes de revisiones limitadas tambien se investigo la 
normativa vigente en el arnbito provincial, con referencia a 10s organismos de conlrol. 

Por otra parte, se analizaron las distintas fuentes de informacion referidas a 
10s lnformes sobre Manifestaciones de bienes v deudas, v las Certificaciones de Inare- - 
so. Estos tipos de informes, wnstityen uno de 10s trabajos mas sulicitados a 10s con- 
tadores publicos, ya que diversos organismos requieren la ernision de certificaciones o 
informes especiales. 

Es fundamental dislinguir 10s alcances y conclusiones que se pueden extraer 
de estos informes, dependiendo las mismas de las distintas tareas que puede realizar 
el auditor. Estas diferencias fueron estudiadas conforme a la norrnativa vigente de la 



Pmvincia de Mendoza, a traves de las resoluciones del Consejo Profesional de Cien- 
cias Economicas. 

La emision de certificaciones o inforrnes especiales referidos a las manifest* 
ciones de bienes, depende fundarnentalmente de la intention del cornitente respecto a 
la labor profesional que solicits, y de 10s procedirnientos que pueda aplicar el contador, 

Con respecto a las certificaciones de ingresos, el modelo que propone el Con- 
sejo, no contiene 10s requisitos estableddos por la R.T.N07 de la Federation Argentina 
de Consejos Profesionales en Ciencias Economicas, yor lo wa l  se sugirio un rnodelo 
que se adecue a dicha normativa. 

Corno conclusion del analisis realizado, se expusieron diversos anexos con 10s 
rnodelos que sugiere actualmente el Consejo Profesional de Ciencias Economicas de 
Mendoza para 10s lnforrnes de Manifestacion de bienes e lnforrnes de Certificacion de 
Ingresos, y con las propuestas alternativas de 10s inforrnes que se podrian ernitir, con- 
siderando 10s alcances que implica la confeccion de 10s misrnos. 

Finalmente, quiero resaltar que se han expuesto en el presente trabajo, algu- 
nos aspectos de la ternatica investigada, lo cual no significa haber agotado las posibili- 
dades de desarrollo de la rnisma. Esto es importante de destacar, porque considero 
que 10s docentes corno rnediadores que somos del aprendizaje, debemos poseer la 
capacidad de perfeccionarniento y actualizacion constante en nuestra labor educativa. 
Para ello necesariamente 10s educadores deben nutrirse de la investigacion continua, y 
de la generacion de nuevas ideas. 
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LAAUTONOM~ DE LAVOLUNTAD: OTRO PUNT0 DE 
CONVERGENCLA ENTRE EL DERECHO Y LA E C O N O M ~  

Marfa M n a  Tmno 
Rofesaa Nunla de lhbhxih al Derecho P h a h  
Facultad de Ciencim Emnhicas (U.NC) 

La vinculacion ente el Derecho y la Emomia ha pasado poi dintas vicisiludes a 
lo largo de las distintas +ocas, con dwersos makes, prevalenua, ocasos y renames de 
una sobre la ota. En el &ado actual de la relacion creemos que no puede ignorarse la 
@ka que nos propone el Andisis Emnomico del Derecho (AE.D.). Este nuevo enfcque 
implica revisar temas e instihaones que c r e i m  exdusiva o, al menos, esenaalmnte 
juridicas. Por ello, al katar el tema de la autonomia de la voluntad advertims que constibye 
un nuevo punto de convergenda enke el Derecho y la Economia'. 

La autonomia de la voluntad aiirma que la vduntad indkidual, la vduntad de las 
partes, tiene el sufidente poder jurigeno corn para regular 10s derechos entre ellas, y por 
tanto, lo que acordaron es ley y debe sar cumplldo. Cwrelato inmediato de asegurar que 
nadie m b r  que las ~artes m o m  susverdaderos dew, sus verdaderas n&ades, v 
por tangnadie pu& d a r k  una mejor soludbn de la que Alas pueden darse a si &. 
Sin embargo esta Arm& que casi parem una verdad de Percgwllo, jes realmnte tal?, 

€I tit~Ao & este babajo pa-draw el qie ulil'im el maestro Bustamante PJsina awd3 se 
r e f i ~ a l p a ~ m b . S i g u i e r r b l a b e c h a q i e ~ a b r i e c a e s p o s i b e n a n ~ ~ d v e r s & l ~  
cpre se plede mtew c u m  rm asa anverganda. BUSTAWTE ALSINA, Jage H, 'El 
Pa~miocanopuntodemnvsrgendadel Dersda y h E m i a ' ,  E.D.. To 131, &I. 951. 



j e s  realmente asi?, jpodernos duda?. 

II. UNA RESWESTA: EL TEOREMA DE COASE. 

Una pcsible respuesta podemos enwntrarla en el Teorerna de Coase, quien parte 
de soslener que frente a una situacion en que se plantea la posibilidad de una indernnizacion, 
la cuedon' radica en evitar un daiio rnayw. Seria deseable que las acciones que se 
intentasen sbio fueran aquellas en que se ganara m& de io que pudera perder&. A elegir 
arreglos souales sera necesario wnsiderar el efecto total que permiEra un carnbio en el 
enfoque tadiuonal. . ., 

De d o  sencillo el Teorema de Coase puede forrnularse asi: 

Sea cual fuere la asignacion inicial especifica de 10s derechos de propiedad, el resultado final 
sere eficiente sieypre y cuando la asignxibn inicial legal este bien definida y cuando !as 
partes puedan llegar a un acuerdo y aplicarlo sin costo alguno '. 

Por tanto, pueden distinguirse dos supdestos: 

1. Dada una situaci6n en que 10s wstes de transamion sean cero, se podria 
lqrar un resultado eficiente con independenda de la norma atribuEva de 
derecho e!egida; sin embargo, la norma e!qida afecta la distribution de la 
renta. 

2 Dada una situacion en que hay costes de bansadon, la solucion ei5aente no 
pude  lograrse con independencia de la norma juridica elegida, por lo lanto 
sera preferible aquella norma que reduzca al min im 10s efectos de 10s ccstes 
de transamion3 

Debe dvertirse que la intewencion estatal no acttia sin ccstes, que hay ccstes 
para este inte~encionism que no pueden ser desconocidos. 

. , .. :, 

Evidentemente, en el Teorema subyace la sncilla idea de que las partes 
involucradas podran llegar a negociar y a darse a si rnismas una solucion bptirna, &a que lo 
hagan en virtud de una vinculacion previa, o por una posterior, es decir luego que se haya 

2HIRSHLEIFER, &,y GLAZER, Amihai. "Microermomia, Tewa y Apf~cadones", 5'. ed, 
ba&~cidc poc Pilar Mascart SacnslAn, (Programas Educativos Mexlco  1994), pig. 521 

Conf MITCHELL POLINSKY, 4, "Introduccian a! Analisis Emnomim del Derecho", 
traducido por J.W. Alvarez Florez, (Anel- Barcelona- 1%), pigs. 24 y 25 La obra es 
interesante pues entiende que UM version mas cornplicada del Teorema proporclona vias para 
elegir normas juridicas cuando el mste de transaction es positiw, y advierte que 10s distintos 
supuestos que lrata en el libru pueden ser enfocados desde este aspato. 



produado dgun d h .  Ni m k  ni menos que sastener la ilea de que nadie, ni d Estado con 
su intervendonisno, ni el legislador con sus leys, ni siquiera un juez, podrim dar a las partes 
una respuesta mejor de la que ellas puedan darse a si mismas. Remccer y revalorizar la 
autonomia de vduntad de las parts c o m  reguladora de sus deredcs. 

Esta idea aparece tambien en Calabresi" aunque no an el m i m  contenido-, 
cuando entiende que el planteo de la as igndn le recur- estudiado p r  la rama de la 
emnomia del bieneslar da una respuesta badiaonal: la solu& del libre mercado, que 
presume aertos postulados Ms c o m  d que 'nadie N o r  que uno m i m  puede saber 
aquello que m k  le anviere'. Sera el mercado quien deadira si came o g r a m  (base), si 
televisores o caramelos (Calabresi), si acero o c a r d s  en una version rr6s vernkula o si 
manteca o catones en una version histMca5. Pero, segun Calabresi, en realidad de lo unico 
que p o d e m  eslar seguros, es de que la "gente algunas veces, c o n m  mejor por si misma 
lo que le convienem6. 

Para que cada uno sepa que es lo que mejor, lo que mas le anviene sera 
necasario, a h  para bs  economistas mAs liberals, algunos cuantas 'si": si 10s individuos 
& adecoadarrtente informados acerca de las distintas alternathas, si 10s precios reman 
los costos socials de prcducdon, si 10s precios cumplen esta funuon adearadarrtente, si 10s 
mnsumidores al adquirir pueden realizar una optima &inAon & altemativas, si el 
mercado estaen libre cornpetencia, si se kata de un mercado perfecto, etc. 

El mercado perfecto, bakdo p r  Smith en la Riqueza de las Nxbnes, luego 
definido sistemabcamente p r  Edgeworth y formulado en forma m k  completa pw Knight, 
requiere para una mmpetwaa perfects una selie le presupuestos: empresas tomadoras de 
predos, prcdudos h o m e o s ,  libertad de enbada y salida en el mercado, libre mvilidad 
de los recu rs  y mnodmiento prftxto7. En la prtAca, tal modelo se ha planteado corn 
irreal, pw elb s que preke hablarse de mercado puro, el cud cumple algunos de los 
presupuestos; aunque no todos. 

Pero,. . . hay v& "pros'. Asi, aun supmiendo la existenda de un mercado en 
equilibria, en mmpetenda prfecta, podria ser efiaente y sin embargo no necesarimnte 
contempla la equidad. Por ejemplo, todos los mercados podrian enconbarse en perfecto 
equiliblio, sin embargo muchas personas podrian carear de una renta suficiente para 
m p r a r  induso lo m k  nmsario Es que el equilibrb de mercado no pone en &n la 

'CALABRESI, Guicb, 'El Cafe de los A c d d M ,  hM& por JmqJim Bisbal (AM- Ba- 
1984), pigs. 83 y sgtes. 

5La versiivl de awro o cammelos correspond0 a lo manifestado pw el entonces Ministro & 
Ewnomia Dr. Alfredo Martinez & Hoz; mientras que la propuesta & manteca o cabnes es la 
tipica opcion entre pnducir para h guerra o para la paz y es atribuida a Mussolini cum& se 
dingia a 10s italianos duranle la Segunda Guerra Mundial. 

%ALABRESI,Gui&, op. cjt, &. 86. 
'MADDM G.S., y MILLER Ellen, ' M i c r o e m i a :  back& por Julio Cao Pando, (Mc Graw- 

Hill- M x b  1990). m. 284 y 285. 



idea de que en 10s hechos es difidl y a veces doloroso ser pobre, sino simplemente drma 
que "dadas las bajas rentas de 10s pobres, el libre intercambio les permite hacerlo lo mejor 
que pueden". Por ello, no es contradictorio defender esta idea y ofrecer ayuda publica a las 
personas que no pueden obtener una renta suficiente en ei mercado. Sin embargo, tambien 
es cierto que la inte~encion directa en 10s mercados suele tener mayores inconvenientes 
que ventajas. 

De aquella posicion de exhaltacion to!al y absoluta de la voluntad y de su pder  
jurigeno, propia de la Revoludon Frances, receplada por Velez (arts. 1137 y 1197), con 
imites acotados (arts. 21, 953, y 1167), pasando por la formulacion de la teoria general de 
ios hechos y actosjuridiws (arts. 896 y sgtes), donde el acento esta sobre la voluntariedad 
pues el x t o  involuntario no produce por si obligacion alguna (art 900): Iimitada 
estrechamente por la teoria de 10s vicios y por el sistema de las nulidades, se llega a otras 
posturas mas extremas. Se arriba a1 dirigismo, al intervencionismo, con leyes de distjnta 
indole y tematica, pero cuyo ejemplo paradigmatiw heron las leyes de control de 10s 
alquileres, de las cuales se ha dicho "que es la manera mas segura de destruir una ciudad, 
aparte de lanzar un bomba nuclearr8. El pindulo se movio enbe puntos extrems. Fue 
necesano que el Derecho buscara algunas alternativas, algunas posibles soluciones a fin de 
wntemplar o al menos contemporizar 10s intereses cilando la volunlad ha sido expresada 
por perwnas que no son dementes, per0 que en cierto modo tienen alteradas algunas de 
u s  facultades (rNimen para 10s inhabililados); o bien es la de aquellos que sin llegar a la 
incapxidad ya sea por sus condiaones intelectuales, wlturales o dificultades economicas, 
reauieren una ~roteccion esoecial wraue son "debiles" o necesilados; oersonas sue estan 
en'situad~n de explota&n besibn'sudjetiva); la revision del "pacta suni sewanda" en lanto 
las wndiciones oriainales han variado sustancialmente (teoria de la imprevision); Ileqhdose 
al ejemplo mas paradigmatico: la proteccion de 10s wnsumidores. 

iV-EL RENACER DE LA AUTONOMlA DE LA VOLUNTAD. LA NECESIDAD DE LA 
INVERSION WRANJERA 

Sin embargo, en la actualidad paredera haber renacido con herza inusitada la 
aillonomia de la voluntad, por eso, pareaera ser necesario al mencs cudonable que valor 
readquiere la autonomia de la voluntad a la luz de las modificaciones sufridas por t d o  el 
ordenamienlo jur idi i  y esencialmente por las nuevas posturas economicas que influyen sin 
duda sobre la interpretation de tal ordenamiento modificado o no. 

SFRANK ,Robert H. 'Miwoeconomia y Conducts", traducido por Luis Toharia, (Mac Graw- 
Hill- Mabid- 1992), pag. 43. 
















