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RESUMEN

Mediante esta investigacion vamos a intentar reconstruir aspectos puntuales de la
organizacion institucional del Movimiento Popular Neuquino desde su fundacion,
mas precisamente, vamos a indagar en los mecanismos de seleccién de candidatos.
Aludimos al MPN como partido, aspecto que queddé ensombrecido dado el lugar de
protagonismo indiscutible otorgado al lider neuquino y su familia. La influencia del
liderazgo carismatico de Felipe Sapag a la hora de constituir el MPN y gobernar
Neuquén resulta indiscutible. Sin embargo, la reconocida importancia del liderazgo
carismatico de Felipe Sapag no nos impide preguntarnos sobre el funcionamiento
interno del elenco de lideres partidarios, las causas de la permanencia de sus
integrantes y la transformacién de dicho elenco. Del mismo modo, nos proponemos
observar cuéales son las practicas de interaccion que se producen y reproducen,
desde el elenco de lideres partidarios, respecto a los mecanismos institucionales de
seleccion de candidatos.

Palabras Clave: Partidos - Politica Provincial- Liderazgos — Seleccion de
Candidatos.

ABSTRACT

With this investigation we will attempt to reconstruct some detailed aspects on the
institutional organization of the Movimiento Popular Neuquino, precisely,
mechanisms of candidate selection since the party’s foundation.

We refer to the MPN as a party, aspect that remained overshadow because of the
importance on the provincial leader and his family. The influence of the charismatic
leadership of Felipe Sapag on the construction of MPN, and on his role as
Neuquen’s governor, results undeniable. However, this recognized influence of the
charismatic leadership doesn’t denies questions about internal functioning of the
leading group and the party, its transformations and the causes of permanence of its
members. In the same way, we decided to observe practices produced and
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reproduced from the leading group refered to the institutional mechanisms of
candidate selection.
Key words: Parties — Provincial politics — Leadership — Candidates selection.

INTRODUCCION

En este trabajo nos proponemos analizar la trayectoria del elenco
politico de dirigentes que lideré el Movimiento Popular Neuquino durante
1961 y 1991. En primer lugar, vamos a introducir el proceso de creacion de
un partido, nos referimos a la fundacion del MPN en 1961, para luego
avanzar hacia una reconstruccioén histérica del elenco de lideres partidarios,
asi como de las transformaciones y cambios que se dan en dicha coalicion.
En tercer lugar, nos proponemos describir los diferentes mecanismos
institucionales que, a través del tiempo, provee el partido para elegir a sus
candidatos. A partir de esto, el objetivo es identificar las practicas que se
reproducen como consecuencia de la interaccion del elenco de lideres con
dichas reglas partidarias.

Las formas de seleccién de candidatos y otros procesos decisionales
nos permitiran observar cémo es que se procesa la heterogeneidad
partidaria y las tensiones al interior de este. Mediante esta investigacion se
intentara dar cuenta de la influencia que la relacion e interaccion entre las
decisiones de los individuos que componen el liderazgo y el disefio
institucional del partido ejerce sobre las transformaciones de ese elenco de
lideres partidarios y como es que estas transformaciones se producen.

Por dltimo, dos cuestiones: Nos proponemos estudiar un elenco de
lideres e indagar en su funcionamiento, transformaciones e incorporacion de
nuevos actores extrapartidarios o miembros de una segunda linea de
gobierno a dicho elenco. Lo que esto significa es que vamos a matizar el
aspecto carismatico y unipersonal del liderazgo, el cual ya esta
suficientemente estudiado para el caso neuquino. Por otro lado,
intentaremos plantear un punto de partida para buscar relaciones entre el
disefio institucional del federalismo electoral argentino y la politica
provincial, asi como con la composicion y funcionamiento del elenco de
lideres partidarios.

LA ETAPA FUNDACIONAL DEL PARTIDO
El fin del voto en blanco: el surgimiento del liderazgo

El Movimiento Popular Neuquino surge en 1961, agrupando a
dirigentes peronistas locales que, previo a la creacién de esta nueva fuerza
politica, perseguian el retorno del lider y apoyaban la estrategia del voto en
blanco. La idea de crear un nuevo partido politico tiene su primer impulso en
Cutral Co, fuerte bastion peronista en la provincia.
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Durante mayo de 1958, el gobierno de Frondizi, habia enviado al
congreso una iniciativa clave: el proyecto de ley de amnistia general. Dicho
proyecto fue acordado pre-electoralmente entre Perén y Frondizi. La ley de
amnistia fue aprobada durante mayo con el nimero 14436". Es a partir de
este momento que comienza a adquirir visibilidad, nuevamente, la actividad
politica peronista, abandonando la clandestinidad de los Ultimos afios. Sin
embargo, el partido continla proscripto.

En Neuquén, esta ley de amnistia se aprueba en un momento en que
la estrategia del voto en blanco comienza a ser considerada descartable por
aquellos peronistas que recientemente habian comandado los gobiernos
municipales. Era desgastante para este grupo de dirigentes el hecho de
sumar la mayor cantidad de electores® sin dejar de ser espectadores del
concierto politico. Es asi que empiezan a surgir estrategias distintas,
afianzando la iniciativa de desprenderse de la verticalidad propia del partido
peronista. En tal sentido, la conversacién que mantuvieron Felipe Sapag,
Antonio Creide y Miguel Ganem cuando corria el afio 1961:

MG - Mira Felipe, se vienen otras elecciones y tenemos que
ver qué hacemos. Estamos cansados del voto en blanco, que
esta bien para la Nacién porque es el juego que Perén estd
haciendo, pero aca es un desastre. Votamos en blanco,
ganamos por mas del 50%, festejamos un dia y al otro asumen
los radicales intransigentes, que sacaron menos del 20%... Yo
creo que tenemos que hacer un partido provincial para votar en
las intendencias y en la gobernacion. Para el orden nacional,
vemos qué dice Perén...

FS — mmm, me parece dificil, ¢,como se arma un partido? No
debe ser facil...

MG — Tenemos experiencia de gobierno. Tu hermano Elias
conoce abogados, ya hablamos con él y le gusta la cosa. El ya
organiz6 antes un partido, el partido laborista.

FS — ¢ Con quién mas hablaron?

L El articulo 1ro es clarificador respecto a los contenidos y alcances de la ley:
Concédese amnistia amplia y general para todos los delitos politicos, comunes,
conexos 0 militares también conexos, cometidos hasta la promulgacion de la
presente ley. Los beneficios de la amnistia comprenden los actos y los hechos
realizados con propésitos politicos o gremiales, o cuando se determine que bajo la
forma de un proceso por delito comun se encubrié una intencién persecutoria de
indole politica o gremial. Ley 14436/58, BO 22/05/58.

2 En las elecciones provinciales de 1958, el nimero de votos en blanco ascendié de
10698, mientras que los radicales intransigentes ganaron la gobernacion con 7523
votos.
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AC - Bueno, con tus hermanos en Zapala, con Pedro
Mendafia, el que fue gobernador, ¢te acordas?, bueno, le
gusto... vamos a hablar con gente de Neuquén... Natali puede
hablar con los ferroviarios, que son muchos alla. Ustedes son
muy importantes, porque pueden convencer a los petroleros.
FS - jQué querés que te digal Dejame pensarlo, lo
conversamos con Elias, a ver qué dice’.

Felipe Sapag, miembro de la comunidad de libaneses en la provincia,
era un referente del peronismo neuquino. Dese 1952 a 1955 ocupé la
presidencia del concejo municipal de Cutral Co, lugar en el que tuvo una
profusa actividad politica y social desde su fundacion. Llegaria a ocupar el
cargo de gobernador provincial en cinco oportunidades y formaria parte,
junto con su hermano Elias, del elenco de lideres del Movimiento Popular
Neuquino. Dadas las caracteristicas carismaticas de su liderazgo, la
trayectoria de este integrante es considerada como la de mayor importancia
en la politica provincial.

Elias Sapag, hermano de Felipe, aparece en el dialogo como alguien
gue debe ser consultado de forma necesaria. Este dirigente ocupg, junto
con Felipe, el lugar de mayor importancia al interior del elenco de lideres del
Movimiento Popular Neuquino. Elias habia ocupado la presidencia de la
primera Comisiébn de Fomento de Cutral C6. También fue el primer
presidente del Partido Peronista en el Neuquén territoriano y, luego,
presidente del MPN desde su fundacion hasta 1986. Su habilidad como
politico lo llevd, entre otras cosas, a ocupar un escafo en la Camara alta en
varias oportunidades, operando como el embajador provincial en la politica
nacional.

El nacimiento del partido provincial

Una carta escrita el 30 de abril de 1961 por el Dr. José Caballero que
tuvo como destinatario a Felipe Sapag nos sirve para ilustrar cual era la
situacién al surgir el MPN y otros partidos neoperonistas, asi como para dar
cuenta del contexto politico nacional de aquel momento:

Distinguido compafiero:

[...] Mi satisfaccion es muy grande desde que unanimemente
todos se pronunciaron por el voto positivo y por ir a la lucha
comicial.

[...] tuvimos la honra de ser designados en una reunion... para
consultar la opinién de la gente de los pueblos circunvecinos e
invitarlos a que se retdnan y designen a sus delegados para la

% Sapag, 2008.
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reunién del Departamento Confluencia, y en todos los lugares
visitados se comparte nuestras inquietudes y el mismo punto
de vista. Pienso que la Asamblea Provincial sera un éxito.
Como el tiempo urge, desde que es publico que se ha
presentado un proyecto para adelantar las elecciones cuatro
meses —y ello no es ajeno la preocupaciéon del gobierno que
conoce nuestras inquietudes y posible reagrupamiento, y sin
duda quiere impedir que vayamos a la lucha comicial- pienso
personalmente que la asamblea deberia efectuarse lo antes
posible, para dejarlo todo finiquitado y poder obtener la
personeria politica...

[...] en la Asamblea deberian debatirse los siguientes puntos

[..]

1) Si se persiste en el voto en blanco o se opta por el
voto positivo [...]

2) En caso de llegarse al voto positivo:

a) Si se forma partido politico provincial.

b) Qué nombre se le dara...

3) De crearse el partido y darle nombre, votar que la
Asamblea se constituya ‘ipso-facto” en ASAMBLEA
CONSTITUYENTE

4) Se discuta y apruebe la CARTA ORGANICA.

5) Se designen las autoridades provisorias del partido

con mandato expreso de que se solicite a la Secretaria
Electoral la personeria politica, y se retnan las firmas que
indica el Estatuto de los partidos politicos.

6) Se designen de uno a tres apoderados para que
hagan la presentacion ante el Juzgado Electoral.

[...] el Dr. Alberto Seru Garcia, compafiero, colega y amigo, me
ha hecho llegar como Presidente del partido en Mendoza® y
Presidente de la Junta Interprovincial, no s6lo un proyecto de
Carta Organica, sino copia autenticada del “Congreso de la
Victoria” de 26 de marzo pasado, y de la resolucion de la junta
de la misma fecha para promover la creacion de nucleos
provinciales a fin de que designen sus delegados para una
reuniéon de caracter NACIONAL para convenir una politica

* Se refiere al Partido neoperonista Tres Banderas de Mendoza. Se caracterizo
como neoperonistas a aquellos partidos integrados por dirigentes peronistas que,
ante la proscripcion del partido, comienzan a generar estrategias de participacion
electoral mediante la creacion de sellos partidarios, es el llamado Peronismo sin
Perdn. Vease: Rein (2005).
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comun y la formacion del Partido Nacional, mientras el Partido
original esté proscrito.

Solo agrego, que en el proyecto he eliminado toda declaracién
de fines que puedan comprometer el reconocimiento del partido
y que nos puedan negar la personeria.

Entiendo que con la misma astucia que obran contra nosotros y
con la experiencia recibida, corresponde obrar con igual
sagacidad y superarlos, nos basta saber entre nosotros
quienes somos y que fin llevamos. José Maria Caballero.
Abogado”®.

De esta carta se desprenden cuestiones de gran relevancia. En
primer lugar, se observa la intencién de presentar una alternativa electoral
provincial en las préximas elecciones, iniciativa que no era ignorada por la
conduccion nacional del peronismo, ya que Felipe Sapag mantenia contacto
epistolar con Oscar Albrieu, miembro del Consejo Nacional Peronista. En
segundo lugar, la misiva sirve como documento para rastrear el surgimiento
de los partidos neoperonistas. Por Ultimo, se expresa la necesaria prudencia
a la hora de redactar la declaracion de fines, ya que sin la discrecion
necesaria a la hora de elaborar la carta orgdnica — que no podia resaltar
abiertamente los principios peronistas- la creacion del nuevo partido
resultaria improcedente.

Esta corriente se afianzaba en el departamento de Confluencia: en
Cutral C0, se estructura alrededor del liderazgo de Felipe Sapag y su
experiencia en el trabajo al frente del municipio. En Neuquén, capital de la
provincia, fue fundamental la relacién de Elias Sapag con Carlos Sobisch,
quien, como ya dijimos, ocupd importantes cargos publicos y era muy
influyente en la conduccién del peronismo provincial. Por otro lado, Felipe
Sapag se vinculaba con José Carol, referente de los barrios mas pobres del
municipio neuquino. Esta red de relaciones les permitio abarcar y sumar a la
nueva iniciativa a gran parte del peronismo de la capital provincial.

Este proceso de construccion partidaria necesitaba, para ser
considerado provincial, apoyos en el interior neuquino. Tal aspecto se fue
configurando alrededor de la figura de Elias Sapag, quien cont6 con la gran
voluntad ejecutiva de Buenaventura Justo Vai, otro integrante de
importancia dentro del liderazgo politico provincial. Entre ambos
establecieron la coordinacién necesaria para la reunién que en Zapala daria
forma al partido.

En el departamento de Zapala, la iniciativa fue difundida por Amado
Sapag (hermano de Elias y Felipe), quien ya habia estado al frente del
municipio y era considerado el lider politico del departamento. El mismo fue

® Castillo, 2005.
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quien establecio relaciones y organizo el partido en el norte de la provincia,
zona que le resultaba conocida dada su labor como empresario minero.

Fue un 4 de junio de 1961 cuando, en la casa de Amado Sapag
ubicada en el municipio de Zapala, se conforma la asamblea que marca el
inicio de las actividades del Movimiento Popular Neuquino.

En el acta constitutiva del MPN, presentada en la justicia electoral,
figura Buenaventura Justo Vai y el Dr. José Maria Caballero como
apoderados. Asi mismo, tras un intenso debate en el que participaron Elias
y Felipe Sapag, el Dr. Caballero, Alfonso Creide, Nélida Alvarez de Del Pin y
Carlos Sobisch, entre otros, se concluye:

[...] fijando el ambito de su actuaciéon (a) la Provincia del
Neuquén y aclarando que no tiene conexién de ninguna
naturaleza con organizaciones de nombre igual o parecido
existentes en otras provincias o en la Capital Federal, ni
sometido a otras autoridades que aquellas que fije su carta
organica®.

Posteriormente, se transcriben las autoridades elegidas por la
asamblea, las cuales constituyen una Junta Promotora encargada de la
organizacién del partido. Elias Sapag fue elegido presidente del partido,
mientras que Carlos Sobisch fue su Vicepresidente primero. Por dltimo, los
asambleistas declaran que no pertenecen a ningun partido politico,
renunciando a sus anteriores afiliaciones en caso de que existieran.

En el expediente abierto por la justicia electoral, ademas del acta
constitutiva encontramos una copia de la Carta Organica redactada,
principalmente, por Elias Sapag y el Unico profesional que particip6é de la
asamblea, el Dr. Caballero. Esta, si bien fue moderada en su léxico
peronista, poseia una dimensién semantica, un contenido, claramente
peronista. La importancia de este documento, y su reformulacion en la
década del 80, se debe a que define los mecanismos institucionales de
seleccibn de candidatos. Sin embargo, los procesos de seleccion de
candidaturas no se explican acabadamente por medio de estos dispositivos
institucionales. Es a partir de la interaccién entre los integrantes del partido y
dichas reglas partidarias, y de las practicas que se originan en la interaccion
mencionada, que se puede arriesgar una explicacién respecto a los
procesos de seleccién de candidatos.

® Acta constitutiva del MPN, 4/06/61. A través de la cita se puede observar un
cuidadoso empefio por evitar cualquier posible relacion con el proscripto Partido
Peronista. Al respecto, véase Castillo, 2005.
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La convencion partidaria y las candidaturas

Oscar Albrieu, el destacado dirigente peronista, asistio en los tramites
de creacién del partido ante la justicia electoral. Estaba en contacto con
Elias Sapag. Cuando este ultimo recibio la noticia por parte de Albrieu,
sobre la aprobacion del MPN desde Buenos Aires, fue de Zapala a Cutral
Cé, y entro a los gritos a la casa de su hermano Felipe:

Elias — jAprobaron el partido! ... jUsted va a ser el Gobernador de
Neuquén!
Felipe — jUsted esta loco!”

Por banal que parezca este breve dialogo, fue aquella exclamacion
de Elias la que definié la candidatura a la gobernacién. EI mayor de los
Sapag (Elias) ya lo tenia decidido, solo faltaba la ratificaciéon de la
Convencidn partidaria, lo cual no representaria un gran obstaculo. A esto no
solo contribuyo el consenso generalizado sobre el liderazgo del carismatico
Felipe Sapag, sino la falta de experiencia de buena parte de los
convencionales, la oratoria de Elias y su habilidad para conducir cuerpos
deliberativos. Antes de la aprobacion del partido, todo apuntaba a que Elias
seria el gobernador, pero no, su anhelo pasaba por buscar un escafio en la
Camara alta e ir a Buenos Aires.

Los mecanismos de seleccion de candidatos, en este partido de
reciente creacion eran poco complejos y respondian a la decisiéon de
aquellos que demostraban mayor dinamismo y caracter al interior de la
organizaciéon. Tal como se establecia en la carta organica, se conformo la
Convencidn del partido, con representantes elegidos por cada localidad
neuquina, y se consensuaron los candidatos para las elecciones
provinciales de 1962°. Sin embargo, la Ultima palabra ante cada candidatura
la tenian Elias y Felipe. Del mismo modo y sin objeciones, se impulsé la
candidatura de Felipe como gobernador. Elias debié esperar para ser
designado Senador por Neuquén, ya que tras la anulacion de las elecciones
del 18 de marzo de 1962°, los senadores en ejercicio continuaron con su
mandato aln después de la finalizacion de este.

El mecanismo de seleccién de candidatos practicamente mantuvo
estas caracteristicas hasta la década del 80°. Buena parte de los miembros

’ Testimonio de Luis Felipe Sapag, 21/12/2012.

8 se elegiria un diputado nacional, gobernador y vice-gobernador, 25 diputados
provinciales, 8 intendentes municipales, concejales y miembros de las comisiones
municipales de la provincia.

° Decretos nacionales 3534/62 y 3657/62.
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fundadores del MPN no tenian experiencia en politica, se encontraban fuera
de la estructura de poder provincial y se vieron sorprendidos al encontrar
una herramienta politica que podia actuar por ellos. Estos conformaban
algunos de los motivos por los cuales se mantenia la disciplina y se
aceptaban tales mecanismos de seleccion de candidatos y autoridades
partidarias. Los convencionales se elegian en cada paraje y en cada pueblo.
Para ello no se organizaba una eleccién, si no que se negociaba entre los
dirigentes de cada localidad. Luego la convencion elegia los candidatos, y
aqui la estructura se organizaba jerarquicamente: La Ultima decision
siempre era de Felipe o de Elias.

Cada seccional, a través de sus convencionales, proponia candidatos
a intendentes, legisladores y demas cargos a ocupar. En el caso de los
intendentes, se elegian por consenso en cada municipio y solo se requeria
la mediacion de los lideres en caso de conflicto. El cierre de la lista de
legisladores provinciales era mas complejo. En aquel momento, el reparto
de escafios que definia el sistema electoral era de 3/5 para el ganador de la
eleccién (15 legisladores) y 2/5 para la primera minoria (10 legisladores).
Por lo tanto, cada lista debia estar conformada por 15 legisladores. Las
disidencias surgian inevitablemente: Para cubrir 15 cargos, los
convencionales sugerian mas de 50 nombres. A partir de esto se generaba
un juego, mediado por los lideres partidarios, en el cual se repartian los
cargos: Aquel convencional que resignaba espacios en la lista, obtenia la
promesa de un cargo en alguna secretaria 0 un puesto ministerial®. Hasta
mediados de la década de 1980, las tensiones o disidencias al interior del
partido se procesaban a través de la convencion, por mediacion de los
lideres partidarios en caso de conflicto y sin la necesidad modificar la
posicion de los componentes de mayor importancia (Elias y Felipe) dentro
del mencionado elenco de lideres partidarios.

Estos mecanismos de seleccion y funcionamiento partidario se
extendieron, casi de forma invariable, hasta la década del 80", donde
comienza otra etapa. Uno de los aspectos que alentd tal esquema de
funcionamiento partidario fueron las repetidas interrupciones militares de la
actividad politica, las cuales impidieron un funcionamiento partidario
estable'’. Un partido como el MPN, que se constituye a partir del Estado

10 Este juego fue descripto Luis Sapag (hijo de Felipe Sapag) en una entrevista
realizada el 21/12/2012.

™ Sij bien es cierto gque gran cantidad de funcionarios del MPN se mantiene dentro
de la administraciéon ain durante los quiebres constitucionales (1962/63, 1966/73 vy,
en menor medida, durante 1976/83), el funcionamiento partidario no se desarrolla
normalmente. Ante cada convocatoria electoral, los integrantes del MPN se aglutinan
recurrentemente detrds de los liderazgos ya conocidos. Esto permitia un rapido
reacomodamiento en momentos donde, mas que democratizar el partido y abrir el
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mismo*?, no logra estabilizarse y generar estructuras y jerarquias
diferenciadas cuando no ocupa los principales puestos estatales de la
provincia. Como veremos en este trabajo, desde 1983 en adelante, la
continuidad genera la posibilidad de complejizar las estructuras al interior
del MPN.

Aquel partido recién fundado no era un partido de cuadros, no
existian los debates densos ni los militantes profesionales. Por el contrario,
en aquella etapa habia amas de casa que después de atender a la familia
salian a repartir boletas u obreros y empleados que después de trabajar
iban a pintar paredones. No se trataba de cuadros politicos como los que
puede haber en un partido de masas. Se trataba de gente para la cual, la
participacion en el MPN, representaba una continuidad dentro de la vida
cotidiana.

EL PARTIDO EN EL GOBIERNO Y LA DURACION EN CICLOS DE
INESTABILIDAD POLITICA
La experiencia del primer gobierno y el impacto en el liderazgo
partidario

En las elecciones nacionales y provinciales de 1962, Frondizi
promueve el levantamiento de la proscripciéon al peronismo, sin embargo,
mantiene la medida sobre el general depuesto. De esta forma se abri6 la
posibilidad de oficializar listas de dirigentes ligados al peronismo. Fue en
este contexto que el MPN se presenta por primera vez a elecciones el 18 de
marzo de 1962. El partido provincial gana la eleccién por la gobernacion con
méas de 8000 votos de diferencia sobre el segundo (UCRI) y los votos en
blanco disminuyen casi en su totalidad. En el ambito municipal, el MPN
gana en 5 de los 8 municipios y en 5 de las 7 comisiones de fomento™®.

El gobierno nacional, alentado por los triunfos electorales de 1960 y
1961, habia decidido enfrentarse al peronismo, para luego terminar
perdiendo en la mayoria de las provincias en manos de partidos provinciales
ligados a esta fuerza poh’tica“. Este resultado hace resurgir la presion de las
Fuerzas Armadas. Inmediatamente, Frondizi decide la intervencion de las
provincias donde triunf6 el peronismo, excepto Jujuy, Salta, San Juan y
Neuquén. Sin embargo, Frondizi es finalmente destituido y Neuquén se
suma a la lista de provincias intervenidas. Las Fuerzas Armadas retoman el
control de las instituciones politicas argentinas y designan a un civil, el Dr.

debate, habia que agilizar el funcionamiento, organizarse y ganar elecciones. Esta
estrategia de supervivencia resulté efectiva entre 1963 y 1983.

2 Favaro y Arias Bucciarelli, 2001.

BArias Bucciarelli y Gonzalez, 1993.

14 Romero, 2012.


http://historiapolitica.com/datos/biblioteca/MPN_bucciarellifavaro3.pdf
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José Maria Guido, al frente del gobierno. En Neuquén, mientras tanto, se
designa a Francisco Olano como comisionado, quien procede a disolver la
legislatura.

Dentro de las Fuerzas Armadas comienza a tomar visibilidad el
conflicto entre dos facciones: Los azules y los colorados. Los primeros
promovian una rapida salida electoral, la preservacion del Dr. Guido como
titular del ejecutivo y una perspectiva de apertura del juego politico. Los
colorados, con una postura mas radicalizada, proponian mantener y
profundizar las medidas de proscripcion del peronismo. Finalmente, los
azules logran imponerse, el Dr. Guido mantiene la presidencia y comienza a
trabajar por una pronta salida electoral™.

Las elecciones, tanto nacionales como provinciales, son convocadas
para el 7 de julio de 1963. Tras la fracasada iniciativa del PEN de conformar
un Frente Nacional y Popular avalado por Peron, el lider exiliado llama a
votar en blanco™. Finalmente, La férmula de la UCRP, liderada por Arturo
lllia, se alza con la victoria. En aquel momento, la férmula presidencial se
ratificaba a través del Colegio Electoral. Es decir, cada ciudadano no votaba
directamente la férmula, si no que elegia electores de presidente como
representantes en el Colegio Electoral. Aqui se inicia un mecanismo que el
MPN repetira en las subsiguientes elecciones presidenciales: Este partido
provincial representa un intento por atravesar las preferencias partidarias
nacionales con una identidad provincial. Expulsan el conflicto interno a la
provincia, trasladandolo al plano nacion-provincia, enarbolando un discurso
ligado a los principios de autonomia y federalismo. De forma consecuente
con esta idea, el MPN lleva una lista de electores presidenciales que,
durante la campafia, expresan que su voto en el Colegio Electoral tendra
como destino a la férmula que resulte ganadora. La no intervencién de la
provincia en los asuntos nacionales encaja perfectamente con la prédica
federalista y autonomista. No obstante, es un modo beneficioso e ingenioso
de posicionarse ante cada nuevo gobierno nacional y establecer una
relacién de cooperacion. Si bien el discurso provincialista no destaca este
aspecto consensual, veremos que en la practica de gobierno los lideres del
MPN han mantenido una actitud colaborativa y de negociacién constante
tanto con gobiernos democréaticos como de facto.

El partido neuquino suma 6 de los 8 representantes de la provincia al
Colegio Electoral. Estos, como era de publico conocimiento, votarian por la
férmula ganadora, en este caso, la de la UCRP. En las elecciones
provinciales, el MPN repite los mecanismos de seleccion de candidatos,
mantiene la férmula que habia competido por la gobernacion en 1962

!> Arias Bucciarelli y Gonzales, 1993.
'® En dichas elecciones presidenciales hubo 1.884.435 votos en blanco, mientras
que el Dr. lllia (UCRP), el candidato ganador, sumoé 2.441.064. Fuente: AGN.
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(Sapag-Mendafia) y repite 9 legisladores de la lista anterior'’. El partido
provincial triunfa nuevamente en las elecciones, con mas de 20000 votos
contra los 6200 del segundo (UCRI). Felipe Sapag es designado
gobernador por el Colegio Electoral de la Provincia y, una vez constituida la
legislatura provincial, Elias Sapag fue designado como Senador nacional
por Neuquén.

Una vez en el gobierno, la falta de complejidad —no por ello
desprovista de instrumentalidad- que habiamos registrado en los procesos
de seleccién de candidatos se replica al decisionales al interior del gobierno.
En esta etapa, el contacto del gobernador con los intendentes era directo,
cara a cara. Felipe conocia y consultaba a cada uno de los intendentes y
estos le llevaban los temas. Los funcionarios mas importantes, en este
gobierno del MPN, fueron los intendentes. En cambio, los ministros, salvo el
Ing. Tosello y Pedro Salvatori, ocupaban un lugar subordinado en el
esquema gubernamental. El gobernador decidia con los intendentes, a
quienes atendia personalmente ante cada solicitud. La importancia de los
intendentes residia en que eran ellos quienes bajaban a cada
departamento, municipio, pueblo o paraje. Conocian las demandas de cada
lugar y las planteaban al gobernador, en este sentido, los intendentes eran
imprescindibles para los lideres del MPN. Cada decision de politica publica
se decidia con los intendentes y se comunicaba luego al ministro
correspondiente.

De esta forma fueron surgiendo lideres en la segunda linea de
dirigentes. Simon Jalil en Cutral C6 y la familia Creide en San Martin de los
Andes, entre otros. También estaba Amado Sapag, quien habia sido electo
intendente de Zapala. Este formaba parte del elenco de lideres provinciales,
junto con sus hermanos, Elias y Felipe. Las disidencias al interior de este
elenco no tardaron en surgir. El plan de gobierno de Felipe Sapag apuntaba
a desarrollar la capital provincial. Esto despert6 las criticas de Amado, quien
notaba que el protagonismo otorgado al desarrollo de la Ciudad de Neuquén

' Sin embargo, el sistema electoral habia sido modificado: El criterio para

transformar votos en bancas seria proporcional. La lista fue méas extensa y, a
diferencia de los 15 legisladores que podrian haber entrado luego de las elecciones
de 1962, en esta oportunidad el MPN sumé 16 legisladores. El 16vo. Legislador de
la lista fue Carlos Sobisch. Este era un suboficial retirado del ejército y referente del
peronismo en la capital de Neuquén. Debido a la amistad que tenia con Elias Sapag,
formo parte del elenco de fundadores del MPN y fue designado Vicepresidente 1ro
del partido. Fue diputado provincial entre 1963 y 1966. Durante 1964 se distancia del
MPN por diferencias con el resto de los legisladores, formando un bloque al que
denominé “independiente”. En 1973 regres6 al peronismo y fue candidato en
elecciones municipales. Como veremos, el apellido Sobisch resultara determinante
dentro de la historia del MPN y la composicion de su liderazgo. Véase Castillo, 2005.
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iba en desmedro del municipio de Zapala. Un testimonio de Amado Sapag
es ilustrativo al respecto:

Todo eso se perdio (el avance de Zapala) cuando el Ferrocarril
Roca dej6 de funcionar. Zapala perdié su empuje y dejo de ser
la ciudad y el centro de la regién méas importante. El ferrocarril
se derrumbo, el gran centro comercial desaparecio y todo fue
culpa de las rutas y los camiones de larga distancia. Zapala era
punto de convergencia de la ruta 40 y el ferrocarril. Felipe
asfalto la ruta 40 y Zapala nunca se pudo levantar'®.

No solo Zapala quedo relegada, también Amado Sapag pasé a tener
cada vez menos trascendencia en la vida partidaria provincial. Esta
situacion nos sirve para pensar cémo es que las decisiones al interior del
gobierno pueden impactar en la vida partidaria y en la configuracion del
elenco de lideres partidarios.

Al mismo tiempo, empezaban a surgir figuras destacadas en el
gabinete. Por ejemplo, Pedro Salvatori en economia o el Ingeniero Silvio
Tosello, quien participd del segundo plan quinquenal y traia todo un bagaje
de conocimiento a partir del cual se cred el COPADE". ElI ingeniero
Salvatori incrementaria su influencia en el gobierno, acaparando cada vez
mas las decisiones de politica publica. Tal fue la influencia de este joven
ministro de casi todo que en 1987 es designado como el sucesor de Felipe
Sapag, llegando a ocupar el cargo de gobernador.

Continuidad en el liderazgo durante la Revolucion Argentina

Luego del golpe de Estado del 28 de junio de 1966 -encabezado por
J.C. Ongania- es designado el ingeniero R. Rosauer al frente del gobierno
neuquino. Las relaciones entre este y los dirigentes del MPN no fueron
problematicas, ya que permitio la continuidad en el cargo de gran parte de
los funcionarios de segunda linea (intendentes en este caso) y de niveles
intermedios de la administracién publica pertenecientes al partido.

Por su parte, el gobernador depuesto Felipe Sapag siguié activo
politicamente. Durante estos afios forma parte del Movimiento de defensa
de desarrollo regional que cuestionaba abiertamente la direccién que el
onganiato pretendia darle al complejo hidroeléctrico Hidronor, al mismo
tiempo que se mostraba cerca del PJ y de la iglesia liderada por el obispo
Jaime Francisco de Nevares®.

'8 Testimonio de Amado Sapag en Sapag, 2008: 390.
19 Secretaria de planificacion provincial.
%0 Favaro y luorno, 1999: 14.
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La buena relacion con Rosauer dura hasta 1969. Dado el estado de
movilizacion del MPN vy el PJ, el interventor comienza a desplazar a los
funcionarios de la gestion anterior. A esto se le suma la presién de la iglesia
por la resolucién del conflicto en EI Chocon. El denominado Choconazo fue
una huelga masiva impulsada a fines de 1969 por los obreros de la
construccion de la represa de ElI Chocén. Debido a este conflicto el
interventor Rosauer es desplazado de su cargo y en su lugar le ofrecen el
cargo a Felipe Sapag, quien habia aportado a la resolucién del conflicto
junto con el obispo de Neuquén. Este ofrecimiento representa un intento de
Ongania por procurarse apoyos extra-militares. Dicho acercamiento no
hubiese existido sin la orientacion provincialista impresa en el MPN, la cual
alejaba al partido provincial del peronismo. Luis Sapag recuerda aquel
llamado de la siguiente manera:

Ongania iba a una residencia en Villa La Angostura, un palacio
gque lo compré la gobernacion. A Ongania le gustaba.
Entonces, mi viejo (Felipe) recibe un llamado y le dicen que
Ongania queria hablar con él. Fuimos con mi vieja, mi
hermana, yo y el viejo a Villa La Angostura. Y ahi le ofrecié la
gobernacion. Habia habido otras situaciones en el pais que
requerian hacer algo, requerian liderazgos. Y ese terminé
siendo uno de los mejores gobiernos de mi viej021.

Esas otras situaciones a las que se refiere el entrevistado son el
Cordobazo y el Rosariazo. En un clima de tensién a nivel nacional comienza
a adquirir relevancia la teoria de los gobernadores naturales. Mediante esta
teoria se propone el nombramiento de lideres representativos al frente de
cada provincia. Neuquén, como circunscripcion pequefia, fue tomada como
un experimento en tal sentido.

Felipe Sapag acepta la oferta debido a que, entre otras cosas, sabia
que contaria con amplios recursos para gobernar. Inclusive, en la reunion
en que se realiza el ofrecimiento del cargo, Felipe se retira habiendo logrado
el compromiso, por parte de Ongania, de la extension de una linea de alta
tension desde El Chocon para el desarrollo de la Patagonia, cuestion por la
cual, el dirigente neuquino, venia presionando durante los Gltimos meses?®.

Para esta nueva gestion Felipe Sapag se apoya en todos aquellos
funcionarios de gobierno pertenecientes al MPN que no habian sido
desplazados de su cargo, principalmente, en el interior de la provincia. Uno
de los principales objetivos de gobierno — el cual serd una constante tanto
en periodos constitucionales como no constitucionales - pasa por la buena

%! Entrevista a L.F. Sapag, 21/12/12
2 Sapag, 1994.
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negociacion de los porcentajes de coparticipacion y regalias petroleras con
el gobierno nacional. Si bien, la prédica federalista, tiene un fuerte aspecto
ligado a la identidad provincial, esta se desenvuelve en la practica,
principalmente, a través de la negociacion por un reparto mas favorable a la
provincia de los recursos federales. Durante periodos constitucionales, los
recursos se negocian con el gobierno central a cambio de votos en la
camara baja y, de mayor importancia aln, en la camara alta. En este
sentido, siempre fue importante el rol de Elias Sapag y su habilidad a la
hora multiplicar el valor y la trascendencia de sus votos en el senado. Elias
siempre fue el embajador provincial ante el gobierno central en esta clase
de negociaciones.

Sin embargo, durante los gobiernos de facto, como el de la
Revolucién Argentina, los mecanismos y los términos de negociacion
cambian. La dirigencia politica neuquina ya no puede ofrecer votos en
ambas camaras a cambio de regalias y coparticipacion favorable. De forma
necesaria, los beneficios que se intercambian tienen que ser otros. En dicha
situacién los lideres del MPN son capaces de ofrecer estabilidad y paz al
interior de una provincia en un contexto de convulsién nacional. A cambio, la
provincia de Neuquén resulta favorecida en el reparto de recursos.

En esta nueva etapa en el gobierno provincial, las relaciones con el
gobierno nacional resultaron cada vez mas fluidas. Tras la salida de
Ongania, el paso de Levingston y la llegada de Lanusse, designado por la
Junta de Comandantes de las Fuerzas Armadas en marzo de 1971, se
consolidaron aun més las relaciones entre ambos niveles de gobierno.
Dicho acercamiento se pudo percibir en la visita de los representantes del
gobierno nacional a la provincia y en las reuniones que Elias y Felipe Sapag
mantuvieron con estos.

Otro aspecto a destacar fue el rol de intermediario que jugé Elias en
la relacion entre Lanusse y Perdn. Tras el acercamiento y las reuniones con
los representantes del gobierno nacional se desprende que Elias es el
emisario de Lanusse ante Perdn. En cambio, desde el gobierno y los
medios oOficialistas provinciales (por ejemplo el diario Sur Argentino) se
intenta construir la imagen opuesta: Elias es el emisario de Perén (0 uno
entre ellos), quien lo envi6 a solicitar audiencia con Lanusse. Las
negociaciones secretas entre Perén y Lanusse duraron méas de un afio e
incluyeron la devolucion del cadaver de Evita, el pago de las pensiones
militares adeudadas al general y el emplazamiento del busto de Per6n en la
Casa Rosada.

Con el objetivo de una salida democratica, Lanusse designé como
Ministro del Interior al radical A. Mor Roig, impulsor del Gran Acuerdo
Nacional. Esto representé un intento por lograr la transicién hacia la
democracia. En abril de 1971, se anuncid el levantamiento de la veda
politica, se volvieron a abrir las sedes partidarias y se ampli6é la libertad
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politica, asumiendo el compromiso emanado del documento de la
convocatoria La hora del Pueblo, para luego arribar al GAN.

Lo cierto es que, tras las idas y vueltas en relacion al regreso de
Perén a la Argentina, el jefe del ejército, Agustin Lanusse, termina por
expresarse de una forma controvertida. El 27 de julio de 1972, desde el
Colegio Militar, Lanusse lanza la frase polémica: En referencia a Perén dice
que no le da el cuero para venir. Segun Lanusse ya estaban dadas las
condiciones para el regreso del general. Al mismo tiempo, el presidente
habia anunciado que los candidatos presidenciales a las elecciones marzo
de 1973 tenian que estar residiendo en la Argentina antes del 25 de agosto
de 1972.

Tras 17 afios en el exilio, Perén regresa al pais el 17 de noviembre de
1972, fuera del plazo estimado para presentarse como candidato
presidencial. Haciendo caso omiso de lo dictaminado por Lanusse, Perén
vino cuando quiso. Para las elecciones presidenciales de 1973, designo
como candidato a su delegado, Héctor Campora. Este gané las elecciones
presidenciales y renunci6 al cargo siete semanas después. Perén no solo
volvié al pais, sino también a la presidencia, a los 78 afios, ganando las
elecciones con un 61,86%.

El verdadero peronismo

Junto con el anuncio que imponia fechas de residencia a los
candidatos presidenciales se anuncid6 que debian renunciar aquellos
funcionarios publicos que deseen presentarse a elecciones. Felipe Sapag
habia tomado la decisién de presentarse como candidato en las elecciones
provinciales de 1973, por lo tanto, debi6é renunciar a su cargo. En marzo de
1972 designé a uno de sus ministros, Pedro Salvatori, al frente del gobierno.

La salida del gobierno militar, la convocatoria a elecciones, la fuerte
reaparicibn del peronismo en la participacion electoral representaron
factores de fuerte influencia a la hora de volver a agruparse rapidamente
tras el elenco de lideres partidarios ya constituido. Por ello, el mecanismo de
selecciébn de candidatos se vuelve a repetir: de la convencién surge que
Felipe Sapag seria el gobernador, y Elias Sapag uno de los senadores por
Neuquén. Se produce nuevamente el juego de toma y daca para la
conformacién de la lista de legisladores, conservando Elias y Felipe la
Gltima palabra al respecto, y se promueve la preservacion de la estructura
del gabinete en funcionamiento.

En otro orden de cuestiones, varios sectores ya venian levantando
fuertes criticas a la participacién de Felipe Sapag en el gobierno de facto.
En primer lugar, por parte de un sector del radicalismo, el cual condena esta
decisidn ya que unos meses atras Elias Sapag habia puesto su firma en un
documento condenatorio del gobierno de la Revolucion Argentina. El PJ fue
endureciendo su oposicién tras la designacién de Felipe Sapag como
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gobernador y, mas aln, cuando el horizonte electoral comenzé a ser una
posibilidad. En tal sentido, para febrero de 1970 se habia creado la
Comisién Provisoria del Movimiento Nacional Justicialista. Luego de realizar
un plenario en Cutral C6, para elegir representantes a nivel nacional y
provincial, resulta electo como secretario delegado del peronismo en
Neuquén Buenaventura Justo Vai. Este habia sido el apoderado del MPN
en la época de su fundacién y una figura de gran relevancia en los inicios de
la vida partidaria.

Tras su regreso al tronco partidario del PJ, Justo Vai renuncia al MPN
y comienza una campafia de confrontacion contra sus ex comparferos. Con
el inminente regreso de Perdn y la certera perspectiva de una salida
electoral, Justo Vai exhorta a regresar al PJ a todos aquellos que habian
decidido conformar el MPN. Esto lo hace dando publicidad a un acta firmada
en una asamblea previa a la fundacién del partido en 1961. En este
documento, segun B.J. Vai, se afirmaba que, una vez levantada la
proscripcién del peronismo, los integrantes del MPN regresarian al PJ tras la
disolucién del partido provincial.

Dado que Perén no estaba dispuesto a reconocer la autonomia de las
dirigencias provinciales, volver al tronco partidario del justicialismo implicaria
una pérdida de autonomia para el elenco de lideres del partido provincial.
Sostenemos que Elias y Felipe Sapag, méas alla del acta de fundacién del
MPN, donde se declaraba lo contrario, nunca quisieron volver al PJ. Esta
decisién ya estaba tomada incluso antes de la negociacion por la vuelta al
partido, a la cual concurren con exigencias que solo llevarian al quiebre de
estas. Ir a negociar fue una buena estrategia a la hora de disminuir los
costos de mantenerse por fuera del PJ. Desde el MPN se apel6 a la falta de
democracia interna del peronismo y, de forma mas concreta, a la critica del
centralismo portefio. Este posicionamiento se relaciona a que, de forma
consecuente con el discurso partidario, las orientaciones de los partidos
nacionales son cruzadas por una interpelacion local que caracteriza el bien
comun en términos provinciales, asi, se contrapone la provincia al poder
central.

En las elecciones de marzo de 1973, ademas de elegir presidente y
vice, se elegirian gobernador, vicegobernador, diputados nacionales,
autoridades legislativas y comunales. Felipe Sapag fue acompafiado en la
férmula por su ministro de salud, Antonio Del Vas. Por su parte, el PJ
neuquino proclamo la férmula Romero-Such, a través del Frente Justicialista
de Liberacion (FreJulLi). El Estatuto Fundamental de 1972 habia fijado la
eleccién indirecta de 3 senadores por distrito, 2 por la mayoria y 1 por la
primera minoria.

Los candidatos del FreJuLi, B. Justo Vai entre ellos como candidato a
Senador, habian tenido éxito al establecer el clivaje sobre el cual iba a girar
el debate de la campafa pre-electoral. Para el FreJuLi, al hacer publica el
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acta en la que los integrantes del MPN se comprometian a la disolucién del
partido, una vez reorganizado el peronismo, las cosas quedaron del
siguiente modo: por un lado, estaban los integrantes del verdadero
peronismo, por el otro, los traidores.

El MPN es un intento por constituir la ciudadania politica
provincialmente, tanto en su aspecto identitario como en la forma de
canalizar demandas. Se intenta elaborar un consenso interno, alrededor de
la idea de federalismo (autonomia provincial frente al centralismo portefio)
gue expulsa el conflicto basico de la provincia al ambito nacién-provincia y,
por cierto, de forma altamente efectiva. Es por ello que, desde el MPN, no
se intent6 desactivar el clivaje propuesto por el FreJuLi, por el contrario, se
redoblé la apuesta. La dirigencia del MPN acept6 que el objetivo del juego
pre-electoral seria el de posicionarse como el verdadero peronismo. Pero no
se detuvieron alli, no solo se presentarian como el verdadero peronismo,
sino que incluirian la prédica federalista, la interpelacién provincialista como
elemento de la identidad y la mistica neuquina: el MPN no solo es el
verdadero peronismo, sino que es el verdadero peronismo neuquino. La
idea fuerza de la campafia es la siguiente: los neuquinos votan al MPN
porque Neuquén ES el MPN y acompafian a Felipe Sapag porque él es el
mejor intérprete y representante de esa identidad provincial.

Como desde la fundacién, hay un fuerte énfasis en la cuestién de la
identidad provincial en confrontacion con el centralismo portefio. Esta
prédica se traduce en la practica en una constante presion por lograr un
reparto beneficioso de los recursos federales y, en relacion al partido, como
una busqueda de autonomia frente al verticalismo del PJ*=.

A pesar del apoyo explicito de Perén a la formula del FreJuLi en
Neuquén, estos solo obtienen el 35% de los votos frente al 49,9% de la
férmula Sapag - Del Vas. El Freduli habia ganado las elecciones en todas
las provincias, pero los comicios neuquinos se definirian en ballotage. En la
segunda vuelta, a pesar de la concurrencia de Campora, Abal Medina,
Paladino y Rucci a la provincia en apoyo del candidato Romero, el MPN
obtendria un 60% de los votos. Felipe Sapag fue electo gobernador y Elias

% Lo dicho no significa que ambos posicionamientos (critica al centralismo y al
verticalismo) constituyan parte del funcionamiento interno del gobierno provincial y
del partido: La coparticipacion provincial estd muy concentrada y la estructura
partidaria también esta fuertemente apoyada en un liderazgo carismatico. Las
reivindicaciones federalistas que pugnan por mas recursos y mas capacidad de
decision frente al gobierno nacional sirven, a la vez, no tiene en cuenta el debate
sobre el régimen de coparticipacion al interior de la provincia. La asignacion interna
de los recursos es altamente favorable al ejecutivo provincial, lo cual contribuye a la
centralizacién del estado provincial y a la pérdida de autonomia de los municipios.
Para mayor precision con respecto a la coparticipacion provincial véase Palermo,
1988.



Liderazgo, elencos partidarios y selecciéon de candidatos 177

Sapag seria nuevamente Senador Nacional. Por otro lado, Buenaventura
Justo Vai, también alcanzaria a ocupar un escafio en la camara alta.

EL DESAFIO DE LA ESTABILIDAD DEMOCRATICA
Cambio de perspectiva en el MPN

Luego del proceso militar®®, con el advenimiento de la apertura
democratica, se repite un ciclo que ya conocemos: la fortaleza con la que
aparecian los dos partidos nacionales (UCR — PJ) conducen a un rapido
reagrupamiento partidario detras del liderazgo de los mal llamados turcos. El
siguiente paso de esta secuencia es la eleccion de candidatos a través de la
Convencidn partidaria, reservando la Ultima palabra a Elias o Felipe en caso
de conflicto. Se repite el juego de conformacién de listas para cargos
legislativos y se sostiene la candidatura de Felipe como gobernador y Elias
como senador.

Los comicios provinciales de 1983 fueron ganados, nuevamente, por
el MPN y su candidato a gobernador, Felipe Sapag. La campafa para las
elecciones de 1983 fue la primera campafia no peronista del MPN. Este
perfil menos peronizado que le impregnaron al partido los lideres del MPN,
forjado en los afios Ultimos afios, facilité la incorporacién de jévenes
profesionales a la administracién provincial. Este sector formara una linea al
interior del partido que, como veremos luego, cobrara gran relevancia en la
politica provincial.

Para la década de 1980 nos encontramos con una sociedad neuquina
con caracteristicas més diferenciadas que hace veinte afios. Esto fue
producto de la modernizacion, en parte, impulsada por el estado y, en parte,
externamente ggor ejemplo, debido a la influencia de los medios masivos de
comunicacién)””. Al mismo tiempo, nos encontramos con la primera derrota
electoral del MPN durante las elecciones legislativas de 1985. Aqui
comienza una nueva etapa para el MPN y el gobierno neuquino, ya que, al
parecer, no es la misma sociedad la que debe ser gobernada. La sociedad
neuquina se presenta, a partir de 1983, como mas movilizada a partir de la
aparicibn de nuevos actores politicos mas autébnomos. Es asi que la
estrategia de satisfacer las demandas de forma paternalista se vuelve
dificultosa y la permanencia de los apoyos electorales es dudosa. Esta
puede ser una de las claves para leer la derrota del MPN en las elecciones
legislativas de 1985.

2 A diferencia de los procesos anteriores, durante el proceso se dio un fuerte
desplazamiento de aquellos partidarios del MPN que ocupaban puestos en la
administracion publica. Es decir, no fueron desplazados solo los miembros de cargos

eéecutivos y legislativos.
% palermo, 1988: 70.
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Los neuquinos votan al MPN, Neuquén es el MPN y el MPN es Felipe
Sapag, aquel individuo que mejor expresa la identidad neuquina y que tiene
la mayor capacidad para leer las necesidades de los neuquinos Yy llevarlas
a cabo. Esta era la vision de la provincia, el partido y el liderazgo que tenian
las principales figuras del MPN. Sin embargo, la sociedad neuquina era
mucho mas que el MPN y Felipe Sapag. Del mismo modo, el MPN era
mucho mas que el carisma de un lider o, por lo menos, eso se observa con
claridad al transcurrir la década del 80.

La rigidez de esta concepcion queda completamente fuera de lugar
para el periodo 1983-85. Una sociedad con otras caracteristicas requiere
nuevas reformulaciones. Esta situacion representé grandes dificultades para
un partido gobernante con escasa flexibilidad para amortiguar
transformaciones. Como siempre, ya casi como un reflejo, el partido de
gobierno resume la cuestion al clivaje centralismo-federalismo: La nueva
situacion se debe a la mezquindad del gobierno nacional para asignar
recursos a las provincias®®. Pero, como veremos, se requieren otros
diagndsticos ya que la interpelacion federalista comienza a mostrar sus
limites y rigideces.

Una de las primeras respuestas del ejecutivo provincial fue la de
concentrar el poder de decisién en el mismo ejecutivo y en dos figuras: por
un lado, Silvia Sapag, hija de Felipe, a cargo de emergencias sociales, y por
el otro, Pedro Salvatori, el experimentado ministro de economia, en quien se
concentro la mayor capacidad de fijar poIiticas”.

En segundo lugar, sin redefinicion de las herramientas conceptuales
que le son familiares, la dirigencia del MPN elabora un diagnéstico sobre la
derrota de 1985 y lo relaciona con la deficiencia en el manejo de los medios
masivos. Este partido provincial de origen peronista confia en las
herramientas y practicas clasicas a la hora de ganar una eleccién. Pero, con
el paso del tiempo, estas practicas y formas de organizacion partidaria
deben ser complementadas: la politica entendida como militancia, la
construccion territorial, los convencionales del partido distribuidos a lo largo
y a lo ancho de la provincia, los afiches y las pintadas en las paredes, todos
estos elementos resultan necesarios para ganar una eleccion, pero la
década del 80, segun el diagndstico de los analistas del partido, ya no son
suficientes. Es asi que se empiezan a gestar transformaciones en las
formas de vincularse con la sociedad neuquina. Lo cual significé solo una
cosa: una fuerte avanzada sobre los medios masivos de comunicacion. Se

% Esta actitud, como ya mencionamos, se reproduce en el discurso al interior de la
provincia. Sin embargo, el posicionamiento a la hora de relacionarse con los
gobiernos centrales es otro: Existe, durante casi todo el periodo de estudio, una
actitud de cooperacion, negociacién y consenso con respecto al PEN.

" \/éase Palermo, 1988.
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requiere volver a jugar fuerte en un terreno donde la disputa parecia
cerrada. Ya no es suficiente el discurso carismatico del lider, la mistica
neuquina requiere una estructura de comunicacion politica moderna y
apuntada a lo masivo. Se crean el Diario de Neuquén y Telecomahue, se
compra parte de la radio de Cipolleti La voz del Comahue, aumentan los
gastos en pauta publicitaria, pasan a controlar la emisora LU5 y dos sefiales
de TV locales.

En tercer lugar, el gobierno provincial afianza su nuevo estilo
consensual, no confrontativo. La reputacién de Alfonsin habia quedado
ratificada en las dos Ultimas elecciones (presidenciales de 1983 vy
legislativas de 1985), probablemente este fue uno de los motivos detras de
la actitud mas dialoguista por parte del liderazgo emepenista. Sin embargo,
se puede observar que, si bien la prédica federalista se construye con un
tono beligerante al interior de la provincia, en el accionar de Felipe Sapag
siempre se encuentra una disposicion a dialogar con quien sea que ocupe el
PEN, sin importar el signo politico, mientras el reparto de recursos sea
favorable a la provincia.

Complejizacién de los mecanismos de seleccion de candidaturas

Hasta el afio 1987 el proceso de seleccion de candidaturas y
autoridades partidarias se revolvia por consenso en la convencién partidaria
conformada por delegados regionales. Sin embargo, durante este periodo,
la Ultima palabra siempre la tuvieron los lideres del partido,
fundamentalmente, Elias y Felipe. Los convencionales eran, en su mayoria,
dirigentes que participaban del partido desde su fundacion. La decision de
mantener inmodificables buena cantidad de las candidaturas no solo se
debia a los irremplazables atributos de liderazgo de algunos dirigentes, sino
también al clima de época: la continua transiciébn entre gobiernos
democraticos y de facto, proporcionaba la necesidad, ante cada transicion
democratica, de reorganizar el partido tras los liderazgos ya existentes,
como ocurrié en 1963, 1973 y 1983. Felipe Sapag recién pudo terminar su
mandato por primera vez en 1987. Con el funcionamiento estable del partido
posibilitado por la vida democrética, la situacion al interior del MPN fue
modificada: Felipe debi6 renunciar a la posibilidad de renovar su cargo ante
las demandas de democratizacién partidaria. Este reclamo fue asumido,
aunque no sin discusion. El siguiente es un fragmento de una conversacion
mantenida en el despacho del gobernador durante el afio 1985:

- Gobernador, no hay otra, es la marca de la época, la
participacion y la democracia —Insistia el vicegobernador
Horacio Forni-. No podemos seguir eligiendo a dedo los
candidatos a intendentes, los diputados... Tenemos que dejar
que la gente elija, que participe.
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Y esta era la opinién de Silvio Tosello, ElI ministro de Obras
Publicas:

- Creo que seria conveniente ir por etapas. Se podria empezar
por las intendencias, pero se necesita seguridad en el
gobierno. El gobernador y los diputados tienen que seguir
como hasta ahora®.

Fue asi que comenzo6 un proceso de democratizacion al interior del
partido. De forma previa a las elecciones provinciales de 1987, la
convencion del MPN modifica su carta organica. Aqui comienza una
segunda etapa en lo referente a la organizacién partidaria. En primer lugar,
la seleccién de candidatos pasé a realizarse a través de la eleccion directa
por parte de los afiliados, lo mismo para los cargos partidarios.

En segundo lugar, como ya mencionamos, se limita la posibilidad de
una nueva candidatura de Felipe Sapag a la gobernacién. El gobernador
neuquino completaria su mandato, por primera vez, en el afio 1987.
Reconocemos la importancia de este lider, no obstante, optamos por
matizar la dimension hegeménica e indiscutible de su liderazgo.
Sostenemos que las repetidas oportunidades en las que fue seleccionado
como candidato a gobernador por el MPN (1962 — 1963 — 1973 — 1983) se
relacionan con la imposibilidad — debido a causas externas — de finalizar sus
mandatos y no solo con una posicion de lider absoluto del partido. En
cuanto finaliza su mandato por primera vez, el partido presiona por la
apertura del juego, democratizando la eleccidn de candidaturas e
imposibilitando la participacion de Felipe. Sin embargo, los efectos mas
concretos de estas transformaciones recién se van a poder observar
durante la interna de 1991, ya que para la interna partidaria de 1987, Felipe
Sapag, logra imponer a su delfin, el ex ministro de economia Pedro
Salvatori®’.

Con las novedades en las reglas de juego se desata una lucha al
interior del partido. Se crea una linea interna del MPN, el Movimiento de
Accion Politica (MAPO). Los candidatos de este intentaron cubrirse de un
perfil renovador al interior del partido. Sin embargo, sus principales figuras
pertenecian al sapagismo y ya ocupaban puestos ministeriales®.
Finalmente, resultaron derrotados en la interna partidaria de 1987.

%8 Sapag, 2012.

Salvatori ganara las elecciones de 1987 y se convertira en gobernador provincial.
%0 por ejemplo, Luis Jalil, un histérico del partido que fue pre-candidato a gobernador
por esta faccion.
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Las tensiones al interior del partido vuelven a aflorar ante la
proximidad de las elecciones provinciales de 1991, cuando Elias Sapag
decide no avalar la candidatura de Luis Sapag (el hijo del gobernador Felipe
Sapag).

Elias se acerca a los integrantes del MAPO con la intencién de
estructurar una linea interna liderada por el Senador y sus hijos junto al ex
intendente de la Capital, Jorge Sobisch®'. Estos dirigentes formaron la linea
blanca, la cual enfrent6 en internas a la linea amarilla de Felipe y su hijo. En
la linea blanca confluyeron extrapartidarios y una serie de dirigentes
historicos de segunda linea que impulsaron la formula compuesta por J.
Sobisch y Rodolfo Sapag (hijo de Elias). Esta nueva faccién al interior del
partido se presentd como portadora de la renovacion partidaria y la
juventud, a pesar de que venia siendo impulsada por varios historicos del
partido.

Las tensiones al interior del liderazgo partidario

Las diferencias entre Elias y Felipe no eran recientes. Como aseguré
Luis Sapag®, siempre existieron diferencias personales en relacion a los
negocios familiares. Sin embargo, en la década del 80" se agudizaron las
diferencias de criterio en el plano politico. Aqui no nos referimos a
disidencias en el plano ideolégico, las cuales siempre estuvieron presentes,
mas bien, lo que aflora es una distancia entre la estrategia que Felipe
proponia para relacionarse con el gobierno nacional y el alejamiento de
Elias con respecto a dicha estrategia. Esta falta de coordinacion es nueva al
interior del liderazgo neuquino.

Las diferencias entre ambos, como ya mencionamos, toman caracter
publico durante la presidencia de Alfonsin. Puntualmente, fueron tres
cuestiones las que marcaron el comienzo del quiebre y las transformaciones
en el liderazgo politico neuquino.

La primera de ellas estuvo relacionada a la iniciativa sobre
reordenamiento sindical que el PEN envi6 al congreso a fines de 1983. Es
poco habitual que un proyecto de ley enviado por el ejecutivo sea rechazado
por el Congreso. En general, las posiciones de cada uno de los blogues
partidarios son conocidas, lo cual permite prever un resultado. Cuando el
numero de parlamentarios que apoyan una iniciativa no es suficiente, el
ejecutivo prefiere postergarla. Esto no sucedié con la Ley Mucci, el proyecto

81 Jorge Sobisch, hijo del histdrico dirigente politico neuquino Carlos Sobisch tuvo su

primer contacto con la politica partidaria cuando tenia 17 afios. Su padre lo llevo a

Zapala, donde se celebraria una reunién entre peronistas. Este grupo se habia

reunido con motivo de la fundacion del MPN debido a la proscripcion que pesaba

sobre el peronismo. En dicha ocasion, el padre de Sobisch fue elegido Vice-
residente primero del nuevo partido.

% Entrevista a L.F. Sapag, 21/12/12.
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de reforma sindical impulsado por Raul Alfonsin y enviado al congreso el 21
de diciembre de 1983. Segun Liliana de Riz*, desde el ejecutivo se sabia
que la iniciativa despertaria la resistencia del peronismo, sin embargo la
UCR confiaba en el triunfo utilizando como herramienta la apertura del
debate. Un debate publico entre oficialismo y oposiciébn en el congreso
generaria la presion suficiente para promulgar la ley.

El 15 de febrero de 1984 se gir6 el proyecto a la camara alta luego de
gue la UCR impuso su mayoria en la camara baja. El radicalismo contaba
con los 7 senadores provinciales no pertenecientes al partido. Entre dichos
votos, se encontraban los de ambos senadores del MPN, luego de negociar
estos con el gobernador neuquino, Felipe Sapag.

Para ilustrar la resolucion del tema es clarificador el testimonio del
senador del PJ Oraldo Britos:

Yo habia hecho un acuerdo con Elias Sapag y lo Unico que
Sapag me dijo fue “no le contés de esto a nadie”, y no le conté
ni a Saadi (presidente del bloque PJ en el Senado), ni a
Martiarena. Lo supieron recién en el recinto cuando votaron®”.

Durante el tratamiento en el Senado, Elias Sapag fue el tercero en
brindar discurso y se expreso de la siguiente manera:

Es un incuestionable intervencionismo, que solapadamente
supone para el manejo de los sindicatos a la pretensién de
desplazar de la conduccion a los actuales cuadros dirigentes o
de obligarlos a compartir tales funciones conductivas [...] no se
puede pretender desplazar sin mas a toda la dirigencia que ha
venido conduciendo a las asociaciones y que ha debido
adecstsjarse a las dificiles circunstancias vividas en nuestro
pais™.

Hacia el final del discurso dijo que el blogue de los dos senadores por
Neuquén aprobaria el despacho por la minoria, con lo cual el PJ pasé a
ganar por un voto. Elias, de manera sorpresiva, se habia alineado con la
ortodoxia del sindicalismo peronista.

Este fue el primer conflicto parlamentario tras el regreso de la
democracia. A partir de esta experiencia el ejecutivo nacional comenzé a ser
mas cauto en la presentacion y tratamiento de proyectos, como se pudo
observar al afio siguiente cuando en el Congreso aprob6 la ley 23172 (sobre

% De Riz, 1994.
% Testimonio de Oraldo Britos, 23/08/08, http://goo.gl/K9AN3.
% Diario de sesiones del Senado, 15/03/84
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el tratado de Paz y amistad con Chile tras la consulta por el canal de
Beagle). En esta ocasion, Felipe Sapag se expresé de forma positiva con
respecto al acuerdo. Por su parte, Elias Sapag, desde el Senado, votd en
contra de la iniciativa.

Algo similar ocurrié durante el tratamiento de la ley de obediencia
debida: La buena relacién entre Felipe Sapag y Alfonsin quedoé ratificada
por el acompafamiento del gobernador a este proyecto. Elias, en cambio,
eligioé ausentarse de la votacion.

Disidencias de esta clase, de tanta visibilidad publica, no eran
habituales en la relacién entre los hermanos. Una lectura posible es que
Elias decidié comenzar a disputarle el liderazgo de la politica provincial que
habian compartido durante las dos décadas anteriores. Durante el afio
1987, Felipe Sapag responde a la confrontacion mediante la imposicion de
su delfin, Pedro Salvatori, como precandidato a gobernador por el MPN, sin
el aval de Elias.

En este trabajo aceptamos la importancia del liderazgo carismatico de
Felipe y coincidimos, de forma parcial, con la opinién acerca de la vision
totalizadora que de la sociedad tenia el MPN. Sin embargo, ponemos el
énfasis en que el elenco de lideres partidarios—la primera linea de gobierno
— ftiene una constitucion y funcionamiento mas complejo. En dichos
aspectos, la cuestion no esta solo determinada por las caracteristicas
carisméticas de un liderazgo. En este sentido, sostenemos que es
importante poner atencién en el papel jugado por Elias Sapag.

Elias Sapag y las reglas de juego del federalismo electoral

E. Gibson junto con E. Calvo sostienen, en referencia al menemismo,
que la organizacion territorial de la politica electoral tuvo un marcado
impacto en la viabilidad politica del proceso de reforma®. Los autores se
refieren a las caracteristicas del federalismo electoral y tributario argentino
como posibles facilitadores de las iniciativas estatales de reforma. La
organizacion federal de nuestra politica electoral arroja como resultado la
sobrerrepresentacion de las provincias mas pequefas. Esto se ve, de forma
clara, en el Senado de la Nacién, donde cada provincia esta representada
con la misma cantidad de parlamentarios. Asi lo explican los autores:

El peso demografico y econémico de la regién metropolitana®’
ha tendido a ubicar estas provincias — especialmente Buenos
Aires — en el centro de las explicaciones sobre conflicto y
desarrollo politico en la Argentina. Este énfasis en la region

% Gibson y Calvo, 2001: 180.
" con regién metropolitana se refieren a las provincias de Cérdoba, Mendoza, Santa
Fe, Buenos Aires y la Capital Federal.
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metropolitana ha llevado a una usual subestimacion del poder
institucional y la dindmica de coaliciones politicas que las
regiones no metropolitanas imprimen a los principales partidos
politicos. Las provincias no metropolitanas albergan solamente
el 30% de la poblacion nacional, pero por obra y gracia del
sistema federal de gobierno poseen una representacion
institucional muy superior a su densidad poblacional. Esta
realidad les ha otorgado un enorme peso en el proceso de
toma de decisiones, lo cual ha influido notablemente en la
estructura de coaliciones politicas a nivel nacional y en la
distribucién politica de recursos econdmicos ™.

El sistema federal argentino sobrerrepresenta a las provincias menos
desarrolladas y pobladas mas que cualquier otro sistema federal en el
mundo. Por ejemplo, en el Senado, durante la década del 80, las provincias
mas pequefias®® contaban con mas del 80% de las bancas. En su texto,
Gibson y Calvo, ilustran la forma de poner en practica estas herramientas a
partir de dos casos: en primer lugar, el peronismo clasico®, y en segundo
lugar, el proceso de reformas econdémicas y del Estado ocurrido durante el
menemismo. Los autores establecen una relacion entre la forma de
coparticipar los fondos tributarios y los votos en el &mbito legislativo que, en
ciertos casos, permitiria la introduccion de un programa de reformas. Es en
el Senado donde las coaliciones periféricas tienen mayor peso, dada la
sobrerrepresentacion que produce el principio territorial.

A los fines de nuestro trabajo, lo que nos interesa no son los ejemplos
histéricos puntuales. En cambio, nos resulta relevante explicar la gravitacion
que, gracias al efecto de sobrerrepresentacion, pueden lograr los senadores

% Gibson y Calvo, 2001: 182.

% Los “provincias pequefias” son todas aquellas que no son consideradas, por los
autores mencionados, dentro de la region metropolitana. Segun Gibson y Calvo
estas son las provincias que pueden conformar las “coaliciones periféricas”.

9 Existi6 un continuo esfuerzo por parte de Perdn de asegurarse la representacion
parlamentaria de las provincias mas pequefias y tradicionales. Dichas provincias, a
partir de la Constitucion de 1949, obtienen un nimero de escafios en la camara baja
por encima de la relacién con su base poblacional. También durante el peronismo,
mas precisamente durante 1946, se llevd a cabo la reforma del programa de
recaudacion y reparto fiscal (Ley 12956). Tras las modificaciones, se establecio un
régimen de coparticipacion favorable a las provincias periféricas, el cual se
transforma en el principal sustento de dichas provincias. La hipotesis de los autores
(Gibson y Calvo, 2001) es que, mediante el nuevo criterio de reparto con
caracteristicas redistributivas, el peronismo tuvo mayor facilidad para el control del
Senado (dichos representantes eran designados por cada legislatura provincial).
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no solo en la politica nacional, sino también, en la politica de sus
respectivas provincias y al interior del partido al que pertenezcan. Esta
trascendencia puede verse incrementada en el caso de aquellos senadores
que pertenecen a las provincias mas pequefias donde cada voto en el
recinto es de gran importancia y valor. El Senado es el lugar donde las
provincias menos pobladas se pueden medir de igual a igual con aquellas
provincias de mayor desarrollo urbano. Esto, probablemente, pueda abrir
una futura linea de trabajo sobre la importancia del cargo de Senador cada
vez que actla como embajador provincial frente al gobierno central.

Claro estd, en la practica puede que esta trascendencia no exista, y
gue cada representante, mas que responder a un interés provincial
responda firmemente a un bloque partidario. Pero, como pudimos observar
en la camara alta durante la década del 80", un senador puede actuar
atravesado por sus intereses en la provincia que representa, mas que
sometido a un bloque partidario nacional y homogéneo.

Una aclaracion fundamental en relaciéon al tema es la siguiente: la
importancia o la gravitacién de un senador, la cual hasta aqui se desprende
de las reglas de juego del federalismo argentino, no tiene caracter de ley.
Mas precisamente, es solo probable y depende de la habilidad para jugar
con dichas reglas que posea cada integrante de un cuerpo deliberativo.
Podemos encontrar casos como el de Manuel Castillo, concejal justicialista
en el municipio neuquino de Zapala durante la década del 70. Dicho
representante estuvo convencido, durante meses, que abstenerse en una
votacién era negarse a la iniciativa en cuestion*’. El conocimiento de las
reglas de juego institucionales por parte de los representantes es
indispensable; en la practica encontramos casos que demuestran un
desconocimiento total al respecto o, por el contrario, legisladores muy
experimentados al momento de hacer uso de dichas reglas de juego. Este
Gltimo es el caso del Senador Elias Sapag.

Dentro del Senado, Elias Sapag era poseedor de un temperamento
conciliador, no confrontativo: su accionar respecto al gobierno central no se
caracterizaba por su beligerancia discursiva, por el contrario, se definia por
un profundo conocimiento de las reglas de juego institucionales y una
apertura constante a la negociacion. Elias Sapag sabia la importancia que
podian tener sus votos en el Senado y también sabia cémo valorizarlos. Es
por ello que encontramos al senador neuquino, una y otra vez, en un intento
por posicionarse como actor de veto frente al poder ejecutivo®. Esto
sucedid, como ya mencionamos, durante el tratamiento de la ley Mucci. Otra

* Castillo, 2005: 257.

2 Actores de veto son aquellos que tienen la capacidad de posicionarse como
arbitros de las iniciativas gubernamentales, conservando el poder de frenar dichas
iniciativas. Véase Tsebelis, 1998.
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ocasion en la que Elias Sapag se erige como arbitro de una contienda
politica fue durante el ya citado tratamiento de la Ley de Reforma del
Cddigo de Justicia Militar durante febrero de 1984. El blogque neuquino en el
Senado termind por apoyar la iniciativa del radicalismo, el cual solo
alcanzaba la minoria en la cdmara alta. El oficialismo contaba con 22 votos
contra los 21 del bloque peronista: los dos votos del bloque neuquino
posibilitaron la aprobacion de la ley.

Este comportamiento siempre le dio amplio espacio al senador en las
negociaciones con el gobierno nacional, pues sus votos en la camara alta
adquieren valor y relevancia. A la importancia que la configuracion del
federalismo electoral argentino otorga a aquellos senadores de las
provincias mas pequefias, Elias era capaz agregar un valor extra.

Este rodeo fue necesario para plantear la siguiente idea o punto de
partida para futuros trabajos: la forma de posicionarse en el juego por parte
del Sapag le otorga beneficios a la hora de negociar con el gobierno
nacional pero, a la vez sostenemos que le permite gravitar en la vida
politica provincial. El hecho de ser su representante en negociaciones de
gran importancia, como el régimen de coparticipacion, le otorga un espacio
de gran relevancia en el liderazgo provincial y del partido. Es asi que, la
primera vez que decide medirse con su hermano - el indiscutido lider
carismético Felipe Sapag- apoyando a un candidato propio en las internas
partidarias de 1991, termina por alzarse con el triunfo. Ese pre-candidato a
gobernador de la provincia era Jorge Sobisch, como ya hemos explicado.

Jorge Sobisch no formé parte del MPN si no hasta la década del 807,
Luis Felipe Sapag lo recuerda de la siguiente manera:

Curiosamente yo lo afilié a él (Jorge Sobisch)... Yo era
presidente del centro de distrito. Nosotros tenemos una
estructura de Convencién — Junta de gobierno. Después
seccionales en el territorio y cada seccional tiene centros de
distrito. Nosotros en el 83" creamos el centro del distrito centro
(ciudad Neuquén). Nunca habiamos tenido centro de distrito en
el centro, era tierra del enemigo, del adversario. Ahi aprobé la
ficha de Sobisch en el 82783 %,

Fue este nuevo afiliado quien, casi una década después, le ganaria a
Luis Felipe Sapag la interna partidaria para presentarse como gobernador
por el MPN. Jorge Sobisch habia sido intendente de la Ciudad de Neuquén
entre 1983 y 1987, cuando participd en la interna partidaria para volver a
presentarse y renovar el cargo. En estas internas fue como candidato del
MAPO vy perdi6. El paso de Sobisch por la intendencia habia sido

“3 Testimonio L.F. Sapag, 21/12/12.
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desastroso para sus negocios personales y se endeudd. En 1988 le pidi6 a
Luis Felipe Sapag que le comprara sus acciones en la empresa editora de
El Diario del Neuquén, en el que habia participado también como fundador.
Luis Felipe y Pedro Salvatori compraron dichas acciones por valor de 8000
ddlares. Fueron cuatro afos dificiles para el ex intendente, que volvié a su
vida de imprentero pero que no abandond su ambicién politica ni la vida
partidaria. En esos afios, Sobisch impulsé el ingreso de extrapartidarios y
ortodoxos del MPN que, junto con varios integrantes del MAPO, formaron la
Linea Blanca, en la cual se posicioné como lider. El golpe de suerte para
Sobisch llega cuando Elias Sapag decide no respaldar la pre-candidatura de
su sobrino, Luis Sapag.

En la interna partidaria del 14 de abril de 1991, el pre-candidato a
gobernador, Jorge Sobisch, se alza con el triunfo. Mediante decreto
provincial 1493/91 se convoca a elegir gobernador y vice-gobernador,
diputados nacionales y provinciales, intendentes, concejales y miembros de
las comisiones municipales el 8 de septiembre de 1991. La férmula Jorge
Sobisch-Rodolfo Sapag se impuso con un 51,9% de los votos**. Elias habia
derrotado a Felipe. Quien habia sido electo senador por Neuquén en 1963,
1973 y 1983, asi como presidente del partido desde su fundacién hasta
1986, es nuevamente elegido como senador nacional por la legislatura
provincial el 8 de octubre de 1992.

La victoria de Jorge Sobisch, nos plantea los siguientes interrogantes:
¢como es posible que un pre-candidato, que cuatro afios atras no habia
logrado ganar la interna para un cargo municipal y que ya no era parte del
gobierno , triunfe en la interna partidaria que definia los candidatos para la
gobernacion?

A nuestro criterio, la posibilidad que tuvo Jorge Sobisch de dejar de
pertenecer a una segunda linea de dirigentes y sacudir la estabilidad al
interior del elenco de lideres partidarios esta ligada a varios factores. Entre
ellos, la modificacion de las reglas de selecciéon de candidatos que operé
durante la década del 80. Por otro lado, el quiebre al interior del esquema
tradicional del liderazgo partidario y las decisiones de quienes integraban
dicho elenco. En este sentido, es necesario resaltar los apoyos que movilizé
Elias Sapag hacia la candidatura de Sobisch. Esta gravitacion
probablemente esté relacionada con su rol de presidente del partido por
méas de dos décadas y con su habilidad en las contiendas politicas, asi
como con su inteligencia para beneficiarse de las reglas de juego
institucionales y con la influencia politica que supo acumular al posicionarse
como embajador de la provincia.

“4 Direccién provincial de Estadistica y Censos.
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CONCLUSION

Durante el trabajo pudimos observar el avance de los mecanismos de
seleccion de candidatos en un proceso de complejizacion y
democratizacion. Estas transformaciones institucionales y la interaccion que
se produce con los lideres partidarios nos permitieron proponer una
explicacion respecto a las transformaciones de dicho elenco de lideres
partidarios.

Observamos que las disidencias al interior del partido se procesan de
otra manera a partir de las transformaciones institucionales que se dan en la
década del 80"a través de la reforma de la carta organica. Esto promueve
las transformaciones al interior del elenco de lideres partidarios, asi como la
inserciéon en este grupo de figuras antes pertenecientes a un elenco de
segunda linea. Por otro lado, las transformaciones en el elenco de lideres
que se motorizan a partir de las innovaciones institucionales del MPN, no
pueden prescindir —para su explicacion — de un conjunto de acciones
individuales y decisiones puntuales de aquellos individuos que integran el
liderazgo provincial. En este sentido destacamos el rol de Elias Sapag y la
relevancia provincial que adquiere.

Es la complejizacién de los mecanismos de seleccion de candidatos
la que permite la apertura en el liderazgo provincial. Del mismo modo, son
las decisiones de actores individuales como Elias Sapag y sus practicas de
interaccién con las reglas de juego institucionales las que, con o sin
intencién, promueven esa apertura en el liderazgo.

Sostenemos que es en esta interaccion que se produce entre
individuos y reglas institucionales que se pudo profundizar en el
conocimiento acerca del funcionamiento del MPN - incluyendo su forma de
procesar conflictos y los modos de seleccion de candidatos-, asi como en la
composicién y transformaciones en su liderazgo.

FUENTES
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