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INTRODUCCION

'Este trabajo surgi6é ante la necesidad de brin-
respuesta rdpida a los problemas que planteaba
sicién de bienes y servicios en el &mbito de una
ipalidad de la provincia de Mendoza, teniendo en
a los aspectos juridicos, administrativos técnicos,
ontrol y gestidn contables. Por tales motivos se reali-
en sucesivas etapas dirigidas a: a) establecer y clarifi-
la legislacién aplicable y b) determinar los puntos
icos del circuito contable, tomando como base audito-
selectivas hechas en las oficinas directamente involu-
s con la tramitacién de las compras. Ambos objetivos
propuesta de una solucién de transicion, adecuada
las normas vigentes, simplificada en las tramitaciones
de répida ejecucidn, constituyen el contenido de este

ensayo.
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En materia de contrataciones y tratdndose
de un ente autarqulco con competenc1a territorial, e]
Municipio estd sujeto a las previsiones de la Constltucxo 1
Provincial, la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 1079
y a la Ley de Contabilidad de la Provincia N° 3799, modi-
ficada por decreto-ley N° 1268/75, que autoriza al Poder
Ejecutivo a modificar por decreto los montos exigidos:
para la realizacion de licitacion publica y/o privada. Tam-
bién le son de aplicacién el Decreto N° 1385/81 que, con-
juntamente con el Decreto Acuerdo N° 7061/67, regla-
mentan los gastos y adquisiciones pubhcas.

En. consecuencia, la primer etapa  consistié '
en rescatar como base de las contrataciones, esta legisla- I- CARACTERIZACION JURIDICA DEL
cién, adecuando los Pliegos de Condiciones Generales, - MUNICIPIO:
los Pliegos de Condiciones Particulares e instruyendo -

De acuerdo a la Constitucién de la Provincia
za, €l Municipio es un ente autdrquico territo-
competencia general, reconocido constitucional-
. 5° de la Constitucién Nacional). El término
ﬁa, entendido como capacidad de autorregulacién
aparece mds vinculado al concepto de descentra-
olitica, en tanto se refiere al reconocimiento
mente politico de una entidad histérica y juridica
te. Esta afirmacién no significa que se acepte
o limitativo que pretende distribuir las compe-
1tre Mummpalldades y Gobierno Provincial, dele-
‘a las primeras, sélo la gestién o administracién
intereses locales. Por el contrario, se sostiene que
rdo al régimen federal de Gobierno que la Nacion
a, existen tres niveles de ejercicio del poder que
pia Constitucién recepta y garantiza. Por tanto,
sconocer la naturaleza politica del Municipio y aten-
reticencia de la Constitucion Provincial en cuanto
onocimiento de una plena autonomia (Art. 127 de
., concordante con el Art. 1° de la Ley 1079), pare-
' méds adecuado hablar de autarqma dentro del complejo
rinario y normativo local, refiriéndolo a la competen-
A del ente para darse sus propias normas conforme a
- marco juridico superior 1ntegrado por la Constitucion
- Nacional, las leyes de la Nacidn dictadas en su consecuen-

sobre toda especificacién que hiciera a una mejor identifi-
cacidn del objeto del contrato, determinacién de la forma
de pago, establecimiento de la modalidad de entrega,
determinacién de los requisitos previos que hacen a la
calidad del oferente, condiciones de admisibilidad de la
propuesta, formalidades del acto de apertura, etc..

Posteriormente fue necesario regular el proce-
dimiento de llamado a 11C1tac1on, presentacién y recepcién
de las propuestas, evaluacién de las ofertas, funciona-
miento de la Comisién de Preadjudicaciones, la participa-
cién de los érganos técnicos en la elaboracion de dictdme-
nes e informes y la forma juridica de la adjudicacion.
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cia, la Constitucién Provincial y la Ley Orgédnica de Muni-_
cipalidades N° 1079. Este marco normativo prevalente,
es el que otorga al Municipio su capacidad de autorregula-
cién, fijando al mismo tiempo los limites precisos al ejer-

cicio de esa atribucién (Art. 200 inc. 3°, 4° y 6°; Art.
202, 205 y 207 de la C.P. que, en concordancia con los

Art. 5°, 6° y 199° inc. 6° de la Ley 1079, remiten expre-

samente el ejercicio de las competencias municipales
a la Constitucion y a la Ley).

a) Personalidad juridica propia:

Radica en la posibilidad de actuar en nombre
propio. El art. 2° de la Ley 1079, expresa: "La Municipali-
dad representa al Municipio respectivo con todos sus dere-
chos y obligaciones". De este caracter se deriva su capa-
cidad para ser parte en ]u101o, asi el Art. 9° de la misma
norma, fija la jurisdiccion de la Suprema Corte de Justicia
en los casos de conflictos entre drganos municipales, entre
Municipalidades o entre éstas y autoridades provinciales,
en el mismo sentido que el Art. 144 inc. 5° de la Constitu-
cién Provincial. Asimismo, el Art. 149° in fine de la ley
1079, asegura el ejercicio de la via contenciosoadministra-
tiva ante la Suprema Corte, contra las resoluciones del
Concejo. El Art. 155° por su parte, menciona expresamen-
te su cardcter de persona juridica, al determinar la res-
ponsabilidad individual de los agentes piblicos por los
actos realizados fuera del dambito de sus atribuciones.
El Art. 10° enumera los derechos que le competen en
su calidad de "persona juridica": comprar, vender, con-
traer empréstitos, percibir usufructos de propiedades
ajenas, herencias o legados por testamento, donaciones
por actos entre vivos, crear obligaciones, constituir servi-
dumbres e intentar acciones civiles o penales. Especifica-

mente, el Art. 33 inc. 1° del Codlgo Civil, precisa que

su personalidad juridica es de cardcter publico.

nacion legal de recursos:

unicipio aparece como titular de todos
iales municipales, ya que el Art 11° de
establece que "...ejerce jurisdiccién sobre
es de uso publico Municipal", reconociendo
aridad sobre aquellos bienes privados de
ipal exentos del uso o servicio publicos.
unicipalidad cuenta con asignacién legal
e acuerdo a las posibilidades presupuestarias
tucion Provincial (Art. 199 inc. 6°) y la Ley
para la percepcion de cuotas y tasas por
cipales prestados (Art. 107° y 113° de
), los derechos de uso sobre los bienes del Do-
co Municipal, los montos de legados y el produ-
os bienes Municipales enajenados, los montos
stitos, contribuciones por mejoras, multas, subsi-
entradas accidentales (Art. 114° de la 1079).

¢) Sistema de control o tutela administrativa.
Relaciones con el Gobierno Provincial:

Conforme con el sistema adoptado por la
itucién de la Provincia, si bien el Municipio no estd
tado al Poder Ejecutivo de la Provincia por el con-
drquico, se vincula con el Gobierno Provincial
de un complejo procedimiento de autorizaciones,
jones e intervencidn admlmstrativa, regulado
propla Constitucion y la Ley Orgénica de Mumc:pa—
. Asi la intervencidn en casos de acefalia, estd
ta en el Art. 160° de la Ley 1079, y las oportumda—
en que el Municipio deberd requerir autorizacion Le-
ativa para ena]enar o gravar bienes del Dominio Publi-
0 contraer emprestltos con emision de certlflcados,
fijan en el Art. 202 inc. 3° de la Constitucion Provin-
y Art. 73° inc. 3° y 6° y Art. 168° de la 1079. En
eria de resolucién de conflictos limitrofes, el Art.
* de la misma ley los remite a la Legislatura Provincial.
: ’“l‘ambzen la Ley Orgdnica deja prevista la posibilidad de
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que la Legislatura encomiende expresamente, determina.
das funciones al Concejo Deliberante, siempre dentrg
del 4mbito de sus atribuciones (Art. 71° inc. 5°). El Art,
164° refiere al Poder Ejecutivo de la Provincia, la acepta-
cion de renuncias que no puedan ser consideradas pop
el Concejo, por falta de quérum. En materia patrimonial,
tanto la remision al Tribunal de Cuentas de la Prov1nc1 ,
de los ejercicios vencidos, como la sujecién al régime N
de la Ley de Contabilidad de la Provincia, estan previstas
constitucionalmente y explicitadas en la Ley 1079, Art
73° inc. 4° y 5° y 138°. Por lo demds, la misma norma
asegura la revision judicial de lo actuado por el Municipio,
remitiendo al dmbito jurisdiccional los actos que causan
estado firmes y definitivos emanados del Concejo y fijando
la ]umsdlccmn administrativa del Intendente, solo apelable.
ante el érgano Deliberativo (Art. 142° y 149° primera
parte).

En consecuencia, le son inherentes todas las
facultades referidas al autocontrol interno, de oportunidad
y legltlmldad, procedente de of1c1o oa pedldo de parte.

Asi los Art. 66°, 67° y 68° preven la remocidn del Inten-

dente y los Conce]ales a través del ]u1c1o politico. E1 Art.
719 inc. . £° estatuye sobre la formacion de Comisiones
de mvestlgacmn en el seno del ‘Concejo. El inc. 3° del

mismo articulo se refiere al acuerdo del Concejo, necesa-

rio para el nombramiento de ciertos funcionarios. En ge-
neral todas las dlsposmlones gue hacen a la deliberacion,
quérum, renovacidn del Concejo Deliberante, publiciadad
de las sesiones y de los actos y la procedencia de la de-
nuncia popular contra funcionarios y empleados municipa-
les (Art. 71° inc. 29, 3° y 79, art. 64° y 158° de la ley
1079).

d) Régimen juridico de las contrataciones
municipales:

La Ley Orgdnica de Municipalidades, remite

en su articulo 73° inc. 5°, a la Ley de Contabilidad de
la Provincia N° 3799, la que incluye expresamente a los

‘su dmbito de apllcamon (Art. 1°).
, la Ley 1079 prevé el requisito
a (Art. 73° inc. 9°) como elemento
trataciones pubhcas. Por su parte,
ad, estlpula que éstas deberan ajustar-
‘Capitulo III, articulos 28° al 37°, acor-
de los Arts. 36° T 37° de la Constitu-
1. Tanto la Constitucion de la Provincia,
“ontabilidad y la Ley 1079, sientan princi-
materia de contrataciones estatales,
rar la publicidad del acto licitatorio,
oferentes, la concurrencia del mayor
“de proponentes, el procedimiento regla
publlca para la seleccion del cocontratante
cepciones a tal procedimiento. Asimismo,
fine de la Ley 3799 y el Art. 132 de la Ley
extensivo a las Municipalidades el control
ie deberdn ejercer mediante sus respectivas
antes de realizar el compromiso y de efecti-
0. La propia Constitucion establece el control
estard a cargo de un drgano externo, en
‘el Tribunal de Cuentas (Art. 200 inc. 4° de la
on Provincial y Art. 138° segunda parte, 140°
e la Ley 1079).
En este caso se analiza sélo la regulacién del
de suministro, extensivo en la practica a algunos
concesiones de uso del Dominio Piblico. Puede
al contrato de suministro, como aquél contrato
trativo por el cual un érgano en ejercicio de la
admlmstratwa, se relaciona con otra persona
0 juridica para proveerse de bienes y/o servicios,
lando una contraprestacion cierta. No resulta deter-
inte que el contrato prevea la entrega o prestacxon
A sola vez o que sea de tracto sucesivo, tal circuns-
no altera su naturaleza juridica, al menos para
octrina argentina. Se trata de un contrato nominado
ico y le son inherentes los elementos y caracteres
10s de este mstltuto. A los fines de este trabajo, sélo
resa definir el reglmen de este contrato a los efectos
&nallzar la actuacién de los drganos administrativos



en el procedi‘miento previo, concomitante y posterior
a la celebracion del acuerdo. En tal sentido debe tenerse
presente que se trata de un ersayo global de organizacion
administrativa del procedimiento de formacion de la deci-
sién para adquirir bienes y servicios, hasta el momento
en que el proveedor recibe la contraprestacién a través
del pago, sin modificar el sistema contable de la reparti-
cion. ‘
Sobre el punto de partida de un diagndstico
preliminar de las falencias observadas en el Departamento
de Compras, se procedié a: a) delimitar el circuito de
las compras ordinarias, b) elaborar un manual de procedi-
mientos para aquellas adquisiciones que requieren previa-
mente el procedimiento de la licitacién publica o privada
y c) preparar un nuevo Pliego de Condiciones Generales.
La elaboracién del Pliego de Condiciones Ge-
nerales, obedecié a la necesidad de reglar en la prictica
administrativa, tanto los casos en que se trataba de un
contrato de suministro (instituto que no se distinguia con
nitidez), como ciertos aspectos del procedimiento no dife-
renciados por el uso y la costumbre. Se tomaron como
base, los Pliegos de Condiciones Generales confeccionados
por la Direccién de Suministros de la Provincia.

" 1) Estado de la Oficina de Compras:

 Dependencia jerdrquica: Direccién de Conta-

e duria.

~ Personal: un Jefe de Departamento de segun-

A da, un Jefe de Seccidn, tres auxilia-

res administrativos.

Equipamiento: tres escritorios, dos méaquinas
de escribir mecdnicas, una
méquina de calcular.

Archivo: Ordenes de Compra, por mes y por
orden correlativo de libramiento,
en biblioratos a la vista.

Material auditado: Ordenes de Compra, total

102 casos en 17 dias habi-
les.

Observaciones:

La revision de las Ordenes de Compra se reali-
considerar que son un elemento significativo para
cionar evidencia respecto a la celeridad del proce-
ento, organizacion de la oficina, carga real de traba-
modalidad de ejecucién de las tareas y verificacion
control interno. Influyé negativamente la falta de audi-
Orias previas. :
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No existen gréficas de organizacion. 0 _
No hay manuales sobre procedimientos de ~ Se observa desdoblamiento de adquisiciones
operacion. ) — :
No existe un registro de las Ordenes de Com-
pra emitidas. _

Se carece de datos estadisticos para determi-
nar niveles minimos de stock.

No existe una dependencia encargada de la
vigilancia de los niveles corrientes de inventario de mate-
riales y elementos, contra un punto fijo para la colocacién
de nuevos pedidos. Tampoco las respectivas Direcciones
han acumulado suficiente informacién al respecto.

La mecanica del procedimiento obedece a
las férmulas existentes, sin que pueda definirse en todos
los casos, el mismo flujo de trabajo.

Las Ordenes de Compra carecen de numera-
cién impresa, lo que obstaculiza su control.

El procedimiento de Compras no esta centrali-
zado en la Oficina de Compras, algunas Direcciones reali-
zan adquisiciones por su cuenta (mediante Nota de provi-
sién) y con la factura/remito conformado lo envia a Com-
pras para que esta oficina complete los requisitos que
exige el procedimiento normal.

Las Notas de Provision carecen frecuentemen-
te, de la firma autorizante.

Existen dificultades para individualizar los
elementos (repuestos de mdquinas y reparaciones) por
falta de especificaciones técnicas en la confeccién del
pedido.

_unidades requeridas y la unidad de medida co-
te en cada caso.

- Sugerencias:

'3_ Cualquier modificacion estructural o de los
trabajo que se encare, deberd contemplar espe-

- La Oficina de Compras no debe recibir factu-
o directamente del proveedor o indirectamente
ito, por razones de control interno.

- Compras no deberd tener a su cargo el Depd-
podrd validar o conformar facturas para su pago,
1do Nota de Recepcién/Factura/Orden de Com-

‘u otra combinacién de estas responsabilidades,

da precautoria de control interno.

- La Oficina de Compras no podrd efectuar

de calidad de materiales adquiridos, por estar

ente vinculado al precio pactado y a la adjudi-
viamente realizada, en el caso de las compras

2) Manual de Procedimientos para las Com-
pras que requieren el Procedimiento de

Licitacion Publica o Privada:

No se solicitan cotizaciones competitivas
en nimero suficiente, por el apremio con que se requieren
los elementos.

No se cuenta con movilidad.

Se carece de linea telefénica directa.

No se ha implementado un sistema de cuenta
corriente que facilite las adquisiciones menores y dismi-
nuya la carga de trabajo de la oficina.

Raramente se hace opcion de bonificaciones
por pronto pago.

La oficina de Compras retiene eventualmente,

La adquisicon de suministros que por su monto

el procedimiento previo de la Licitacion Piblica

a, conforme a la Ley 3799, modificada por decre-

268/75, decreto 1385/81 y Decreto Acuerdo 7061/67,

lentario de gastos publicos y adquisiciones, deberdn
Se en su tramite, a las siguientes instrucciones:

a- Verificada la necesidad de la compra y

I base a la estimacidn del precio, el Departamento Com-
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pras determinard qué procedimiento de seleccién del co-
contratante corresponde. Con un informe preliminar acep~
ca de este punto, elevard la Nota de Pedido 1 (NP 1) valo-
rizada a Contaduria para que verifique la existencia de
partida disponible, anexando los Pliegos de Condicionesg
Generales y Particulares que regirdn el contrato.
b- Contaduria, verificada la existencia de
partida, elevard al legajo a Secretaria de Hacienda para
su aprobacidn. |
c- El Departamento Ejecutivo podrd: a) no
autorizar la adquisicidén, remitiendo la NP1 a Contaduria
para que tome nota del saldo de partida disponible. Poste-
riormente Contaduria remitird todo el legajo a Compras.
a fin de que anule todo el procedimiento, dando aviso
a la unidad solicitante; b) Au-
torizar la compra, en tal supuesto remitira la NP1 autori-
zada en el dorso a Contaduria para que realice la imputa-
cién preventiva. Realizada la imputacion preventiva,
Secretaria de Hacienda enviara el legajo (NP1, Pliego
de Condiciones Generales y Particulares e informe de
Compras) a Asesoria Letrada.
e Asesorla Letrada emitird dictdmen sobre:
1) la correccion del procedlmlento de seleccion sugerido,
y 2) la procedencia y adecuacién de los Pliegos de Condi-
ciones. Con estos informes girard el legajo a Secretaria
de Hacienda. :
e- Secretaria de Hacienda remitird las actua-
ciones a Compras para que: 1) forme expediente por Mesa
General de Entradas; 2) fije lugar, fecha y hora para el
acto de apertura, y remita el expediente a la Direccion
General de Despacho para que confeccione el correspon-
diente Decreto de llamado a Licitacion. '
f- En aquellos casos en que el monto de la
adquIClOH haga necesaria la autorizacién del Honorable
Concejo Deliberante, Compras formard expediente por
Mesa General de Entradas y lo remitird a la Secretaria
de Hacienda, quien con la intervencion de Intendencia,
confeccionard el proveido correspondiente y la nota de
elevacidn, enviando el expediente a la Direccién General
de Despacho para su remision al Honorable Concejo Deli-

sbadas las actuaciones por el Concejo
y Direccion de Despacho confeccionara
ymado a Licitacion, con la intervencidn
Compras, quien fijara lugar, fecha y hora
ura.

El Departamento de Compras proveerd
publicidad del acto. En los casos de Licita-
deberd cursar invitacién a no menos de cinco
| rubro que figuren en el Registro de Pro-
Provincia, entregando los Pliegos gratuita-
recibo que acredite fehacientemente la
que serdn incorporados a las actuaciones.
ones deberdn respetar el plazo legal, realizan-
menos, cinco (5) dias hdbiles de antelacion
la apertura.
- Cuando se trate de adquisiciones que requie-
edimiento de la Licitacién Piblica, deberdn
al menos, cinco (5) publicaciones corridas en
ficial y una (1) por lo menos, en el diario de
a y en el mismo lapso. La ultima de las publi-
rdard una antelacién minima de quince (15)
es a la fecha de apertura.

j= En todos los casos el aviso deberd contener:
pcién del objeto del llamado a Licitacidn, 2) pre-
 oficial, 3) indicacion del lugar, fecha y hora
de apertura, 4) nimero de expediente, 5) indica-
la oficina en la que podrdn adquirirse los Pliegos
irse toda la informacién pertinente, y 6) valor
egos. La venta de los mismos se hard bajo recibo
, 10s que serdn incorporados al expediente.
_ k- Recepcionadas las propuestas en la Oficina
’ompras, en el lugar, fecha y hora indicados, se reali-
el acto de apertura con la presencia de los funciona-
del area y un asesor letrado. Se seguirdn todas las
dades establecidas en el Pliego de Condiciones
ales. De todo lo actuado se dejard constancia en
a labrada a tal efecto, los funcionarios municipales
abstenerse de responder a las objeciones que
eran realizar los oferentes que acrediten personeria
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pal firmard la Nota de Pedido 1 y la remitird a la Secreta~
ria de Hacienda. :

Secretaria de Hacienda: Podrd: a) no autorizap
la compra, devolviendo NP 1 a Contaduria para que tome
nota del saldo disponible. Contaduria a Compras para
que tome conocimiento y la remita al sector solicita.nte;
rechazada; b) autorizar la compra, girando la NP 1 autori-
zada a Compras para que prosiga el tramite. _

Oficina de Compras: Solicitard cinco (5) pedi-
dos de cotizacion, previa verificacion del listado que el
Registro de Proveedores de la Provincia envia periodica-
mente. Los pedidos de precios deberan ser cursados al
personal jerdrquico y/o apoderados de la firma y deberén
ser entregados con la firma y sello del proveedor, en sobre
cerrado y firmado al dorso.

Oficina de Compras confeccionard la Planilla
Comparativa de Precios y un informe aconsejando la adju-
dicacién. Con estos elementos formard un legajo que
enviard a Direccién de Contaduria para que efectie la
imputacién preventiva correspondiente. Posteriormente,
lo eleva a Secretaria de Hacienda para autorizar la com-

iente de cumplimiento" hasta la llegada
‘proveedor, recibido el original de la Orden
7 g

parard la mercaderia y confeccionard
to por duplicado, siendo el remito NO

pésito: Recepciona la mercaderia y el remi-
ntrolar la (OC 4), archivada en "pendiente
lo" con el remito y la mercaderia entrega-
so de elementos que asi lo requieran, el
dad y estado de la mercaderia, se realizard
encia de alglin agente autorizado del sector
En todos los casos la Nota de Recepcidn (ori-
‘copias, NR 1, 2 y 3), debera confeccionarse
al Remito, la OC 4y la mercaderia, verifican-
idencia de estos elementos entre si. En caso
re la mercaderia-Remito y la OC 4 existan
(eumplimiento parcial o inclusidn de renglones
idos), podrd retenerse provisoriamente la mer-
orrectamente entregada, requiriendo la rdpida
del error, permanenciendo la OC 4 en "pen-
cumplimiento" y sin emitirse la Nota de Recep-
los casos en que la mercaderia se reciba de con-
se conformard el Remito y se emitird Nota
én (NR 1, 2 y 3), envidndose el original (NR
duria, el duplicado (NR 2) se retiene en Depdsi-
registro en las fichas de existencia y el poste-
to en el libro de stock. El triplicado, (NR 3)
a a Sistematizacién de Datos para la registracion
es de capital" que corresponda incluir en el inven-
a mercaderia se retendrd provisoria y/o definiti-
te en el Depdsito, dando lugar al movimiento inter-
rrespondiente a la confeccion del Vale de Entrega
teriales.

El Remito conformado sera retirado por el
edor. Las Facturas serdn presentadas en Contaduria,
requerird el expediente a Compras.

Contaduria: Con el duplicado de la Orden de
pra (OC 2) en "pendiente de cumplimiento”, la OC
esgntada por el proveedor, la Nota de Recepcion (NR
nviada por Depdsito y el resto de los antecedentes

Secretaria de Hacienda: Podrd requerir de
la Oficina de Compras y de todas las oficinas que corres-
ponda, los fundamentos técnicos e informes que considere
pertinentes. Aprobada y/o corregida la adjuqicacion por
Secretaria de Hacienda e Intendencia, remitira a Compras
el legajo para que proceda a la emision de la Orden de
Compra por cuadriplicado (OC 1, 2, 3 y 4) en formulario
con numeracién impresa. El original (OC 1) se envia al
proveedor para que se notifique y prepare la mercaderlg.
El duplicado (OC 2) se envia a Direccién de Contaduria
para que impute definitivamente la erogacion correspon-
diente hasta la llegada de la factura y Nota de Recepcion.
El triplicado (OC 3) se archiva definitivamente en Com-
pras, previa registracion por orden correlativo en un libro
habilitado a tal efecto, en el que deberd coincidir la nu-
meracion impresa con la fecha de emision. El cuadriplica-
do (OC 4) no sera valorizado, implementando los medios
para que asi ocurra, se remitird a Depdsito para que lo
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la hora mdlcada y antes de la apertura
s, No se admitirdn modificaciones, aclara-
Iicaciones sobre la propuestas presentadas,
arrollo del acto.

inalizar el acta y antes de la firma del
resados podrdn efectuar las observaciones
ones que crean convenientes, como asi tam-
ualquier irregularidad observada en las ofer-
adas. De todo ello se dejard constancia en
mente con la identidad del Interesado, quien
itar ademds, la representacién legal de la
ue pertenece.

' Si el dia fijado para la apertura es declarado
resulta posxble la realizacidn del acto, éste
el primer dia hdbil inmediato posterior, a
ra para la que fue convocado, salvo que exis-
cto licitatorio a esa hora, en cuyo caso se
finalizado el mismo.

obrantes en el expediente, controlard la Factura prevj
- -
a la autorizacion de su pago.

PLIEGO DE CONDICIONES GENERALES:

El presente Pliego de Condiciones debe aco ,‘
pafiar el pedido de presupuesto debidamente firmado §
sellado. '

Objeto del Llamado: > X
~ Requisitos a llenar y forma de presentacion
de las propuestas:

Art. 1°, Este llamado tiene por objeto obtener
de terceros la provisién de cosas muebles o la prestacion
de servicios, acorde a las necesidades de la Municipalidad
de acuerdo con la enumeracién que se detalla en los pre-
supuestos adjuntos y las especificaciones contenidas en
los Pliegos de Condiciones Particulares que, conjuntamen-
te con las presentes cldusulas, constituyen la base de
la contratacion.

Fy¥
’ :.l_

Art. 3°. Para presentar propuestas se requiere
ripto en el Registro Unico de Proveedores de
ncia de Mendoza, debiendo acreditar fehaciente-
condicidn.

Serdn admitidas las ofertas de proponentes
iptos en el Registro Unico de Proveedores, en
entes casos: a) cuando se trate de artesanos u
b) cuando se trate de locar o arrendar inmuebles
atarlos para un servicio determinado; c¢) cuando
tratacion tenga por fin el cumplimiento de planes
on social; d) en general, en las ventas de bienes
es 0 inmuebles de la Comuna.

Art. 4°, La presentacion de las propuestas
ca el pleno conocimiento y aceptacion de los Pliegos
s de contratacion que rigen el llamado.

Las propuestas deberdn confeccionarse en
nal y con la cantidad de copias que se requiera para

Apertura de las Propuestas:

Art. 2°. Las propuestas serdn abiertas en el
lugar, fecha y hora indicados, en presencm de los funcio—
narios y empleados correspondlentes, asi como de los
interesados que concurran, labrdndose acta que sera fir-
mada por funcionarios y los asistentes que asi lo deseen,
previa presentacwn del documento de identidad.

Sélo seran consideradas las ofertas que se
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cada caso, cada foja numerada, sellada y firmada g :
el oferente y escrita a mdquina. Serdn entregadas pe I ab
nalmente, depositdndolas bajo sobre sin membrete, cep
do y/o lacrado, en la Oficina de Compras de la Comuna

Los Pliegos de Condiciones Generales y Papt
culares y especificaciones técnicas, deberdn tam
ser firmados por el oferente. 3

En el sobre debera mdlcarse en forma desta
da: numero de la Licitacidn, niimero del expediente, obje
to del llamado, dia y hora en que se realiza el acto licits
torio.

DE CONSTITUCIONES
TIA DE OFERTA:

. Las garantias del Art. 5°, inc. a) debe-
e mediante dinero depositado en la Tesore-
pagarés a la vista, a la orden de la Muni-
ps por los responsables o por quienes
»deres suficientes, debiendo presentarse
, con la propuesta o el certificado de depdsi-
Su caso.

todos los casos, las firmas de los pagarés
ificadas por Escribano Ptublico o firmado
“municipal o bancaria que acredite la iden-
te. Cuando los documentos sean firmados
s, deberdn acompafiar copia del pdoer que

En la cotizacién se detallaran los articulg
licitados con la determinacion del precioc unitario y tot;
de cada renglon y el monto total de la oferta Se .‘j'-
cotizar por todo o parte de lo licitado y aun por pa
de un renglon, como también ofrecer alternativas, I
que deberdn reunir las mismas formalidades de la ofert
principal. Asimismo serdn vélidas las cotizaciones qui
formulen los oferentes en sus propias planillas o formula
rios, siempre que acomparfien el pedido de cotizacidén ofi
cial y los Pliegos de Condiciones proporcionados por I
administracion, que deberan ser firmados por los interesa:
dos. Las ofertas no podran contener raspaduras, enmienda
o interlineaciones sin que sean salvadas debidamente me-
diante firma y sello del proponente. 4

- En los concursos de precios y/o contrataciones
" no se requerird garantia de oferta ni de adjudi-
,u
Art. 7°. En el supuesto de que el oferente
su oferta dentro del plazo de mantenimiento
) perdera el dinero entregado en garantia,
aso, dara derecho a la Mumclpahdad a hacer
pagaré, todo sin necesidad de trdmite previo

GARANTIAS: :
- MANTENIMIENTO DE OFERTAS Y PLAZOS:

Art. 5°. En garantia de las ofertas que se pre-
senten y de las adjudicaciones que se realicen, los intere
sados afianzaran sus propuestas de acuerdo a la siguiente
escala: a) uno (1%) por ciento del valor total de la oferta;
y b) cinco (5%) por ciento del valor total de la adjudica-
cion.

Art. 8°, Los proponentes se obligardn a mante-
ofertas por el término de treinta (30) dias hdbiles
dia siguiente al del acto de apertura, salvo que
usulas particulares se establezca un plazo distin-

Estas garantias serdn obligatorias y debera
constituirse cuando el monto del presupuesto oficial de
‘la adquisicién, exija el procedimiento de la Licitacion
Piblica o Privada.

Los plazos de entrega y demads requisitos espe-
serdn los establecidos en el Pliego de Condiciones
lares.
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MUESTRAS:

Art. 9°, Cuando la indole de los articulos hag
exigible la presentacién de muestras, éstas deberdn pr.
sentarse en la Oficina de Compras o donde se indiqyg
en cantidad o medida suficiente que permita aprecig
la calidad del producto ofertado y de acuerdo con
espec1fzcac1ones que se establezcan para cada caso. Est
presentacion se hard con antelacién a la hora fijada pap
la apertura, bajo recibo duplicado, adjuntdndose la copj
a la propuesta como constancia. _

En casos de tratarse de articulos de reconodid
calidad y tipificacién, no serd necesaria su presentam
previa. Posteriormente al acto, la Comuna podrd requerij
la entrega de las muestras, aunque ocurra la circunstanej
apuntada.

. 10°. Los licitantes deberan ajustarse
a la marca, cantidad, peso, medida y demds
contenidas en las listas de detalle. En
as no se indiquen, deberdn ser consignadas

‘ tes.

JDICACION:

., 11°. La adjudicacién se hard renglén por
'=1on de éste, o por el total licitado segin
. mas conveniente, reservandose el Municipio
e excluir los renglones que no considere con-
disminuir las cantidades li¢itadas, pudiendo
todo o en parte las ofertas, sin que de derecho
oferentes, a efectuar reclamos.

Asimismo el Municipio se reserva el derecho
hasta un ..... por ciento méds de los elementos
mismo precio e iguales condiciones en que
excepto que el oferente cotice por cantidades
solicitadas o limite su oferta a determinada

Las muestras presentadas serdn conservada
en la Comuna hasta la terminacidén de la entrega del tota
adjudicado y se computardn a cuenta del pedide respecti:
vo, siempre que lo permita la naturaleza de la mercaderi. :)

Asimismo en todos los casos en que sea nece:
sario destruir o desmenuzar los articulos o mercaderias
presentados como muestras para determinar cahdade
tipo de construccwn, estructura, etc., los proveedores
respectivos no podran hacer reclamos ni exigir pago en
concepto alguno.

En todos los casos en que corresponda, deberan
adjuntarse folletos explicativos y toda otra documentacion
que aclare las caracteristicas del articulo licitado.

Las muestras presentadas por las firmas que
no resulten adjudicatarias deberdn ser retiradas en el
término de veinte (20) dias corridos y en el estado en
que se encuentren, a contar desde la fecha de notificacion
de la adjudicacién. Pasado dicho plazo, no se atenderd
reclamacion alguna.

Las muestras deberdn ser presentadas renglén
por renglén. A cada muestra debera adjuntarse una etique-
ta identificatoria en la que conste: nombre del oferente,*
nimero de renglén, fecha de la licitacién y nimero de

" DESISTIMIENTO DE LAS OFERTAS:

Art. 12°. Vencido el plazo de mantenimiento
establecido en el presente Pllego, sin mediar
adjudicacidn, ésta caducard de pleno derecho,
la Administracion solicitar por escrito a los
expresa ampliacion del plazo, la que s6lo tendra
el caso de que todos los proponentes que huple—
tado ofertas admisibles de acuerdo al Pliego
ciones Generales vy Particulares, acepten.

En caso de desistimiento antes de vencido
10 de mantenimiento de oferta, el propope_n’ge
la garantia constituida, pudiendo el Municipio
efectiva por la via que corresponda.
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Rechazos de Ofertas:

Art. 13°. Serdn inadmisibles y por tanto o
rresponde su rechazo, las ofertas que adolezcan de |
siguientes defectos: )
a) no acrediten su inscripcién en el Registro Unico ds

Proveedores de la Provincia, con los alcances del A
30
b) Omitan presentar el documento de garantia de oferts
en los casos que corresponde, de acuerdo al Art. 5°,
c) No salven o aclaren debidamente toda enmienda g
raspadura en su texto. y
d) Sean presentadas por firmas que estén suspendidas
o eliminadas del Registro de Proveedores de la Provin
cia.
e) Que se aparten de las bases de contratacion o esta-
blezcan condiciones no previstas, siempre que no cons-
tituyan alternativas.

Si en el momento de examinarse las propuestas
se advirtiera el incumplimiento de requisitos formales
que motiven el rechazo de la oferta, (inc. a), b) v c) del
presente articulo) podra resolverse in situ su aceptacién,
siempre que lo solicite el interesado y consienta la totali-
dad de los proponentes presentes.

ando dos o mds ofertas estén en
naturaleza lo haga aconsejable, la
‘a mejora de ofertas en el plazo
firmas correspondientes. A tal efec-
hora en que tendrd lugar la nueva
opuestas, las que deberdn presentarse
rmado y/o lacrado.
ldad persiste, los articulos licitados
, si su naturaleza lo permite. En
rocederd a realizar un sorteo en pre-
esados, previo establecimiento del orden
drén las firmas comerciales en dicho sor-
o actuado se dejara constanc1a en el acta
efecto.

sccionamiento del Contrato:

. 16"’. El contrato se perfecciona con la
al oferente, de la adjudicacién, segin el pro-
blecido por la Ley N° 3909 en los arts.

_Art. 17°. La adjudicacion se comunicard al
por escrito por intermedio de la Oficina de
constituyendo esta comunicacién la orden para
tar el compromiso en las condiciones estipula-
cado el interesado, deberd retirar la respectiva
Compra dentro de los cinco (5) dias corridos
la notificacion aludida. ;

En caso de que la notificacién contuviera erro-
misiones, el adjudicatario deberd ponerlo en cono-
0 de la Municipalidad dentro de las 48 horas de
sin perjuicio de cumplimentar el contrato con-
I€ con las bases establecidas.

Forma de Pago:

Art. 14°. El pago de suministro serd abonado’
por la Municipalidad mediante la tramitacion correspon-.
diente a la factura, conforme con los términos de la Ley
de Contabilidad N° 3799, excepto que en las cldusulas
particulares y/o especiales, se fije expresamente otra
forma. No obstante, el Departamento Ejecutivo podra
aceptar otras condiciones siempre que la ventaja econd-
mica lo justifique debidsmente.
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Impugnacidn de la Adjudicacidn:

la adjudicaéi‘én, se procede-
antias de las propuestas de
] adjudicatarios. En cuanto
tias del adjudicatario también
o podra aceptarse la garantla
e -garantia de ad;udlcacmn.

_de adjudicacién serdn devueltas
spondiente, una vez que el Mu-
d respecto a las cond1c1ones de
to a través de la recepcion defini-

Art. 18°, Si después de notificada la ad]u
cién, los proponentes que no resultaran adjudicatap
decidieran impugnar el acto admlmstratlvo, deberan f
damentar las razones por escrito, ajustdndose en un te
a las disposiciones legales vigentes en esta materia.

Garantia de Adjudicacidn:

Art. 19°. Las garantias comprendidas en
Art. 5° inc. b), deberan constituirse al presentarse |
adjudicatario a recibir la Orden de Compra. Podrédn cor
tituirse a opcion del interesado, en cualquiera de las
guientes formas:

s en que, luego de notificados, los
tarios no retirasen la respectiva ga-
mar su devolucion dentro del palzo
ar desde la fecha de la notificacion.

de presentacion dentro del plazo sefia-
a) En dinero y/o giro contra una entidad bane tular del derecho, implicard la renun-

ria de la Provincia de Mendoza. . :  a favor de la Comuna, y sera aceptada
~b) En Titulos de la Deuda Piblica Nacion } competente al ordenar el ingreso patrimo-
o Provincial. : M ; nstituye la garantia. Cuando ésta haya

¢) En Titulos de Reparticiones autonoms mediante pagaré, este se destruird en
Nacionales o Provinciales. cho plazo. En los casos en que la constitu-

d) En Cédulas Hipotecarias, Bonos Hipotec do efectuada mediante pohza de Seguro

rios del Banco de Mendoza o de Previsidn Social de . _tsera archivada en Tesoreria.
Provincia. "

e) Fianza y/o aval bancario.
f) Hipoteca o prenda a satisfaccién de la Co

~ Invariabilidad de los Precios:
muna. -

g) Pagaré a la vista, cuando el importe d
la garantia no supere el monto fijado por el Art. 29° ap.
a) de la Ley de Contabilidad y decreto reglamentario.

h) Péliza de Seguro de Caucién extendida po
entidad registrada en la Superintendencia de Seguros dé
la Nacion.

~ Art. 21°. Los precios pactados en la adjudica-
invariables.

Forma y Plazo de Entrega:

Las garantras prev1stas, cualquiera sea 5
forma de constitucion, deberan depositarse en la Tesoreris
de la Municipalidad.

Art. 22°. Los elementos adquiridos deberdn
ados en la sede de la Comuna o en el lugar que
€ el Pliego de Condiciones Particulares, libre de
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gastos de flete, acarreo y embalaje, en las fechas y hop _
que estipule la Municipalidad, en forma total o parci jdades y Multas:
conforme con las especificaciones del Pliego de Condici’
nes Particulares.

Los recibos o remitos que se firmen en el mg
mento de la descarga y entrada de los articulos o mereg
derias a los depdsitos y oficinas destinatarias, tienen ¢
cardcter de recepcidn provisoria, sujeta a verificacid
posterior.

924°, En los casos en que el suministro
a cantidad, medida, calidad, condiciones,
empo Y | forma de entrega, a lo convemdo,
intimird por si la debida pl‘OVlSlOn, otor-
r un plazo de cinco (5) dias corridos
1a fecha de la notificacion formal del re-
este plazo sin que el proveedor hubiere
o razones de fuerza mayor o caso fortui-
de su incumplimiento, serd considerado
idad de interpelacién judicial y/o extra-
dosele por perdida la garantia constituida
nto del contrato y declarando la rescisidn
jante Decreto Municipal, procediéndose a
mercaderia a contratar el servicio objeto de
eidn, por cuenta y con cargo al proveedor in-

En los casos en que la contratacion no se hy
biera realizado sobre la base de muestras o la administra
cion Municipal no hubiera establecido la calidad de lgo
articulos, queda entendido que éstos deberan ser de lg
clasificados en el comercio, como de primera calidad.

La recepcion definitiva se realizard dentr
de los siete (7) dias corridos de la entrega de los elemen
tos. En los casos en que la naturaleza de los bienes exijg
analisis o pruebas especiales que sobrepasen este plazo,
los Pliegos de Condiciones Particulares fijardn el plaz
estimado para la realizacion de los mismos. Estos plazos
se interrumpirdn automatlcamente, cuando el adjudicata:
rio omita el cumplimiento de algun recaudo legal o admi-
nistrativo.

perjuicio de este procedimiento, el Munici-
4 de todas las acciones judiciales pertinentes
los adjudicatarios incumplidores con el objeto
en con los dafios y perjuicios sobreviniente
miento incurrido. Se hara pasible ademads, de
del veinte (20%) por ciento sobre el valor de
0s que le fueran adjudicados y no cumplimenta-
mino.

Los plazos de entrega sdlo serdn ampliados
cuando el adjudicatario, mediante comunicacién escrita,
invoque causales de mora debidamente justificadas y la
Municipalidad, a su exclusivo juicio, las acepte.

Responsabilidad del Adjudicatario por los Ele-
mentos recepcionados:

Rescision del Contrato:

i

Art. 23°. Vencido el plazo de cumplimiento
del contrato sin que los elementos fuesen entregados,
o prestado los servicios o en los casos de rechazo, la Co
muna intimird su entrega o prestamon en término perento-
rio, bajo apercibimiento de rescisién del contrato.

Cuando posterior a la intimacién no se diera
cumplimiento al contrato en los plazos y forma estableci=
dos, se procederd a su rescision, aplic;andose las penalida-
des del Art. 24°.

Art. 25°, La recepcion definitiva a que hace
ia el Art. 22° no libera al adjudicatario de las
bilidades emergentes de defectos de origen o
‘ocultos que se advirtieran con motivo del uso nor-
2 los elementos sumlmstrados. El adjudicatario que-
‘obligado a la reposicién de los elementos defectuosos
término y lugar que se le indique, bajo apercibimien-
~de aplicar las penalidades y sanciones previstas en
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el presente Pliego.

Cuando se trate de mercaderias rechazadas,
el adjudicatario serd intimado a retirarlas en el termmo
de treinta (30) dias corridos, vecido el plazo pasaran au-
tomdticamente a propiedad del Municipio, sin derecho
a reclamo y sin cargo alguno. Asimismo el adjudicatario
incumplidor deberd proceder a la entrega de la mercaderia
en la forma y plazos previstos en el presente Pliego y
el Pliego de Condiciones Particulares bajo apercibimiento
de aplicar las penalidades y sanciones por ellos estableci-
das.

Sanciones:

Art. 26°. Sin perjuicio de la aplicacién de
las penalidades establecidas en los Arts. 23° y 24°, la
Municipalidad podrd requerir a la Direccidn de Compras
y Suministros de la Provincia, la aplicacion de apercibi-
miento, suspension y eliminacion del Registro Unico de
Proveedores, ante las transgresiones en que incurrieran
los adjudicatarios, elevando informe fundado y todo ante-
cedente que le fuera requerido por la citada Direccidn,
el Ministerio de Hacienda o el Ministerio de Gobierno
en su caso.

Casos no previstos en las bases de

Contratacion:

Art. 27°. En cuanto no esté previsto en las
bases de la contratacion (cldusulas generales, particulares,
caracteristicas, calidad o condiciones especiales del obje-
to de la contratacion), se regird por el Capitulo III - Con-
trataciones - Art. 28° al 37° de la Ley N° 3799 de Conta-
bilidad y Decreto Acuerdo N° 7061/67 y demds disposicio-
nes legales y reglamentaciones vigentes.
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Conformidad:

Art. 28°. El sélo hecho de cotizar precio y
firmar el presupuesto pedido de precios y los Pliegos de

~ Condiciones Particulares y Generales llevan implicita

la conformidad a las cldusulas precedentes, con la decla-
racion expresa de que el proponente las conoce y acepta
en todas sus partes y que cualquier modificacion, sustitu-
eién o alteracidn a las condiciones que consignen los ofe-
rentes en la formulacion de sus cotizaciones, en discor-
dancia con las clausulas establemdas en los Pliegos de
COndlcxones, serdn de ninglin valor y efecto, subsistiendo
éstas en la forma establecida.
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Firma del Proponente
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Domicilio Comercial
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