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Resumen

El golpe de Estado de 1976 interrumpié el modelo sustitutivo de importaciones
y transformé el comportamiento econémico y social del dltimo cuarto de siglo.

Este escenario de predominio de la especulacién sobre la produccién -profun-
dizado en democracia- potencié la concentracion del capital, y trajo aparejado un
alto nivel de exclusion social.

La continuidad de este modelo en democracia, exigié una articulacién entre
sistema politico y valorizacién financiera.

La situacién del sindicalismo y el rol que jugd su principal Confederacién,
muestran las formas de disciplinamiento o cooptacion que sufrié el movimiento
obrero argentino y las estrategias elegidas por sus dirigentes.

Abstract

The state coup of 1976 interrupted the subtitute model of imports and
transformed the economic and social behavior of the last quarter of the century.

These stage of predominance of the speculation over the production —gone
deeply in democracy- increased the capital concentration and brought a very
high level of social exclusion.

The continuity of this model in democracy, demanded an articulation between
the political system and the financial values.

The situation of the union and the role that the principal Confederation played,
showed the forms of discipline supported by the argentine workers movement
and the strategies chosen by their leaders.
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Introduccion

La dictadura militar que irrumpié en 1976 comenz6 a transformar el andamiaje
econdémico y social que regia el funcionamiento de la sociedad argentina. Hasta
entonces, la producciéon industrial era el eje del desarrollo y existia una alianza
policlasista entre los trabajadores y el capital, sustentada en la conviccion de la
importancia que tenia el consumo de las clases populares para la dinamica
economica.

El modelo sustitutivo de importaciones, con sus variantes internas, estaba
vigente desde la década del treinta y promovia una industria orientada hacia el
mercado interno con un significativo grado de concentracién econémica. En
este marco predominaba el capital extranjero, con una fuerte incidencia entre las
grandes empresas y un ritmo acelerado de crecimiento. Eran tiempos en los que
el trabajador industrial se consolidé como el nucleo central de la clase trabajadora
y el Gran Buenos Aires, Cérdoba y Rosario, eran los centros industriales del pafs.

El golpe de Estado interrumpié el modelo sustitutivo de importaciones y
comenzé a afianzar la valorizacién financiera, cambié dristicamente el
comportamiento econémico y social del ultimo cuarto de siglo en Argentina.
Esto representd una enorme rentabilidad, obtenida desde entonces por el sistema
financiero en general, y la multiplicacién de las rentas de capitales oligopdlicos,
lideres en las restantes actividades econémicas.

Este escenario de predominio de la especulacion financiera sobre la produccién
y el trabajo -profundizado en democracia- marginé del mercado a las pequefias y
medianas emptresas, potencié la concentracién del capital, lo que puede
evidenciarse en el cardcter regresivo de la distribucién del ingreso y en el muy alto
nivel de exclusién social que se evidencia a partir de los 90. Todo ello se tradujo
en cifras alarmantes de desocupacién, pobreza y marginalidad sin antecedentes
en nuestro pafs.

La continuidad de este modelo econémico en democracia, a partir de 1983,
exigi6 una articulacién entre el sistema politico y la valorizacién financiera. En
este contexto intentaremos describir la situaciéon y el papel del sindicalismo -es-
pecialmente la CGT-, entendido como organizacion representante de la clase
obrera y por tanto, actor principal de la politica argentina. Sus distintas reacciones
y reestructuraciones, al calor de las estrategias politicas elegidas por sus lideres,
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llevaron al movimiento obrero a pasar por diferentes realidades. A su vez, la
pérdida constante de fuentes de trabajo, la flexibilizacién laboral y la baja
credibilidad, obligaron al sindicalismo a plantearse nuevos desafios para mantener
su podet.

A fin de adentrarnos en el andlisis del modo de acumulacién vigente desde la
ultima dictadura, y detenernos en sus implicancias politicas y sociales, vamos a
seguir el ordenamiento que propone Eduardo Basualdo en el que se distinguen
tres etapas que articularan nuestro recorrido (Basualdo, E., 2002: 29). Una primera
etapa corresponde a la dictadura militar (1976 -1983). Con ella se instaura un
nuevo patrén de acumulacion a partir del terrorismo de Estado. El gobierno de
Alfonsin (1983-1989) abarca la segunda etapa, marcada por la ampliacién del
proceso de acumulacién, centrado en el eje de la integracién «pacifica» y la
negociacion con el sindicalismo. Finalmente, los dos gobiernos menemistas (1989-
1995 y 1995-1999) y el aliancista (1999-2001) se inscriben en la tercera etapa,
cuando se profundiza el predominio de la valorizacién financiera mediante la
incorporacién de fuerzas politicas - aun las contestatarias - al sistema de
dominacién.

Entendemos que el sindicalismo, como cualquier otro tipo de organizacién
social, no se mantuvo estatico sino que sufrié transformaciones importantes en
las etapas que analizamos. Intentamos vislumbrar el grado de disciplinamiento |
cooptacion — comprendidas como formas de neutralizar una accién opositora - del
sindicalismo argentino a partir de 1976. A partir de aqui, ensayaremos respuestas
tendientes a interpretar este fenémeno.

Efectivamente, en democracia, la opcién de los sectores dominantes para
consolidar el nuevo patrén de acumulacién, consistio en una estrategia que no
utiliz6 principalmente medios represivos. Para impedir la organizaciéon de las
bases y evitar el surgimiento de fuerzas alternativas que cuestionaran el orden
econdémico, se apeld a un proceso de integracion de las conducciones politicas y
sociales de los sectores populares. Asi, fueron cooptados cuadros politicos,
dirigentes sindicales, etc., que promovieron, en muchos casos, la inmovilizaciéon
social de quienes debfan representar.

Para analizar las distintas estrategias por las que optaron los sindicatos, ante la
profundizacién de las transformaciones econémicas durante los noventa,
seguiremos la clasificacién presentada por M. Victoria Murillo en su trabajo sobre
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el sindicalismo durante el menemismo (Mutillo, M.,1997:419s). L.as mismas pueden
agruparse en tres categorias: «Resistencian, «Subordinacion» y «Supervivencia Adaptativar.

1. La dictadura: cambio del patréon de acumulacién capitalista al
compas del terrorismo de Estado

1.1.  Apertura econémica, endeudamiento y valorizacién financiera

Sibien los cambios econémicos implementados a partir de la dltima dictadura
militar (1976-1983) se enmarcaron en las condiciones internacionales dominantes
en la economia mundial, cabe sefialar que, como advierte Rodolfo Puiggrds: «/as
causas excternas intervienen en los cambios sociales por intermedio de las cansas internas»'.
Mas alla de que los pafses centrales impulsaran politicas tendientes al cambio en
el patrén de acumulacion, fue determinante la voluntad expresa y activa de los
sectores dominantes locales. Quizas sea por eso que aparecié en Argentina, como
rasgo distintivo, un notable grado de exacerbacién para impulsar la valorizacion
financiera a partir de la represioén, como elemento central de disciplinamiento.

La apertura del mercado de bienes y capitales se conjugd con la Reforma
Financiera de 1977, marcando el inicio del predominio del nuevo modelo. A
partir de alli los productos importados erosionaron, via precios, la produccién
interna e irrumpié el fenémeno del endeudamiento externo, no sélo del sector
publico, sino también del capital oligopédlico, que incrementd la deuda del sector
privado, que luego seria estatizada. Cabe sefialar —y esto es central en la valorizacién
financiera- que las grandes empresas no se endeudaron para realizar inversiones
productivas, sino para obtener renta mediante colocaciones financieras. Asi, los
grandes capitales especulaban con las elevadas tasas de interés locales respecto
de las internacionales y luego fugaban los recursos al exterior para reiniciar el
ciclo.

El papel del Estado en este proceso fue clave. Primero, porque a través del
endeudamiento interno mantuvo elevadisimas tasas de interés en el mercado
financiero local. Segundo, porque, mediante la deuda externa, proveyo las divisas
necesarias para la fuga de capitales. Finalmente, como dijimos, porque asumi6
como propia la deuda del sector privado.

1 Citado en Basualdo, Edvardo. Sistema politico y modelo de acumnlacion, 2002, p30.
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Claro esta que los grandes afectados por la valorizacién financiera fueron los
trabajadores, golpeados por una brutal redistribucién del ingreso. Pero también
se perjudic6 a una gran cantidad de pequefias y medianas empresas, ya que el
capital se concentré fuertemente en un nimero reducido de grandes grupos
econémicos locales y extranjeros, ademds de la banca local y acreedora.

Al respecto, sefiala Basualdo: «/a politica econdmica de la dictadura alterd la sociedad
existente, pues detuvo abruptamente el crecimiento industrial y modificd la estructura del sector
y el comportamiento de firmas lideres» (Basualdo, E., 1992:7). El resultado es el
asentamiento de las bases para el predominio de la valorizacién financiera y la
fuga de capitales y la desindustrializacién y el endeudamiento externo. A su vez,
descendi6 el salario real y quedaron sin efecto numerosas conquistas laborales.

1.2. Represion y disciplinamiento del movimiento obrero

Previo al golpe, la Confederacion General del Trabajo (CGT) habia logrado
un alto grado de concentracion de poder a partir de leyes que articularon el modelo
sindical argentino (CGT tnica, sindicato unico por actividad, convenios colectivos
y control de obras sociales). Si bien la mayor parte de estas leyes fueron sancionadas
en los dos primeros gobiernos peronistas, fue en el petiodo 73/76 cuando alcanzé
su maxima expresiéon. Por esto, una de las primeras medidas del gobierno de
facto fue ordenar la intervencién de la CGT y los principales sindicatos, poner
fin a las negociaciones colectivas de trabajo, prohibir las huelgas y desatar una
sistematica persecucion, que incluy6 el encarcelamiento y la desaparicion de
dirigentes y militantes sindicales y sociales. Este panorama se complet6 con otras
medidas tendientes a la represion de la libre actividad sindical: suspension de
fueros sindicales, intervenciéon de obras sociales, modificacién de la legislacién
de contratos de trabajo, etc. (Canitrot, A., 1980: 455).

Si bien no todos los sindicatos fueron intervenidos, la prohibicién de las
actividades fundamentales de cualquier organizacién obrera y la limitacién a ciertos
tramites burocraticos, imposibilité de hecho cualquier tipo de oposicién. A ello
debe agregarse las actitudes complices con la dictadura de un nimero importante
de sindicalistas, que dando la espalda a los trabajadores, colaboraron en la
confeccion de distas negras» de militantes politicos y fueron actores importantes
en la red de relaciones tejida por los militares. A pesar de esto, durante los primeros
afios de la dictadura se produjeron huelgas sectoriales «heroicasy» -si tenemos en
cuenta lo fulminante de la represién- de los trabajadores de empresas
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automovolisiticas, asi como de los gremios metaldrgicos y portuarios. En 1977
un conflicto con el sindicato de Luz y Fuerza, que incluy6 la primera movilizacion
callejera desde el golpe, termind con el secuestro y posterior desaparicion del
dirigente Oscar Smith. Segin un informe elevado a la OIT, entre 1976 y 1978 se
habfan llevado a cabo mds de 110 huelgas de distinta intensidad en todo el pais.
Esta cifra se elevé a 170 para abril de 1979. En este afio se declaré la primera
huelga general convocada por los lideres moderados.

La correcta interpretacion de la coyuntura debe comprender la evaluacion del
contexto en el que se produjeron tales conflictos, caracterizado por un gran
retroceso del movimiento obrero, que se expresé en la falta de articulacién de las
medidas de fuerza y la precariedad de las posibilidades organizativas. En marzo
de 1982 la CGT, de la mano de Saul Ubaldini, convocé a un paro de actividades
a nivel nacional, en reclamo de la normalizacién de los sindicatos. La represion a
esta protesta, que tuvo un alto grado de aceptacién, dejé como saldo el asesinato
en manos de la policia del sindicalista Benedicto Ortiz, en Mendoza.

Finalmente, debemos agregar que las grandes reformas llevadas adelante por
el gobierno de facto, tendientes a configurar un nuevo escenario econémico,
habrfan sido imposibles sin la previa «limpieza» y postetior desmovilizacion de la
clase trabajadora. Si bien la dictadura no logré todos sus objetivos en el aspecto
econémico, si lo hizo respecto al «trabajo sucio» de barrer con cualquier tipo de
oposicién e instauré anti-valores: individualismo, falta de compromiso y
participacion, etc.-. Ello permitié completar las metas econémicas pendientes
durante los gobiernos democraticos que les siguieron. En la persecucién,
encarcelamiento y aniquilamiento de buena parte de los cuadros politicos que
hacfan posible la organizacién y movilizacién de los sectores populares,
encontramos el «aporte» fundamental que hizo la dictadura a la consolidacién de
los sectores dominantes. En este sentido, podemos asegurar que en esta primera
etapa analizada, la situacién del sindicalismo se caractetizé por el disciplinamiento
generalizado de sus cuadros y la subsistencia limitada en las cupulas de
representantes que, poco tiempo después, configurarfan el sindicalismo «oficial».

Analizaremos sus caracteristicas en el siguiente apartado, pero podemos
adelantar que su rasgo fundamental fue la pérdida del caracter clasista o
transformador, que habia caracterizado a una buena parte del que existié antes
del golpe (Canitrot, A., 1980: p458).
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2. Gobierno radical: la profundizacién del modelo
2.1.  Crisis de endeudamiento e hiperinflaciéon

Durante la década del ochenta se profundizé en el pais la valorizacién
financiera. El proceso econémico fue conducido entonces, por grupos econdémicos
locales, conglomerados extranjeros y bancos acreedores que, como venia
sucediendo, se basaron en la sobreexplotacién de los trabajadores y en la férrea
subordinacién del Estado a sus intereses particulares.

Desde 1982 se inici6 en la region la etapa conocida como la «crisis de la
deuda externa». Se traté de un periodo caracterizado por la escasez de
financiamiento externo. En este contexto, nuestro pafs oscilé por esos afios entre
el estancamiento y la crisis econémica, con serias restricciones en la formacién
de capitales producto de su fuga al exterior.

El conjunto de los sectores dominantes experimentd por entonces un gran
crecimiento basado en una favorable redistribucién del ingreso, que fue posible
por varios factores:

* reduccion de ingresos de los asalariados.
* caricter crecientemente regresivo en el sistema impositivo.
e orientacion de las transferencias estatales.

Pero al interior del establishment, los distintos sectores dominantes
participaron de manera diferente de los recursos sustraidos a los trabajadores.
En efecto, en una etapa signada por la falta de financiamiento internacional,
predominaron los grupos econémicos y algunos conglomerados extranjeros en
detrimento de los acreedores externos.

En su diagnéstico inicial, el gobierno alfonsinista incurrié en errores de
interpretacién econémica. Se pensé que durante la dictadura militar se habfa
agravado la restriccién externa de la economia debido a un vertiginoso crecimiento
de la deuda externa, pero que no se habfan producido reformas estructurales y
que la economia nacional seguia respondiendo al funcionamiento tipico de la
segunda etapa de la sustituciéon de importaciones. Acordamos con Jose Nun
cuando afirma que «e/ equipo técnico radical buscd refugio en vigjas certezas y confid en
soluciones anacronicas y en un voluntarismo ingenno» (Nun, J., 1987:84-85).
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A partir de esta concepcidn, en los primeros afios del gobierno democritico,
la politica econémica apuntd a una renegociacién con los organismos
internacionales de crédito. Fracasado este intento y efectuado el cambio ministerial
(Bernardo Grinspun fue reemplazado por Juan Sourrouille), cambié el sentido
de la politica pero se mantuvo el mismo error inicial de interpretacion: despliegue
de un modelo exportador y reactivacién de la inversion. Esta iniciativa desconocié
la importancia que tenia en el deterioro de la economia, la fuga de capitales al
exteriof.

A lo largo de esta gestion se producen algunos agrupamientos entre la CGT y
empresas vinculadas a la industria, el agro, el comercio y la construccion. Estos
acuerdos, que en un momento tuvieron relacién con el rechazo de las politicas
gubernamentales, se dieron también en contextos de crecimiento del capital
concentrado local y extranjero y, por tanto, del acceso de éstos al control de
entidades empresariales que mas tarde generaron nuevas convergencias con altos
funcionarios del partido gobernante. Las discusiones y los acuerdos en estos
encuentros no se limitaron a cuestiones de politica econémica, sino también a
temas netamente politicos.

La estrategia del empresariado giré en dos frentes: plantear exigencias mediante
los acuerdos entre organizaciones empresariales y negociar directamente con el
partido de gobierno sus intereses especificos. De este modo, el capital concentrado
mantuvo las prebendas obtenidas durante la dictadura (promocién industrial,
transferencia de deuda al Estado, etc.) y logré algunas nuevas, vinculadas con
incentivos a las exportaciones.

A partir de estas experiencias comenzaron a articularse sectores del partido
gobernante con integrantes de los sectores dominantes, poniéndose en marcha
un proceso de cooptacion ideoldgica y de negocios politicos y econdémicos. Los
operadores politicos absorbidos por los sectores dominantes no se
desjerarquizaron en su nueva funcion, por el contrario, se ubicaron en posiciones
decisivas en la vida partidaria.

Los ultimos dos afios del alfonsinismo resultaron claves para entender el
fenémeno hiperinflacionario. A partir de 1987 cambié drasticamente aquel
diagnéstico inicial erréneo. Se explicité que ni las tendencias inflacionarias ni los
obstaculos al crecimiento eran fenémenos aislados o productos tnicamente del
sector externo de la economia y que el culpable era el modelo «populista y estatistar.
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La salida oficial pasaba entonces por la reestructuracién del Estado mediante la
privatizacién de empresas publicas y la apuesta a una politica aperturista
importadora. Sin embargo, el timido plan privatizador lanzado en 1988 fue
rechazado en el Congreso Nacional por la oposicién justicialista (de la Balze, E,
1983: 63).

Los sectores del bloque dominante, hasta entonces postergados por las politicas
iniciales del radicalismo, comenzaron a jugar un papel protagénico. Los acreedores
externos fueron en adelante los grandes beneficiarios, fortalecidos luego de que
en 1985, en una reunidon del FMI en Setl, se puso en marcha el Plan Baker, se
lanzé el plan de grandes reformas estructurales en los Estados de los paises
deudores %

La presién de los operadores de los organismos internacionales chocé con la
fuerte influencia de los grupos econémicos locales, el capital extranjero y la
oposicion justicialista. Las reformas estructurales encontraron, provisoriamente,
un freno en nuestro pafs, mientras que el gobierno habia suspendido por entonces
los pagos de las obligaciones vinculadas con la deuda externa. El escenario
internacional se complicé con la llegada de George Bush (padre) al gobierno
norteamericano y la exigencia de su gestién de normalizar pagos y reformas
estructurales.

En este contexto, la banca extranjera presioné con la «wrriday cambiaria de
tebrero de 1989, desatando el proceso hiperinflacionario que terminarfa con el
Gobierno de Alfonsin, y condicionarfa durante muchos afios el comportamiento
politico argentino. Fue claramente una crisis - producto de las pujas en el bloque
dominante - apuntada a remover las restricciones estructurales que impedfan el
avance del desarrollo de la valorizacion financiera vigente desde la tltima dictadura.

2.2. El fortalecimiento de las cupulas sindicales

En junio de 1983, con la sancién de la ley 22839, se normalizé la actividad de
la CGT ylos sindicatos volvieron al ruedo politico (Murillo, M., 1997: 421). Aunque
diezmados, adquirieron un rol importante de la mano de una oposicion sistematica

2 Entendiendo que no existian posibilidades concretas de hacer frente al pago de intereses y capitales de
las deudas por parte de los paises subdesarrollados, se propuso entonces el rescate de bonos de la deuda
externa a cambio de activos fisicos. Este es el origen de los procesos privatizadores de empresa publicas
en los paises latinoamericanos y la génesis del cambio de la politica del gobierno radical en su etapa final.
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al gobierno radical.

Es importante recordar que este sindicalismo no es el mismo que sufrié las
persecuciones y prohibiciones durante la dictadura. Sin lugar a dudas, lo que
emergié fue una Confederacion en la que se encontraron las vertientes que
resultaban aceptables para un sector importante del establishment, y que se
disponian ahora a lograr sus objetivos politicos y econémicos (muy vinculados al
Partido Justicialista).

Si bien el rol del lider sindical Lorenzo Miguel, en la derrota del Justicialismo
frente a Alfonsin (pacto sindical-militar) parece haber sido fundamental -por lo
que sufrié el vacio politico de parte importante de la estructura partidaria y la
consiguiente pérdida de influencia en las decisiones politicas internas-, a partir de
la cerrada oposicion a las politicas radicales, logré recuperar aliados en la arena
politica.

En el afio 1984, Alfonsin envié al Congreso un proyecto de ley de
Reordenamiento sindical, que establecia el control de las elecciones por parte del
Estado y busc6 desmontar la estructura sindical peronista. La ley fue aprobada
en Diputados y posteriormente rechazada en Senadores —de mayoria justicialista-
lo que provocé la primera renuncia en el gabinete de Alfonsin. La inmediata
respuesta de los sindicatos se tradujo en la reunificacién (que se mantendria hasta
el afio 1989) de la CGT bajo la conduccion de Saul Ubaldini, quien condujo con
éxito trece paros nacionales’. Esta estrategia de confrontacién permanente con
el gobierno, le abri6 a Ubaldini un gran espacio y lo posicioné como uno de los
principales actores politicos del momento.

Durante 1987, el Gobierno intenté llegar a un acuerdo con el sindicalismo,
que se tradujo en la incorporacién ala cartera de Trabajo del ex sindicalista Catlos
Alderete, quien reestablecio las normas que daban un amplio margen de poder a
la CGT (similar al petiodo 1973-1976).

Otros datos interesantes para la comprension de esta etapa son los que
proceden del analisis de las transformaciones producidas al interior de la CGT. Si

3 Una evaluacién de los trece paros nacionales permite establecer que si bien contaron con acatamiento
sindical importante, el poder de movilizacién de la central obrera fue mermando: en el 2° paro nacional
(1985) se nuclearon mas de 200.000 personas, mientras que en el 10° la cifra rondé las 15.000. (Fraga, R.
1991:17)
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bien se mantuvo el predominio peronista en los grandes gremios, se produjo una
importante pérdida del peso relativo de los gremios industriales en detrimento
de los de servicios. Se advirtieron cambios en las conducciones de gremios chicos
y medianos y la incorporacién a la CGT de agrupamientos de trabajadores que
no lo habfan hecho anteriormente: docentes, graduados universitarios y gremios
jerarquicos.

Un factor determinante en la nueva configuraciéon del sindicalismo argentino,
que se acentud con el paso de los afios, se vislumbré en el andlisis de los conflictos
laborales a partir de la segunda mitad de 1987: los gremios del sector puiblico
(que representan un tercio de los trabajadores) llevaron a cabo las dos terceras
partes de las medidas de fuerza. Esto se explica, por un lado, por la caida del
poder adquisitivo del sectot, y por otro, pot la «posibilidady de hacerlas debido a
estatutos que respetaban el derecho a huelga, a diferencia de lo que ocurria con
los trabajadores privados.

Puede asegurarse que, durante la presidencia radical, el sindicalismo, moldeado
a partir del disciplinamiento, retomé parte del poder del que habia sido privado,
merced a que consiguid estructurarse como eje de la oposicion contra los intentos
gubernamentales de minar su poderio y aplicar las reformas econémicas que
finalmente serfan llevadas adelante por Menem. Debe entenderse esto, como la
ultima demostracion de resistencia a gran escala del sindicalismo argentino, si
bien cabe aclarar que puede ser entendida como funcional a la estrategia del PJ.
De todas maneras esta resistencia no descart6 la negociacién e implicé acuerdos
con el Poder Ejecutivo, que tuvieron como resultado la modificacién o suspension
de proyectos de ley e inclusive, la incorporacion al Ministerio de Trabajo de un
gremialista.

Finalmente comenzaron a percibirse notorios cambios internos, que se harfan
mas visibles en la siguiente etapa y que desembocarfan en divisiones y nacimientos
de nuevas centrales de trabajadores.

3. Los gobiernos menemistas y aliancista: profundizacién de
tendencias

3.1. Reforma del Estado y pauperizacion

El nuevo gobierno asumié anticipadamente el poder, el 14 de mayo de 1989 y
lo hizo justo en el momento de mayor contradiccién, desde el comienzo de la
valorizacién financiera, entre el capital concentrado y los acreedores externos.
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Carlos Menem encaré desde el comienzo una serie de reformas destinadas a
modificar drasticamente la estructura del sector publico y la orientacién de las
transferencias de los recursos estatales. Asi, la Ley de Emergencia Econémica
eliminé subsidios y reintegros impositivos, mientras que la Ley de Reforma del
Estado dispuso la intervencién de empresas estatales para la definicién de
cronogramas y criterios para su privatizacion. Si bien, el tema excede los objetivos
del presente trabajo, se hace necesario resaltar la falta de criterios claros y la

existencia de asimetrias regulatorias, que caracterizaron las privatizaciones
argentinas (Aspiazu, D., 1998: 2-5 y Notcheff, H., 1999: 334-355).

Ambas leyes fueron acompafiadas por una reforma tributaria regresiva que
generalizé el impuesto al valor agregado y redujo las alicuotas del impuesto a las
ganancias.

En diciembre de 1989 colapsé esta primera etapa con un nuevo proceso
hiperinflacionario. A él le siguié un periodo de transiciéon hasta marzo del 91, con
un nuevo recambio ministerial y el lanzamiento, por parte de Domingo Cavallo,
del Plan de Convertibilidad, que condicioné el comportamiento econdémico y
social por aflos.

En 1992, con el Plan Brady, culminé el proceso de reparacién de los efectos
del cese de pagos de la deuda externa. A partir de alli hubo un abundante
endeudamiento externo que se incrementd paulativamente.

La transferencia de activos publicos al sector privado terminé de resolver el
conflicto en el interior del bloque dominante. Si bien en un comienzo esta situacion
fue percibida como altamente favorable sélo para los acreedores externos,
posteriormente el capital concentrado interno se plegd a esta iniciativa, pues
percibié que de esa manera accederia a la propiedad de activos de una enorme
magnitud con elevada rentabilidad potencial.

Hacia finales del primer gobierno menemista se interrumpié el pretendido
crecimiento econdémico y comenzaron nuevamente a expresarse conflictos en el
interior de la «comunidad de negocios» (reagrupada al calor de las privatizaciones).
Asf el sector del capital local, al sacar provecho de su histérica capacidad de
lobby, moldeé la transformacién del sistema econdémico argentino a su «imagen
y semejanza». El sector financiero logré réditos enormes por su cercanfa al
menemismo.

64



A estas alturas la transformacién de la estructura econémica y social argentina
estaba consolidada, aunque comenzaron a reagruparse voces disidentes que luego
formarian el Frente Grande. Esta conformacién amenazé el bipartidismo que en
los afios previos fue paulatinamente cooptado por la clase dominante. Era la
posibilidad de una tercera fuerza politica en crecimiento, fuertemente
cuestionadora del modelo vigente de acumulacién.

El bipartidismo argentino se componia de una fuerza dominante (PJ) y una
fuerza auxiliar (UCR), ala hora de llevar adelante las transformaciones econémicas.

La potencialidad de una tercera fuerza politica antimodelo y con aspiraciones de
poder, se derrumbé cuando el FREPASO se integré con la UCR (1998).

Con el establishment en fuerte disputa y una crisis econémica y social sin
precedentes, llegd al gobierno la Alianza en 1999, con la férmula Fernando De la
Rua- Carlos Chacho Alvarez. Los errores estratégicos de los dirigentes de la fuerza
emergente hicieron que no se produjera un cambio de rumbo sino que, por el
contrario, las politicas neoliberales continuaran. Esto se tradujo en desencanto
social y retroceso en la busqueda de fuerzas politicas capaces de motorizar cambios
estructurales en beneficio de los sectores populares. La Alianza gobernd segin
los intereses de la clase dominante y convocd a personajes identificados con el
modelo que se pretendia cambiar.

Durante este lapso se acentud la disputa entre sectores dominantes. Los
sucesivos cambios en el Ministerio de Economia (desde José Luis Machinea hasta
la vuelta de Domingo Cavallo) respondieron a esta pugna. Hasta la caida de De la
Rua, el establishment discutfa dos proyectos alternativos a la Convertibilidad,
que expresaban las profundas divergencias que existfan en su seno.

El proyecto vinculado con los capitales extranjeros tenia por objetivo la
dolarizacién, presentada como la etapa superior de la Convertibilidad. Aspiraba a
garantizar el mantenimiento del valor en délares a quienes tenfan sus activos fijos
en el pafs, y a evitar se acrecentaran las deudas del sector financiero.

El otro proyecto, «pseudo - nacionaly, vinculado a los grupos locales y a algunos
conglomerados extranjeros, proponia la devaluacién y la implementacién de
subsidios estatales para sus bienes exportables con ventajas comparativas naturales.
Se agruparon tras este proyecto sectores de la burocracia sindical, la iglesia y
entidades empresariales.
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Debido al predominio de la segunda propuesta, cuando culminé abruptamente
la gestién delarruista, luego de la serie de hechos que culminaron con las puebladas
del 19 y 20 de diciembre de 2001 y el Justicialismo retomé su hegemonia, el
proyecto de devaluacién se puso en marcha. El Presidente interino Eduardo
Duhalde, quien asumié en enero de 2002, luego del fallido intento de Adolfo
Rodriguez Sai, otorgd enormes beneficios a los grandes grupos exportadores,
compensoé al sector financiero e hizo pagar nuevamente los costos a las clases
populares. Claro estd que ésta es una nueva etapa del patréon de acumulacion
definido desde 1976.

A modo de sintesis, podemos asegurar que durante la década del noventa, es
posible avizorar las siguientes tendencias que continuaron las lineas estrategias
de las politicas de la dictadura militar: agudizacién de procesos de
desindustrializacion; vigencia de la valorizacién financiera; creciente simplificacién
productiva; crisis ocupacional, caida del salario e inequidad distributiva;
concentracién de la produccién industrial y profundizacién de crisis de pequefias
y medianas empresas manofactureras (Aspiazu, D., Basualdo, E. y Schrorr, M.,
2001: 52-59).

3.2. Las estrategias del sindicalismo en la era neoliberal: resistencia,
subordinacién y supervivencia

La CGT, que con anterioridad habia sido considerada «la columna vertebral»
(Abds, A., 1983: 25) de la politica y mantenfa la estructura de alianza con el
Estado, fundamentalmente a través de instituciones cotrporativistas, suftio el
impacto, en la década del 90, de la transformacion de las condiciones politicas y
econdmicas en las que habia desarrollado histéricamente su accionar. El proceso
de grandes reformas estructurales implicé una amenaza a las formaciones
corporativas nacidas al calor de la vinculacién entre sindicatos y Estado, a partir
del primer gobierno justicialista.

En esta ultima etapa, podemos asegurar que el sindicalismo argentino fue
totalmente sometido y disciplinado (si bien este disciplinamiento no tiene las
mismas caracteristicas que el llevado a cabo durante la dictadura). Asf, la vinculacion
histérica —identificacion- con el partido gobernante, quien llevé a cabo las reformas
liberales, jugd un rol central en la falta de reaccién o complicidad con politicas
que poco y nada tenfan que ver con el peronismo histérico.

Ante esta nueva situacién se produjeron distintas reacciones sindicales que
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podemos resumir en tres estrategias: «resistenciaw, «subordinacidn» y «supervivencia
organizativay.

La «resistenciar, expresada en numerosas declaraciones y medidas de fuerza, se
articulé como estrategia a partir de la apariciéon de la CGT Azopardo. Pese a que
limité su antagonismo a una demostracion en Plaza de Mayo y a declaraciones
publicas contra el gobierno, algunos de sus sindicatos mas militantes -que sufrieron
el paso del sector publico nacional al provincial- organizaron numerosas huelgas
(CTERA y ATE). Estos sindicatos se alejaron posteriormente de la CGT y
formaron la CTA en 1992. Luego (1994) se les sumé un nuevo desprendimiento
de la CGT, el Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA), formado
fundamentalmente por los sindicatos de Camioneros y Transportistas.

Llamamos «subordinacion» a la estrategia seguida por el ala de la CGT que apoyd
al gobierno menemista a cambio de mantener relaciones fluidas y la posibilidad
de negociacién con el Poder Ejecutivo y las Cadmaras. No desarrollaron nuevas
actividades para aprovechar las posibilidades de gestién sindical generadas por
las reformas de mercado, sino que mantuvieron sus pautas habituales de accién o
se limitaron a aceptar aquellas que les otorgara el Poder Ejecutivo.

En cuanto a la «upervivencia organizativar, se trata de una estrategia novedosa,
que estuvo representada por quienes hegemonizaron la CGT desde su
reunificacién en 1992 y, desde esta posicion de fuerza, negociaron con el gobierno
algunas condiciones a las reformas. Su objetivo fue aumentar sus ingresos para
compensar la decadencia de recursos politicos e industriales y, de ese modo, ganar
autonomia frente al Hstado y a la capacidad de movilizacién de las bases. Se
destac6é por su pragmatismo institucional y la capacidad gerencial, que le
permitieron adaptarse a la nueva situacién, fundamentalmente a partir de su
participacion en las privatizaciones. Beneficiaria de una redefinicién de las reformas
institucionales que incluyera la posibilidad de participacién sindical en alguna de
ellas, la CGT limit6 sus demandas a aspectos especificos del proceso de reforma
que afectaban la estructura organizativa de los sindicatos.

Es al calor de las reformas menemistas y de la cooptacién total de la parte
mas importante de la CGT, que surgieron por primera vez en la historia dos
nucleamientos diferenciados (distribuidos en cuatro centrales): CGT oficial
(sectores de comercio y servicios) y CGT disidente (peronistas criticos, sindicato
de Camioneros, Transporte, entre otros), por un lado; CTA (incluye a ATE,
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CTERA, entre otros) y la Corriente Clasista Combativa - CCC (municipales de
Jujuy y desocupados), por el otro.

La division sindical refleja los cambios sociales de las ultimas décadas. En este
nuevo modelo, sindicatos y empresas encuentran limites para sostener su dindmica
tradicional de presion sobre el Estado, a fin de obtener beneficios sectoriales.
Tales limites estan dados por la emergencia de un actor clave (inversores
extranjeros), que ejerce presion para el cumplimiento de los compromisos de la
deuda y disputa los excedentes que antes se distribufan internamente. Dichos
inversores articulan con el establishment financiero local y se apoyan en discurso
tendiente a legitimar la reduccién del gasto publico y social, las reformas
neoliberales, las privatizaciones, flexibilidad laboral, la eliminacién de controles
de ingreso y egreso de capitales, etc.

Otro limite al accionar tradicional del sindicalismo argentino se origina en la
desindustrializacién y es el que pone las grandes y crecientes masas de desocupados,
subocupados y trabajadores en negro. Este sector, si bien en una primera etapa
no encuentra una forma efectiva de organizar su protesta, se convierte, a partir
de mediados del noventa, en un actor fundamental de la politica argentina. Piquetes,
marchas, recuperacién de fabricas quebradas, etc., son las herramientas de protesta
de este sector social, que en no pocas oportunidades «marcé los tiempos» del
sindicalismo. Ante esto, algunas de las centrales (especialmente CTA) lograron
vincular a trabajadores ocupados y desocupados en un mismo nucleamiento de
nuevo tipo.

4. Conclusion. Entre las viejas practicas sindicales y las formas nuevas
de organizaciéon y protesta social

La interrupcién del modelo de sustitucién de importaciones vigente desde la
década del treinta, a partir de la dictadura (1976-1983), y su postetior
profundizacién por gobiernos democraticos, fue posible gracias a la represion y
dominacién de parte importante de las organizaciones populares. En este marco,
el sindicalismo (CGT) se vio condicionado por el marco politico-econémico
general, pero a su vez buscé ubicarse en posiciones que le permitieran mantener
su rol histérico de negociador, lo que lo llevé en numerosas oportunidades a
situaciones de sumisién y complicidad con el Poder Ejecutivo. Asi, cuando fue el
propio peronismo (1989-1999) el que encabez6 las reformas liberales y limité
directa e indirectamente el poder sindical, éste optd entre diversas alternativas
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(resistencia, subordinacién o supervivencia organizativa) que marcarian a fuego
su recorrido futuro.

La eleccién por una u otra de estas opciones estuvo condicionada por diversos
factores, entre los que pueden mencionarse -ademas de la situacién macro
econdémica y politica- las estrategias historicas de cada sindicato, la capacidad de
resolver las nuevas situaciones y la preocupacién por defender determinados
intereses.

Cuando el sindicalismo, al finalizar la tercera etapa que hemos analizado
(gobiernos menemistas y aliancistas), fue absolutamente dominado y sumiso,
surgieron espacios novedosos de participacién sindical, los que combinaron
formas y proyectos de diferentes experiencias y que vienieron a ocupar el lugar
de resistencia que se le adjudica histéricamente al movimiento obrero. La
emergencia de organizaciones nuevas en el campo sindical y social muestran la
vitalidad de una sociedad que no se resigna a la crisis.

Lo que sin lugar a dudas deberan considerar las nacientes (o reconfiguradas)
organizaciones de trabajadores, serd el nuevo escenario politico y econémico que
se conforma en Argentina a partir de la década del noventa, en la que el mismo
concepto de «trabajo» resulto redefinido (Feijoo, 2001: 25-33). El paso del antigno
trabajador (sindicalizado, con posibilidades de ascenso, estable, etc.) al actual
(tlexibilizado, pauperizado, sin posibilidad de asociaciéon, etc.) no puede ser
desconocida por las nuevas centrales de trabajadores.

A partir de esto, se plantea la necesidad de tener en cuenta al resto de los
excluidos del modelo (desocupados y subocupados pero también nuevos pobres,
estudiantes, vecinos) que abogan por ser sujeto de derechos.
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