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Resumen

El objetivo de esta investigacion es analizar si las diferentes fases del ciclo economico
impactan de modo asimétrico en la insercién laboral de las personas, segin sean
jévenes o adultas, en el caso de economias regionales pequefias, como la de la provincia
de San Luis. Dado que la respuesta resulta positiva, se examina si el nivel educativo
alcanzado condiciona la insercion de los jovenes en el mercado de trabajo, obteniéndose
respuesta afirmativa nuevamente.

l. Introduccion

El objetivo de esta investigacion es analizar si las diferentes fases del ciclo econdmico
impactan de modo asimétrico en la insercién laboral de las personas, segin sean
jévenes o adultas, en el caso de economias de menor tamafio, como la de la provincia de
San Luis, Argentina. Se busca evaluar el modo diferencial en que las condiciones
estructurales de la economia afectan a la fuerza de trabajo joven de economias
regionales pequefias. En caso afirmativo, se buscara determinar si el impacto es general
0 se presenta solo para algunas categorias.

Se estudia la influencia de un factor, relevante segin la evidencia internacional y
nacional, en las posibilidades de insercion laboral: el nivel de educacion. Ademas, se
divide el total de la poblacién joven por rangos etarios, identificando similitudes y
diferencias.

La insercidn laboral de los joévenes, asi como las condiciones en que se desenvuelven en
sus puestos de trabajo, son temas centrales en la literatura econémica. Numerosas
investigaciones se han orientado a reconocer y analizar el mercado laboral argentino en
las Ultimas décadas, habiendo acuerdo en que el desempleo y la precarizacion laboral
afectan de manera mas critica a los jovenes que a los adultos (Jacinto y Chitarroni,
2010; Perez, 2010, Mufiz Terra et. al, 2017). Esta afirmacion es valida incluso en
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periodos de crecimiento econdmico recientes, como los afios 2003 a 2008, en que se
produjo una disminucion en el nivel global de desempleo, mientras simultaneamente la
desocupacion juvenil se mantenia superior a la de adultos y el trabajo joven se
desarrollaba en condiciones de menor calidad.

La literatura especializada ha ido revelando informacion acerca de los jovenes, quienes
conforman uno de los grupos més vulnerables del mundo del trabajo. Centrandonos en
su posicion dentro de la estructura de oportunidades socio-laborales, el panorama
negativo invita a la reflexion. Un extenso debate académico y politico ha concluido que,
tanto de modo global como para Argentina en particular, los jovenes tienen mayores
dificultades que los adultos para acceder a un empleo, asi como mayor inestabilidad
laboral una vez que lo han conseguido. Esta investigacion determina que la afirmacion
también es vélida para la provincia de San Luis.

El nivel de instruccion formal ha sido considerado un importante condicionante de las
trayectorias laborales de la poblacion joven (Salvia y Miranda, 2003; Bonfilio,
Tinoboras y van Raap, 2008; entre otros). Con fundamento en esta linea argumental, se
estudia la influencia de este determinante en sus posibilidades de insercion laboral.

1. Metodologia y base de datos

Para realizar el analisis empirico se construy6 una base de datos especifica a partir de
las respectivas bases de metadatos de la Encuesta Permanente de Hogares,
seleccionando Aglomerado San Luis, categoria “personas”, ondas trimestrales de los
afios 2003 a segundo trimestre de 2018. Como resultado de la revision de la literatura,
se decidio definir como “jovenes” al grupo de residentes en el Aglomerado con edades
entre 15 y 30 afios inclusive. Este rango etario permite diversos andlisis, tanto del
grupo completo como de subgrupos internos. En consecuencia, se extrajeron las
observaciones correspondientes a personas de entre 15 y 30 afios de edad inclusive, con
todos sus atributos. Cada observacion representa un joven, en un trimestre determinado,
con un conjunto de atributos que lo caracterizan desde el punto de vista econdmico y
social.

En primer término, se estudié la evolucion de los grandes indicadores del mercado:
participacion en la poblacion en edad de trabajar; actividad e inactividad; empleo y
desempleo; comparandose luego con la evolucion de los mismos indicadores para
poblacién total del aglomerado. Las diferencias representan las brechas o asimetrias
con la poblacion adulta. Para explicar estas brechas se revisaron diversas teorias,
seleccionando y adaptando las que se consideraron mas apropiadas para el caso en
estudio.

I11. Resultados
1. Panorama general: los jovenes y su insercion laboral

En el afio 2003 residian en el aglomerado alrededor de cuarenta y ocho mil jovenes,
mientras en 2018 son un poco mas de sesenta y un mil. Es decir, en quince afios este
grupo etario crecié casi el 28%. De ellos, son unos veintiséis mil los que estan
empleados en la actualidad, habiendo crecido so6lo el 14% en los ultimos quince afios.



Se advierte un paulatino descenso en la participacion de los jovenes en la poblacién en
edad de trabajar, ya que han pasado de representar el 35% a significar el 31%. Se
presentan en Anexo | los cuadros de sintesis del panorama general, correspondientes al
Aglomerado San Luis, periodo 2003 a segundo trimestre de 2018.

Es razonable esperar que el crecimiento de la actividad econdmica (fase de auge del
ciclo econdémico) se corresponda con el incremento de las tasas de actividad y empleo,
y que la caida de la economia (fase de recesion) afecte los indicadores laborales en
sentido contrario. Un analisis adicional corresponde al hecho de que las fluctuaciones de
la economia no repercuten de igual modo sobre los diversos grupos de trabajadores. La
trayectoria del empleo de los adultos suele ser més estable que la correspondiente al
empleo de los jovenes, que asumen la mayor carga de las variaciones ciclicas del
desempleo (Perez, P., 2010; entre otros).

En el caso del Aglomerado San Luis, la tasa de actividad del grupo joven era del 51%
en 2003, cayendo al 45% en 2018. Con la misma tendencia, la tasa de empleo
descendio del 48% al 43%. Las situaciones extremas, en términos de insercion en el
mercado laboral, corresponden a afios de bonanza y de crisis economica,
respectivamente. Asi, en 2005 se observa el mayor nivel de actividad (53%) y en 2016
el menor (38%). Coinciden los afios de mayor nivel de empleo (2005, con el 51%) y
también de menor nivel (2016, con 34%).

La menor desocupacion se consiguié en el afio 2010, con el 1,84%, aunque debe
decirse que en 2008 y 2005 la tasa fue también muy baja. La peor situacion se presento
en el afio 2016, con el 9% de jovenes desocupados. Finalmente, la tasa de inactividad
crecio del 49%, al inicio del periodo, al 55%, en la actualidad. La mayor proporcion de
inactivos se produjo en 2016 y fue del 62%; mientras la menor se observa en 2005 y
2006, siendo del 47%.

Gréfico 1. Indicadores de insercién laboral de la poblacion joven
Aglomerado San Luis. Periodo 2003 a 2018
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Llama la atencién la importante caida del desempleo de los jovenes, que asciende al
21% entre extremos de la serie. Sin embargo, una vision més detenida lleva a notar que,
mientras la tasa de crecimiento de la poblacién joven es del 28% (alrededor del 1,6%
anual), los ocupados crecieron solo un 14% (aproximadamente 0,8% anual). La
diferencia se explica por la evolucion de la poblacion joven inactiva, que aumento el
45%, esto es, un 2,5% por afio. Se observa el mismo fenémeno estudiado para el
Aglomerado en su conjunto’. El grupo no reviste la categoria de desempleado o sélo lo
hace en muy pequefia magnitud. En cambio, cuando disminuye la poblacion joven
ocupada, se incrementa la inactiva (y no la desocupada). La existencia de efecto
desaliento, también en este grupo etario, se postula como una razonable explicacion.

Se evidencia que entre quienes no consiguen o dejan un empleo es muy superior la
proporcion de los que transitan hacia la inactividad que la de quienes van al desempleo,
tanto para jovenes como para adultos. Ciertos autores? consideran esta transicion hacia
la inactividad como evidencia de turnover voluntario, dado que quien pierde un trabajo
involuntariamente habitualmente continda en el mercado en busca de uno nuevo. Para
otros autores®, en cambio, predomina el efecto desaliento, sobre todo durante periodos
recesivos. Como ya se ha explicado, se considera que el caso del Aglomerado San Luis
responde a esta ultima explicacion.

2. Desempleo de jovenes vs. desempleo total

A lo largo de estos dieciséis afios no se identifica ningin momento en que la tasa de
desocupacion juvenil resulte igual o inferior a la correspondiente a la poblacion total.
Agravando el panorama, la asimetria que perjudica al grupo resulta creciente,
presentando suaves descensos en los afios 2004 y 2005 y luego en 2008 a 2010
inclusive. A partir de 2013 empeora la situacion de los jovenes (Grafico 3).

Cabe destacar que los momentos de menor asimetria corresponden a lo que se ha
caracterizado como periodo de auge econdémico en Argentina. Esta situacion indica,
entonces, que la poblacién joven es expulsada del mercado de trabajo mas rapidamente
que la adulta. Diversas son las razones que pueden explicar esta situacion.

En primer lugar, diversos autores (Rees, 1986; O Hlggins, 1997) argumentan que los
jévenes son mas propensos que los adultos a cambiar voluntariamente de empleo. Dado
que realizan sus primeras experiencias y ain no conocen de qué manera la naturaleza de
los puestos disponibles se acerca a sus preferencias, buscan el puesto que se adapte de
mejor modo a sus capacidades y expectativas. El costo de oportunidad de la busqueda
laboral, se argumenta, es menor para los jévenes, ya que por lo general tienen salarios
mas bajos. Ademas, es menos probable que necesiten el ingreso para sostener una
familia. Las teorias de job matching (Jobanovic, 1979) y de job shopping (Johnson,
1978) apuntan en este sentido.

! Pasteris,E. (2017), IV Jornadas de Ciencias Econdémicas, Universidad Catélica de Cuyo, San Luis,
Argentina

2 Clark y Summers (1982), entre otros.

3 Barkume & Horvath (1995), entre otros.



Gréfico 2. Evolucion de la asimetria en el desempleo de la poblacion joven
Aglomerado San Luis. Periodo 2003 a 2018
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de EPH

Sin embargo, si ésta fuera la explicacion, en periodos de bonanza econdmica, cuando
hay mayor demanda de trabajo, la asimetria deberia crecer. En el caso del aglomerado
San Luis, en cambio, disminuye.

Una explicaciéon alternativa al fenémeno, persistentemente observado a lo largo de los
ultimos dieciséis afios, se presenta a continuacion®. Ante una baja en la demanda
agregada, o en las ventas propias de la empresa, los jovenes resultan ser los primeros en
perder su puesto. Los menores costos de rotacion respecto de los adultos motivan, en
buena medida, esta decision. Esta justificacion se refuerza si es que la empresa requiere
de trabajadores con formacidn especifica, ya que es probable que la hayan adquirido en
mayor medida los empleados mas antiguos, es decir, los adultos. Es razonable esperar
que la firma no despida a un trabajador capacitado si es que tiene expectativas de que la
recesion general o la disminucidn de ventas propias se reviertan en el futuro. En ese
caso, si bien un nuevo agente seguramente significara menores costos salariales, la
capacitacion necesaria podria superar el ahorro en sueldos, ademas de requerir tiempo
para alcanzar la experticia requerida. Como consecuencia, aquellos empleados que
poseen una formacion especifica para la empresa, habitualmente los mas antiguos,
tienen un resguardo adicional al legal contra el despido.

Es de esperar que el crecimiento en la actividad econdmica (fase de auge del ciclo
econdmico) se corresponda con el incremento en las tasas de actividad y empleo, asi
como la caida en la actividad (fase de recesion) afecte a los indicadores laborales en
sentido contrario. Sin embargo, las fluctuaciones de la economia no repercuten de igual
modo sobre todos los trabajadores. La evolucion del empleo de los adultos es mas

4 Pérez, P. (2010) propone la teoria en el marco del analisis del caso argentino.



estable respecto de las variaciones del PBI que la evolucion del empleo joven, ya que
eestos ultimos asumen la mayor carga de las variaciones ciclicas del desempleo (Perez,
P., 2010; entre otros).

Lindbeck y Snower basan su analisis en la existencia de costos de rotacién. Asumen que
estos costos crean rentas y fuerte poder de negociacion para los empleados
experimentados y estables (insiders), situacion que los protege de eventuales despidos.
Cabe destacar, por otra parte, que los outsiders estan integrados tanto por los
desocupados como por aquellos ocupados con un empleo inestable en el sector
secundario o informal de la economia. Esta distincion resalta la posicidn asimétrica de
ambos grupos en términos de poder de mercado. Los costos de rotacidon, segun
plantean los autores, no se originan exclusivamente en los costos de contratacion® y de
despido®. Existe un segundo tipo de costos de rotacion, resultante de la conducta de los
insiders, que pueden rehusarse a colaborar (ser hostiles) con los nuevos ingresantes
(outsiders). Como resultado de esta falta de cooperacion, la productividad del nuevo
empleado puede ser tan baja que lleve a la a empresa a desistir de la incorporacion.
Adicionalmente, mientras la contratacion y el despido se producen sélo una vez, los
costos vinculados a la no cooperacion pueden mantenerse durante varios periodos. De
esta manera, los trabajadores con mas antigiedad (presumiblemente adultos) ven
protegidos sus puestos por los altos costos de rotacion que conlleva la contratacion,
actual o esperable, de un outsider.

Es importante tener presente que tanto la asimetria en la tasa de desempleo, como su
evolucidn creciente, no solo pueden estar originadas en alguna, o varias, de las razones
mencionadas. La oferta de trabajo de un grupo etario depende de la evolucion
demogréfica del grupo y de las normas de participacion en el mercado de trabajo que, a
su vez, estan condicionadas por el contexto econémico, social y cultural. Si existe una
mayor cantidad de jévenes que ingresan al mercado de trabajo, mayor sera la presion
sobre el desempleo. Es decir, el mayor nivel de desempleo podria deberse, en alguna
medida, a la mayor oferta de trabajo, originada en razones demogréaficas, que
determinen un crecimiento superior en el segmento de jovenes en edad de trabajar, o en
un mayor incremento de su participacion (tasa de actividad) en el mercado de trabajo.

> Dado que son un tipo especifico de costos de transaccion, resultan de las tareas de bdsqueda, seleccion y
entrenamiento de los nuevos empleados.

® Como los anteriores, son costos de transaccion y resultan, basicamente, del estudio previo a la decision
mas las indemnizaciones.



Graéfico 3. Participacion de jovenes en la poblacion en edad de trabajar
Aglomerado San Luis. Periodo 2003 a 2018
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Claramente, el crecimiento demogréafico del segmento joven no ha sido superior al de
adultos en edad de trabajar, ya que su participacion en la poblacion total se mantiene
estable durante los primeros afnos, declinando a partir del afio 2011, tendencia que se
mantiene hasta el 2018 inclusive (Cuadro 1).

Cuadro 1. Evolucidn de las tasas de actividad total y de jovenes
Aglomerado San Luis. Periodo 2003 a 2018
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Fuente: elaboracidn propia sobre la base de EPH.

En relacion con el segundo de los motivos mencionados, se observa que la insercion en
el mercado laboral es decreciente desde el afio 2007 y la relacién con la tasa de
actividad total del aglomerado cae sostenidamente a partir del mismo afio. La
excepcion es 2018, cuando se manifiesta una fuerte incorporacion de jovenes a la oferta
de trabajo.

En consecuencia, el crecimiento asimétrico de la oferta de trabajo, ya sea por razones
demograficas o por un mayor crecimiento de su tasa de actividad, no son razones que
expliguen el mayor nivel de desempleo juvenil.

Finalmente, se afirma que para los jovenes la probabilidad de que al momento de
ingresar al mercado de trabajo transiten un periodo de desempleo antes de encontrar un
empleo es mayor que para los adultos. Esto es asi porque habitualmente son aspirantes



sin experiencia, sin conocimiento de la forma de buscar un empleo y sin referencias
concretas que acrediten su desempefio en el mundo del trabajo.

No todos los jovenes disponen de iguales oportunidades de acceso al mercado laboral.
La situacion es heterogénea para categorias diferentes dentro de este rango etario. En
primer lugar, se distinguira segin grupos de edad’® y, en segundo término, segun nivel
de estudios alcanzado al abandonar el sistema educativo. Es importante investigar si
esta poblacién, habitualmente tratada como homogénea, realmente lo es, ya que de no
ser asi, tanto las afirmaciones sobre su conducta y caracteristicas, como las medidas de
politica econdmica resultaran equivocadas para algunos de los subgrupos.

3. Rangos etarios

Con el objetivo de estudiar la heterogeneidad de la poblacion joven, se la dividio en tres
segmentos etarios: de 15 a 19 afios; de 20 a 24 vy, finalmente, de 25 a 30 afios. Los
primeros, usualmente denominados adolescentes, predominantemente asisten a un
establecimiento educativo; mientras a partir de los 20 afios esta concurrencia disminuye
progresivamente.

Los estratos mencionados tienen tamafios muy similares: 34%, 34% y 32%, son los
promedios respectivos de participacién en el grupo total. Se advierte un suave
descenso del primero de los segmentos, que en los Gltimos afios representa alrededor del
31% de la poblacion.

a. Actividad

Se observan realidades sustancialmente distintas, tanto en términos de actividad laboral
como en relacion con la evolucion durante el periodo en estudio. En efecto, la
participacion en el mercado de trabajo es sustancialmente inferior en la poblacion de 15
a 19 afios, lo que podria ser una buena sefial, si es que la explicacion estuviera dada por
la dedicacion con exclusividad a los estudios de nivel secundario. Ademas, la tasa de
actividad es siempre decreciente, pasando de una quinta parte en 2003 a menos de una
décima parte en el afio 2018.

La incorporacién al mercado laboral se incrementa significativamente con la edad,
alcanzando alrededor del 50% en el segmento de 20 a 24 afios y casi el 80% en los
jévenes de 25 a 30 afios. En estos dos estratos, la evolucidn durante el periodo resulta
similar y muy diferente del comportamiento de los adolescentes. En términos generales,
crece en los periodos de auge y cae en los de recesion, siendo el afio 2016 el de peor
desempefio.

7 Algunas veces se ha diferenciado entre adolescentes (15 a 19 afios) y jovenes plenos, a partir de 20 afios.
8 Otras caracteristicas relevantes son el caracter de jefe de hogar o no; el género;



Gréfico 4. Evolucion tasa de actividad de la poblacion joven, segin grupos etarios
Aglomerado San Luis. Periodo 2003 a 2018

100,0% 1
90,0% -
80,0% -
70,0% -

60,0% - -\/—\\ e 1sas
>
50,0% - \-\/./-\' / —=—20-24

0, -
40,0% 7 25.30
30,0% -
Total
20,0% -
10,0%
00% +—mF

O X O O PO O VAV IDD»O O AN
SISO RS NI I RSN IS NS SRS
A A A AR AD 4D 4D AT AR DT ADT 4D AT AR DT A

Rango 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 = 2017 2018
15-19 04%| 194%| 21.8%| 17.6%| 139%| 128%|  84%| 101%|  95%| 11.0%| 105%| 74%| 91%| 67%| 48% 87% 42,9%
20-24 554%| 54,0%| 652%| 655%| 566%| 532%| 476%| 427%| 451%| 475%| 413%| 437%| 432%| 349%| 44,6% 521% 94,0%
25-30 795%|  727%|  733%| 754%| 749%| 905%| 731%| 69.9%| 662%| 705%| 713%| 67.9%| 69.7%| 666%| 665% 780% 98,1%
Total 512%  41,7%]  527%|  524%| 419%| 517%| 435%| 409%| 307%[ 410% 402%] 388%| 41,2%] 38,0%| 39,7%] 44,8% 87,5%

Fuente: elaboracidn propia sobre la base de EPH.

b. Ocupacién

Los niveles de ocupacién son habitualmente elevados, con muy pocas excepciones.
Debe advertirse que, incluso considerando el escaso nivel de actividad del estrato de
menor edad, éste muestra siempre el mas bajo nivel de ocupacion, y también las peores
crisis. Es el segmento que se diferencia de los otros dos. Nuevamente, el empleo crece
con la edad, siendo el segmento de 25 a 30 afios el que muestra el mejor desempefio y
las menores crisis.

Gréfico 5. Evolucion del nivel de ocupacion de la poblacion joven, por grupos etarios
Aglomerado San Luis. Periodo 2003 a 2018
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de EPH.

c. Desocupacion

En relacion con los niveles y la evolucion de la desocupacion, debe decirse que resultan
siempre superiores los valores del grupo de adolescentes y menores los del grupo de 25
a 30 afios. El desempleo de los dos estratos méas jovenes resulta siempre superior al del
grupo en su conjunto y lo contrario ocurre con los mayores®.

Gréfico 6. Evolucion del nivel de desocupacion de poblacion joven, por grupos etarios
Aglomerado San Luis. Periodo 2003 a 2018
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de EPH.

% Con algunas excepciones: en el afio 2008, el nivel de desocupacion del estrato de 25 a 30 afios es
superior al del grupo en conjunto y lo contrario ocurre con el segmento de 20 a 24 afios; por otra parte, las
grandes oscilaciones del estrato de adolescentes hace que su nivel de desocupacion resulte inferior al
promedio en 2008 y 2016.



4. Educacion y empleo
a. Marco tedrico

En las ultimas déecadas, la evidencia empirica ha puesto de manifiesto que, entre otras
variables, el nivel de instruccion formal es un factor importante a la hora de explicar la
productividad del trabajo, los niveles salariales y los flujos de entrada y salida del
mercado laboral. Numerosos economistas han tratado de explicar la relacién causal
entre educacion, empleo y salarios, lo que ha dado lugar a un buen numero de
formulaciones tedricas, cada una con un enfoque analitico propio.

Centrando la atencion en los principales aportes teoricos, puede afirmarse que todos
ellos destacan la influencia positiva del nivel de instruccion formal en las oportunidades
laborales, condiciones salariales y calidad de los puestos de trabajo. El efecto previsto
por la teoria del capital humano no difiere sustancialmente de las predicciones de las
teorias credencialistas o institucionalistas'®. Siempre se espera que los individuos mas
educados accedan a los mejores empleos. No obstante, los diferentes enfoques
proporcionan distintas interpretaciones sobre el modo a través del cual se produce tal
influencia positiva.

Segun la teoria del capital humano, las personas invierten en educacion para aumentar
su productividad, lo que a su vez significara mayores salarios y menor probabilidad de
desempleo. La concepcion de la educacion como inversion (y no como gasto o
consumo) fue un importante aporte, que facilito el estudio de la educacion en el marco
del analisis econdmico. El éxito predictivo de esta teoria contribuyé al notable
crecimiento de la educacion durante los afios sesenta, ya que el proceso educativo se
presentd como una de las claves del crecimiento econdémico y una herramienta
importante para contribuir a reducir las desigualdades econémicas y sociales.

A principios de los afios setenta surgieron nuevas teorias (credencialista e
institucionalista, entre otras) que analizaban la relacién entre educacién y empleo desde
puntos de vista diferentes a los sostenidos por la teoria del capital humano.

La teoria credencialista rechaza la hipdtesis de que la educacion aumenta la
productividad de los individuos. Considera, en cambio, a la educacién como un
instrumento que permite identificar a los individuos con mayor capacidad innata. En el
mercado de trabajo, las credenciales educativas son Utiles como mecanismo de seleccion
del personal, siendo éste el principal beneficio de la inversion en instruccion formal.

Este enfoque, al introducir dudas sobre la influencia de la educacion en la productividad
de los trabajadores, dio lugar a la aparicion de una serie de investigaciones, en busca de
contrastar empiricamente las hipétesis de las dos corrientes tedricas. Dado que no
puede afirmarse que existe evidencia empirica concluyente sobre la validez exclusiva
alguna de las dos corrientes, actualmente se plantean modelos mixtos, de capital
humano y sefializacion, en los que se admite la influencia de ambos enfoques en la
rentabilidad privada de la inversion en educacion.

1© No es objetivo de este trabajo hacer un andlisis exhaustivo de las diferentes posiciones sino,
simplemente, presentar un marco teérico que facilite la comprension de la evolucion y situacion actual de
los jovenes del Aglomerado San Luis, en términos de sus oportunidades de insercion laboral.



Por su parte, la teoria institucionalista se aparta del marco neoclasico, rechazando el
vinculo causal entre educacién, productividad y salarios. Considera, en cambio, que las
caracteristicas estructurales del mercado de trabajo limitan la influencia del nivel
educativo de las personas en el alcance de sus aspiraciones laborales.

Dentro de ella se desarrollan dos planteos: el modelo de competencia por los puestos de
trabajo y la teoria de los mercados internos. Segun el primero, la productividad de los
individuos no depende de sus caracteristicas personales, sino de la ocupacién que
desempefien. Los empresarios establecen colas laborales en las que asignan los puestos
de trabajo en funcidén de los costos de formacion de cada aspirante. Los trabajadores que
requieran menos capacitacion especifica para el trabajo seran los que ingresen mas
rapidamente, consigan mayores salarios y mejores condiciones laborales. Nuevamente,
la instruccién formal aparece como instrumento de seleccion de personal.

La teoria de los mercados internos plantea la existencia de mercados de trabajo
diferenciados por las estructuras organizativas e institucionales de cada uno de ellos.
Asi, se distinguen dos segmentos dentro del mercado laboral: el primario, caracterizado
por puestos de trabajo con buenas condiciones laborales, bien remunerados y en los que
existen mercados internos; y el segmento secundario, donde el empleo y los salarios se
establecen en funcion de la oferta y la demanda y cuyos puestos de trabajos son
temporales y mal remunerados. Este enfoque considera la existencia de un nimero
reducido de puestos en el primer segmento, lo que origina que, aunque el acceso se
encuentra condicionado a la tenencia de un titulo especifico de instruccion formal,
frecuentemente la entrada en un segmento u otro depende de la suerte de cada
individuo.

Las diferentes miradas sobre las relaciones entre educacion y trabajo admiten la
posibilidad de que exista un desajuste entre el nivel educativo alcanzado por las
personas (oferta de trabajo) y el requerido para el puesto de trabajo en cuestion
(demanda de trabajo). Existen, sin embargo, diferencias significativas en la
interpretacion de esos desequilibrios.

La teoria del capital humano los considera una circunstancia transitoria. Dado que los
diferentes componentes del capital humano de los trabajadores son intercambiables, los
aspirantes pueden compensar menor nivel educativo con mayor experiencia laboral y
formacion especifica en el puesto de trabajo. La teoria sostiene que, si se modifican las
condiciones del mercado, los agentes econdmicos actuardn en consecuencia, hasta
conseguir un nuevo equilibrio. Si aumenta la cantidad de trabajadores altamente
calificados, bajaran sus salarios y las empresas se beneficiaran con el menor costo del
factor productivo. Los trabajadores, entonces, al ver disminuida la rentabilidad de la
instruccion formal, disminuiran su inversion en estudios superiores. De este modo, se
Ilegara a un nuevo equilibrio de mercado.

Las dos principales posturas teoricas que, desde la dptica del capital humano, explican
los desajustes que pueden producirse entre la educacion adquirida y el empleo
conseguido son la teoria del emparejamiento (job matching) y la teoria de la movilidad
profesional (career mobility). Ambas sostienen que los desajustes entre educacion y
empleo son desequilibrios transitorios del mercado laboral, que se corrigen por los
mecanismos propios del mercado. Segun el primer enfoque, estos desequilibrios se



derivan de una falla del mercado de trabajo: la existencia de informacion imperfecta. De
acuerdo con la segunda teoria, los desajustes en los primeros empleos de los individuos
no se deben a fallas del mercado, sino que responden a una estrategia de los
trabajadores, que buscan que la experiencia y conocimientos obtenidos en la practica los
ayude a acceder a mejores puestos.

En contraposicion con estos argumentos, las teorias credencialista e institucionalista
sostienen que los desajustes educativos en el mercado de trabajo se producen
frecuentemente, pudiendo convertirse en permanentes. Si los aspirantes observan que el
nivel de estudios es utilizado por las empresas como el primer criterio de seleccion de
personal, continuardn invirtiendo en educacion y aumentara el nivel educativo de la
poblacién econémicamente activa.

El modelo de competencia por los puestos de trabajo sefiala que, si la estructura de
ocupaciones se mantiene relativamente estable, la insercion laboral de los aspirantes con
mayor nivel educativo puede producirse en funciones que con anterioridad eran
desempefiadas por trabajadores menos calificados, situacion que, a su vez, desplazara a
estos Ultimos hacia peores ocupaciones. La instrucciéon formal, entonces, se convierte
en un gasto defensivo en el que incurren los aspirantes para preservar su posicion en la
cola laboral. La inversion en educacion continta siendo rentable desde el punto de vista
de quienes ofrecen sus servicios laborales ya que, si bien no garantiza mejores puestos y
elevados salarios, ubica al aspirante mas educado en mejor situacién que el menos
educado, cuyas oportunidades son menores.

Finalmente, debe decirse que la teoria del capital humano ha realizado un aporte central
al estudio de las relaciones entre educacién y trabajo, aunque en la explicacion de los
motivos de desajustes permanentes del mercado laboral, parece no encontrar una
justificacién satisfactoria. Los restantes enfoques mencionados reconocen, en primer
término, la posibilidad de desequilibrios permanentes en este mercado, lo que les
permite aportar algunas respuestas. En este documento se intentara encontrar la mejor
explicacion para el caso en estudio, teniendo presente que las distintas teorias resultan
excluyentes en algunos aspectos y complementarias en otros.

b. Evidencia empirica

e Participacion en el empleo segun nivel de instruccion formal

Puede esperarse que las diferencias de edad vengan acompafiadas por distintos niveles
de instruccion formal. Como se ha visto, el nivel educativo se destaca como una
importante variable explicativa de las posibilidades de insercion laboral de los jovenes.
A nivel individual méas educacion habitualmente esta asociada a una mayor probabilidad
de obtener empleot?.

Este es también el caso del Aglomerado San Luis, donde en la actualidad solo el 12% de
los jovenes que tiene trabajo acredita estudios de nivel primario exclusivamente. Se
observa también que la demanda ha incrementado sus exigencias, ya que la misma

11 Aunque a nivel agregado los mayores niveles de educacién que presentan los jovenes, respecto de los
adultos, no parecieran garantizarles mejores perspectivas de insercién laboral (Perez, Pablo, 2010).



participacion era del 31% en el afio 2003. Las posibilidades de insercion son
practicamente nulas para quienes no han finalizado la escuela primaria. En efecto, la
proporcién de jovenes empleados que no han completado este nivel disminuye sostenida
y significativamente a lo largo del periodo, pasando del 9% a nada méas que el 2,5%.

Paralelamente, crece tanto la cantidad como la proporcion de jovenes ocupados con
estudios de nivel secundario. En el afio 2018, casi la mitad de empleos correspondian al
segmento que acreditaba instruccion secundaria completa, proporcion que era de poco
mas del 30% en 2003. A ello se suma un 23% con nivel secundario incompleto.

En cambio, no se observa un incremento de ocupados con estudios de grado
universitario. Si bien la participacion crecid entre 2012 y 2016, a partir de entonces se
retrajo hasta terminar con una proporcion practicamente igual a la del afio 20032, Esto
indica que no ha aumentado la demanda de empleos de mayor jerarquia en el
Aglomerado San Luis.

Gréfico 7. Evolucion del empleo de jovenes, que ya no asisten al sistema
educativo, segun su nivel de instruccion formal
Aglomerado San Luis. Periodo 2003 a 2018
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de EPH.

e Tasas de empleo y desempleo segun nivel de instruccién formal

La tasa media de empleo del periodo crece con la cantidad de afios de estudios del
joven. Asimismo, la tendencia de la tasa de ocupacion es decreciente (baja el 6,4%
entre extremos) entre quienes solo cursaron nivel primario, mientras es creciente

12] a cantidad de jévenes empleados con estudios universitarios, completos o incompletos, s6lo crecié el
10% entre 2003 y 2018.



(aumenta el 2,4% vy el 6,8%, respectivamente), para quienes acreditan nivel secundario y
universitario, respectivamente.

En correspondencia, tanto el desempleo promedio del periodo como el desempleo en
cada uno de estos dieciséis afios disminuye con el nivel de instruccion formal (5,2%;
4,8% y 3,3%, son las respectivas tasas promedio). Entre extremos, mientras la tasa
aumenta mas del 100% para los menos instruidos, baja significativamente a medida que
se cuenta con mas afios de educacion formal. Estas relaciones se advierten con mayor
fuerza en los ultimos afos.

Cuadro 2. Evolucion de las tasas de desempleo de jovenes, segun nivel de instruccion
Aglomerado San Luis. Periodo 2003 a 2018

Instruccion 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Primaria

45%

3%

38%

00%

58%

13%

3%

00%

32%

16%

228%

6,5%

1.9%

127%

29%

10,6%

Secundaria

70%

33%

20%

43%

30%

28%

37%

20%

44%

52%

57%

84%

41%

104%

59%

47%

Universitaria

8,3%

3.2%

23%

37%

15%

21%

25%

21%

22%

53%

24%

43%

28%

5,5%

23%

20%

2,6%

32%

31%

24%

3.3%

1,8%

7%

4%

15%

70%

3,5%

9,1%

4%

4%

Total 6,6% 32%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de EPH.

Visto por el lado de la oferta de trabajo, la probabilidad de estar desempleado se
manifiesta claramente descendente a medida que aumenta el nivel de estudios.
Analizando cada uno de los afios del periodo, y particularmente los Gltimos, s6lo como
excepciéon se encuentra una probabilidad superior para el estrato universitario. Los
periodos de recesion econdmica, por otra parte, castigan mas fuertemente a los jovenes
menos educados (en el Cuadro 2, a partir del afio 2012). Debido a la escasa poblacion
que soOlo alcanzd estudios primarios que, por razones estadisticas, podria estar
provocando oscilaciones en los indicadores correspondientes a este estrato, las
conclusiones resultan méas evidentes si se comparan jovenes con nivel secundario y
universitario, exclusivamente

Puede inferirse’®, un bajo nivel de poblacién que estudia y trabaja simultaneamente.
Asi, mientras quienes tienen secundaria incompleta superan el 75% de inactividad en
los ultimos cinco afios, el mismo indicador, para quienes la han finalizado, es el del
32%. Del mismo modo, en el caso del nivel universitario, cuando es incompleto, la
inactividad promedio en los Gltimos cinco afios es del 73%, cuando han finalizado este
nivel es de solo el 15%.

5. Conclusiones

La insercion laboral de los jovenes, asi como las condiciones en que se desenvuelven en
sus puestos de trabajo, son temas centrales en la literatura econémica. Numerosas
investigaciones se han orientado a reconocer y analizar el mercado laboral argentino en
las ultimas décadas, habiendo acuerdo en que el desempleo y la precarizacién laboral
afectan de manera mas critica a los jovenes que a los adultos (Jacinto y Chitarroni,
2010; Pérez, 2010, Mufiz Terra et. al, 2017). Esta afirmacion es valida incluso en

13 Se esta trabajando en la confirmacién de esta conclusién preliminar.



periodos de crecimiento econdmico recientes, como los afios 2003 a 2008, en que se
produjo una disminucion en el nivel global de desempleo, mientras simultaneamente la
desocupacion juvenil se mantenia superior a la de adultos y el trabajo joven se
desarrollaba en condiciones de menor calidad.

Las primeras conclusiones de esta investigacion indican que, entre 2003 y 2018, los
jovenes del Aglomerado San Luis sufrieron elevadas asimetrias en las tasas de
desocupacion, que duplican al conjunto de la poblacion econémicamente activa. No
hubo ningiin momento en que los jovenes del Aglomerado San Luis presentaran mejores
indicadores laborales que los adultos. Por otra parte, el nivel educativo resulté un
determinante significativo de la probabilidad de insercion en el mercado laboral de esta
poblacion.
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