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Introduccioén

La Secretaria de Relaciones Institucionales y Territorializacion (SRIyT) es la principal
herramienta de la UNCuyo para la concrecion de la estrategia de distribucion de la
oferta de formacion, investigacion, extension y capacitacion, de la Universidad en el
territorio, pero de una Universidad ‘asociada’ al desarrollo local, en el marco de un
compromiso con las demandas particulares del lugar.

Esa concepcién sirvio de encuadre para la formulacion del Proyecto “Elaboracion de
propuestas orientadas a optimizar la accion de la Secretaria de Relaciones
Institucionales y Territorializacién de la UNCuyo en el marco de la inclusion social y el
mejoramiento de la igualdad de oportunidades”, cuyos resultados se presentan en
este documento.

El estudio tuvo como propédsito “generar insumos de informacién que aporten a la
consolidacion del objetivo de la SRIyT de desarrollar una politica efectiva de
expansion territorial, fisica y virtual -prioritariamente en lo referente a la oferta
educativa y capacitacion de los profesionales instalados en el interior de la provincia-
de la UNCuyo que ayude a la inclusiébn social y favorezca la igualdad de
oportunidades. De manera concreta, se propuso sistematizar y analizar criticamente
informacion cuali-cuantitativa sobre la realidad de los doce departamentos de la
provincia que constituyen el area de intervencion de la SRIyT y elaborar propuestas y
recomendaciones para la accion desde la universidad y el disefio de politicas publicas.

Asumimos que crecimiento y desarrollo no son lo mismo, ni en su significado ni en su
alcance. El crecimiento se centra en el andlisis cuantitativo (reproduccién) de la
economia, mientras que el desarrollo (reproduccién y transformacién) es una nocion
més comprensiva. Ademas del crecimiento, importa la calidad del mismo, la
distribucion de los ingresos, la ocupacion del espacio territorial y la interaccion que se
establece entre las dimensiones tecnoldgica, social, institucional, ecoldgica, politica y
cultural.

Amartya Sen define al desarrollo como la expansién de las capacidades de las
personas en la sociedad, en un contexto de equidad y de expansion de las fuerzas
materiales. Esta concepcion se recoge en el concepto de Desarrollo Humano que la
ONU operativiza a través de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Se pretende con ello ampliar el marco de analisis y pasar de la consideracion de la
pobreza como condicion que debe resolverse por mecanismos redistributivos a una
mejor comprension de la pobreza como dinamica relacional. He aqui la distincion
entre los conceptos de exclusién social y pobreza. En la pobreza el énfasis se hace en
la disponibilidad de recursos materiales, mientras que en la exclusion social se hace
también hincapié en las multiples privaciones que resultan de la falta de oportunidades
o capacidades individuales, politicas, sociales y econémicas

Tan claro como que no hay desarrollo sin inclusion social, es la necesidad de la
incorporacion del espacio no como mero soporte material de las actividades humanas,
sino como factor productivo, donde la sociedad local constituye un complejo identitario
en el que cada individuo se reconoce a si mismo formando parte de un conjunto bien
determinado: en este nivel cultural la pertenencia se expresa en términos de identidad
colectiva.
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El rol principal de la universidad es formar profesionales de excelencia para proveer
adecuadamente a las necesidades actuales y futuras de la sociedad, destacando su
preparacion humana y técnica. Sin embargo, es también parte de su rol institucional
colaborar en la generacién de una sociedad inclusiva y aportar al desarrollo arménico
de los territorios donde desenvuelve su actividad.

Para alcanzar el objetivo propuesto se conformé un equipo de trabajo multidisciplinario
compuesto por profesionales e investigadores de diferentes unidades académicas. La
dinamica de trabajo implicé la realizacion de talleres y seminarios orientados a debatir
y homogeneizar el enfoque conceptual y la metodologia de analisis a desarrollar.

Se realiz6 una exhaustiva recopilacion de la informacion existente por tematica
detectando asi mismo las limitaciones y areas de vacancia.

Dentro de la complejidad de factores que caracterizan la exclusion se delimitd un
conjunto de dimensiones de andlisis: educaciéon, salud, vivienda, econdmica,
integracion laboral y agricola ambiental. Se analizaron exhaustivamente estas
dimensiones en cada uno de los doce departamentos que constituyen el ambito de
accion de la SRIyT para luego agregarlas en una mirada integral de cada sistema
departamental.

Se optd, como metodologia de exposicion de los datos elaborados, por el instrumento
desarrollado por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (1ICA)
denominado “Biograma”, el mismo permite representar a través de un indice sintético
y un unico diagrama multdimensional el estado de los indicadores referidos a cada
dimension en un momento en el tiempo.

Con estos elementos se desarrollaron talleres territoriales con funcionarios de las
administraciones municipales y otros informantes clave para validar y enriquecer los
resultados alcanzados.

El informe ha sido estructurado en diez capitulos. El capitulo 1 refiere al marco
conceptual y metodolégico adoptado. El capitulo 2 presenta los perfiles demogréaficos
y econdémico-productivos de los doce departamentos objeto de andlisis. Los capitulos
3 a 8 presentan los resultados del andlisis de cada una de las dimensiones
seleccionadas: educacion, salud, vivienda, econdmica, integracion laboral, agricola
ambiental e industria de base agraria. El capitulo 9 expone los resultados del andlisis
multidimensional de los sistemas territoriales. El capitulo 10 describe el estado de los
instrumentos de planificacion estratégica departamentales. Finalmente, se exponen
las conclusiones generales en las que se formulan recomendaciones a los organismos
de la UNCuyo que se relacionan con los estamentos estatales para asesorar en la
formulacion de politicas publicas, asi como hacia el interior de la Universidad en lo
gue refiere a la formacién de recursos humanos, lineas de investigacion y otras
acciones institucionales.

Los miembros del equipo de investigacion sefialan su satisfaccion por los resultados
obtenidos, a la vez que solicitan se tome este trabajo como una propuesta inicial para
ser debatida y mejorada tanto por los miembros de la comunidad universitaria como
por la sociedad en su conjunto.
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Capitulo 1: Marco conceptual metodolégico
Autores: Roberto Roitman
Maria Albina Pol
Martin Pérez

Este capitulo tiene como propdsito exponer brevemente los lineamientos que han
servido de guia para orientar, en sus diferentes fases, la realizacion de este estudio.

En primer lugar, se describe el enfoque conceptual adoptado, en él se parte de la
concepcion del desarrollo como proceso de ampliacion de las capacidades al alcance
de las personas, para enfatizar luego el caracter territorial de esa dinamica y desde alli
plantear la importancia de comprender la inclusion social en términos de las multiples
dimensiones que la determinan.

Se detallan en segundo lugar, los aspectos metodologicos referidos tanto a la
dinamica de trabajo del equipo multidisciplinario de investigacion, como a los
procedimientos y técnicas implementados en el tratamiento de la informacién para el
logro de los objetivos inicialmente propuestos en el marco del desarrollo sostenible de
los territorios departamentales.

1. Marco conceptual
1.1. Desarrollo e inclusiéon social

En los dltimos afos el concepto de desarrollo ha manifestado una notable evolucion,
enriqueciéndose y distinguiéndose cada vez mas de la limitada nocién de crecimiento.
Como senala Boisier (2003:2), “sabemos ahora que desarrollo y crecimiento son
conceptos estructuralmente distintos: intangible el primero, material el segundo, con
todo lo que ello implica...”. El crecimiento se centra en los aspectos cuantitativos
(reproduccién) mientras que el desarrollo (reproduccion y transformacion) es una
nocion mas comprensiva centrada esencialmente en el ser humano.

Uno de los principales aportes a la nocion de desarrollo es el propuesto por Amartya
Sen, (2000a) quien lo define como el proceso de ampliacion de las capacidades de las
personas en la sociedad, en un contexto de equidad y de expansién de las fuerzas
materiales. Lo importante es la libertad de las personas, el conjunto de oportunidades
gue tienen a su alcance para realizar la vida que desean y valoran. En sus propias
palabras, “...el desarrollo puede concebirse (...) como un proceso de expansion de las
libertades reales de las que disfrutan los individuos” (Sen 2000a:19). Sen reconoce la
relevancia del crecimiento como un medio para expandir las libertades, pero su
concepcion pone la mira en los fines por los que el desarrollo cobra importancia.
Ademas del crecimiento importa entonces la calidad del mismo, el modo en que se
distribuyen los ingresos y su interrelacion con una serie de factores de diversa indole.

Otro aspecto que incorpora el enfoque de “desarrollo como libertad” es la idea de que
los sujetos son “agentes” y no “pacientes” de los procesos de desarrollo. El agente es
definido como “la persona que actua y provoca cambios y cuyos logros pueden
juzgarse en funcidon de sus propios valores y objetivos...” (Sen, 2000a:35). Es decir
que el individuo no debe ser considerado como un ente pasivo que recibe ayuda sino
como un motor de generacion y cambio social.

El conjunto de capacidades disponibles, materiales y no materiales, y el uso que las
personas hacen de ellas dependen de un conjunto de circunstancias ligadas a la
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sociedad en que viven. De ahi que tan claro como que no hay desarrollo sin la
inclusion y participacion efectiva de todos los grupos e individuos, es la necesidad de
contemplar en la mirada analitica al “territorio”.

La perspectiva territorial coloca al individuo en un contexto relacional y asume el
caracter espacial y temporal de las acciones que las personas realizan. Desde esa
mirada, el territorio es definido como construccion histérico-social, producto de las
relaciones de complementacion, cooperacion y conflicto entre agentes con desiguales
cuotas de poder. Es el espacio geogréfico de la gestion y el dominio no sélo del
Estado sino también de individuos, grupos y organizaciones con diversidad de
intereses (Montafiez y Delgado, 1998), y donde la sociedad local constituye un
complejo identitario en el que cada individuo se reconoce a si mismo formando parte
de un conjunto bien determinado: en este nivel cultural la pertenencia se expresa en
términos de identidad colectiva (Fernandez y Leva, 2008).

De acuerdo con lo expresado, el enfoque territorial adopta una visién sistémica en la
gue lo ambiental, lo econémico, lo social, lo cultural y lo politico-institucional estan
estrechamente relacionados (Sepulveda 2008:9). Las estrategias para promover el
desarrollo buscan, entonces, “pasar de la formulacién de politicas que privilegian una
vision parcelada (sectorial) de la realidad a politicas que se centran en el lugar y que
privilegian la multidimensionalidad (econdémica, social, politica, ambiental y cultural)
del espacio... Desde la perspectiva territorial, la meta del desarrollo rural es reducir las
brechas entre territorios y entre actores. Para ello, la estrategia nacional de desarrollo
rural debe combinar dos elementos importantes: (a) politicas diferenciadas en funcién
de una meta de cohesion territorial nacional; y (b) politicas diferenciadas en funcién de
una meta de cohesion social intra-territorial (Calvo, 2005).

En relacion con lo anterior es oportuno acotar que “las politicas publicas, en su
acepcion tradicional, se asocian al ejercicio del poder por parte de las autoridades
publicas. Debido a la importancia creciente de la nocion de corresponsabilidad de los
diferentes actores sociales, segun el chileno Eugenio Lahera, la definicion moderna
sefiala que las politicas publicas son flujos de informacion y cursos de accion
relacionados con un objetivo publico definido en forma democréatica. Una definicion
gue compromete al ciudadano como protagonista en la consecucion de los objetivos
politicos definidos en las esferas de decisién social. “En términos normativos, las
politicas deben garantizar la traduccion de las ideas individuales de todos los actores
en acciones siempre que exista una discusion participativa e informada alrededor de
las prioridades sociales” (Societas, 2008).

El territorio, en definitiva, se convierte no sélo en un eje articulador de las politicas
publicas que son legitimas al ejercicio del poder en los ambitos de gobierno, y en las
gue debe sustentarse la formulacion de lineamientos, recomendaciones, instrumentos
de planificacién para su instrumentacién, sino que a la vez, es el enfoque que propicia
la oportunidad de inclusion de todos los habitantes de un territorio.

Ello lleva a plantear la importancia de generar estrategias que pretendan que todos los
integrantes de una sociedad sean parte de la misma, no soélo cultural, econdémica,
social y politicamente, sino cuando esta identidad encuentra su mayor expresion
colectiva y deviene en un proyecto estratégico de articulacion de la diversidad de
actores locales, que conviven donde ocurre la vida.
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1.2. Una aproximacion a la nocion de exclusion social

Insistir y trabajar de acuerdo con la mirada antes expresada ha sido plenamente
asumido por el equipo de investigacion de este proyecto, frente a las situaciones de
exclusion social que afectan a muchos habitantes de nuestra provincia.

Las connotaciones del concepto de exclusion social son amplias y se asocian con
diversos significados. La nocién tuvo su origen en los paises europeos hacia
mediados de los 70 en el marco del debate en torno a los problemas sociales
emergentes y con el propésito de dar cuenta de las nuevas formas de privacion. La
preocupacion trascendio luego los limites geogréficos, politicos y académicos para
situarse en el centro de la discusion sobre las cuestiones sociales, tanto en los paises
desarrollados como en las naciones menos avanzadas.

Entre las varias acepciones del concepto rescatamos aquella que refiere a la
exclusién social como el proceso por el cual personas 0 grupos son total o
parcialmente excluidos de la completa participacion en la sociedad dentro de la cual
viven (Lépore, s/f).

Se pretende con ello ampliar el marco de analisis y pasar de la consideracion de la
pobreza como condicion que debe resolverse por mecanismos redistributivos a una
mejor comprensién de la pobreza como dinamica relacional. He aqui la distincion
entre ambos conceptos, en la pobreza el énfasis se hace en la disponibilidad de
recursos materiales, mientras que en la exclusion social se hace también hincapié en
las multiples privaciones que resultan de la falta de oportunidades o capacidades
individuales, politicas, sociales y econdmicas (Cruz Roja Espafiola, s/f; Sen, 2000b).
Si bien se reconoce que la insuficiencia en el ingreso es un aspecto fundamental la
exclusion social intenta ser mas abarcativa.

En esta idea de privacion de las oportunidades que permiten formar parte plenamente
de la vida de la comunidad, el concepto de participacion adquiere una gran relevancia
como proceso a través del cual se tiene control sobre las iniciativas, decisiones y
recursos que afectan a la vida politica, social y econémica evitando asi el énfasis en lo
individual para poner el acento en lo colectivo.

La exclusion social puede definirse entonces como un proceso ...

... multidimensional, no se refiere inicamente al ingreso sino que incluye un amplio
rango de aspectos de orden social, politico, econdémico, cultural;

... dinamico, analizar la exclusién social implica comprender los factores que en ella
interactian y que pueden provocar el estar dentro o fuera de determinadas
situaciones;

... relacional o vincular, se encuentra inmersa en interrelaciones sociales y supone
una falta de integracion social y de poder de decisiéon

... que implica discontinuidad en las relaciones entre el individuo y la sociedad en
gue vive, afectando circunstancialmente a grupos poblacionales definidos;

... histérico y socio territorial, la exclusion social es una condicion relativa, las
personas estan excluidas de una sociedad particular en un lugar y momento
determinados (Atkinson, 1997). Por eso, las situaciones de exclusion deben ser
juzgadas con relacion a los contextos historicos y sociales especificos.

Tradicionalmente las instituciones politicas y organizaciones sociales han reconocido
la existencia de colectivos en situacion de exclusion social, compuestos por personas
gue reunen algunas caracteristicas comunes determinantes (nifios o0 mujeres en
situaciones de riesgo, discapacitados, ancianos, victimas de discriminacion,
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desempleados, etc.). Los intereses de estos colectivos han servido para orientan las
politicas y acciones. Sin embargo, las investigaciones tienden a mostrar que existen
patrones de exclusidén social que son comunes a todos estos grupos sociales y que
hay diversos tipos de privaciones que afectan también a otros miembros de la
sociedad y que no son reconocidas como tales. Por lo tanto, plantean la reorientacion
de las estrategias de actuacion desde una Optica mas integral, multidimensional y
transversal.

La instrumentacion de acciones debe tender a asegurar la existencia de actores
politicos, econdmicos, sociales, que cooperen entre si y compartan proyectos
estratégicos que reporten beneficios para el colectivo sin ser excluyentes para
determinados grupos.

1.3 Universidad e inclusién social

Hay consenso generalizado en cuanto a que el rol principal de la universidad es
formar profesionales de excelencia para proveer adecuadamente a las necesidades
actuales y futuras de la sociedad, destacando su preparacion humana y técnica. Sin
embargo, es también parte de su rol institucional colaborar en la generacion de una
sociedad inclusiva y aportar al desarrollo armoénico de los territorios donde
desenvuelve su actividad; desde participar comprometidamente con los actores
institucionales, politicos y sociales en la elaboracibn de planes estratégicos que
motoricen el desarrollo productivo con inclusion social, hasta formar recursos
humanos en requerimientos especificos para resolucion de necesidades concretas (ej.
capacitaciéon en formulacion y evaluacién de proyectos, formacién basica y técnica),
como asi también ayudar a derribar las barreras de acceso a la educacion superior.

Esa concepcion sirvio de marco para la formulaciéon del Proyecto “Elaboracion de
propuestas orientadas a optimizar la accibn de la Secretaria de Relaciones
Institucionales y Territorializacién de la UNCuyo en el marco de la inclusion social y el
mejoramiento de la igualdad de oportunidades”, que tiene como propdsito “generar
insumos de informacion que aporten a la consolidacion del objetivo de la SRIyT de
desarrollar una politica efectiva de expansion territorial, fisica y virtual -prioritariamente
en lo referente a la oferta educativa y capacitacion de los profesionales residentes en
el interior de la provincia- de la UNCuyo que ayude a la inclusion social y favorezca la
igualdad de oportunidades,. De manera concreta, se propuso sistematizar y analizar
critcamente informacion cuali-cuantitativa sobre la realidad de los doce
departamentos de la provincia que constituyen el area de intervencion de la SRIyT y
elaborar propuestas y recomendaciones para la accién desde la universidad y sobre el
contenido de politicas publicas vigentes.

2. Metodologia de trabajo: Abordaje multidisciplinario

Para el cumplimiento del objetivo propuesto y en virtud del enfoque conceptual
adoptado la dinamica de trabajo seleccionada supuso la conformacién de un equipo
interdisciplinario de profesionales provenientes de diferentes Unidades Académicas de
la UNCuyo.

En el proyecto intervienen docentes e investigadores de la Facultad de Filosofia y
Letras, Facultad de Medicina, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Facultad de
Ciencias Economicas, Facultad de Ciencias Agrarias, Facultad de Ingenieria.
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La dinamica de trabajo multidisciplinar implicé el desafio de arribar a consensos
conceptuales y metodolégicos entre los integrantes del equipo. A partir de
enriquecedores intercambios y debates se establecié el marco de referencia para el
cumplimiento de las siguientes etapas:

- Rastreo, sistematizacion y analisis de informacion secundaria elaborada por
diferentes organismos oficiales de la provincia.

- Aplicacion de entrevistas en profundidad a actores locales relevantes para la
identificacion de necesidades y demandas orientadas a la universidad.

- Realizacién de talleres de trabajo con referentes locales para la validacién y
ampliacion de la informacion cuali-cuantitativa recolectada y analizada

3. Metodologia de analisis: Abordaje multidimensional

La perspectiva territorial, multidimensional y sistémica en el estudio de las realidades
departamentales llevd a adoptar como metodologia de analisis el abordaje por
dimensiones, delimitadas éstas en funcién de los ejes considerados estratégicos en
términos de inclusion social.

Salud, Educacioén, Vivienda, Integracion Laboral, Econdmica, Agricola-Ambiental,
Relaciones Sociales, fueron las dimensiones identificadas y utilizadas para la
caracterizacion de los doce departamentos de la provincia objeto de este estudio
(General Alvear, Junin, La Paz, Lavalle, Malargle, Rivadavia, San Carlos, San Martin,
San Rafael, Santa Rosa, Tunuyan y Tupungato).

3.1 Rastreo y sistematizacién de recursos de informacion

La etapa inicial en el proceso de andlisis consistié en la realizacion de un exhaustivo
rastreo y sistematizacion de fuentes de informacion secundaria producidas por
organismos oficiales, de nivel provincial y nacional, sobre aspectos vinculados a cada
una de las dimensiones delimitadas y con desagregacion departamental.

Esta etapa supuso la realizacion de contactos con numerosas instituciones que
respondieron a los requerimientos de informacion solicitados por los miembros del
equipo de investigacion.

Fueron consultados, entre otros, los siguientes organismos:
» Ministerio de Salud
* Ministerio de Desarrollo Humano, Comunidad y Familia
« Direccién de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas
» Departamento General de Irrigacion
» Direccién General de Escuelas
« Instituto Provincial de la Vivienda
 Instituto de Desarrollo Tecnoldgico, Industrial y de Servicios
+ Instituto de Desarrollo Rural
* Universidad Nacional de Cuyo
» Gobiernos Municipales

 Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
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» Instituto Nacional de Vitivinicultura
« Instituto Nacional de Tecnologia Industrial

« Organizaciones de la Sociedad Civil (gremios, camaras empresariales,
asociaciones profesionales, etc.)

3.2 Estimacion del grado de desarrollo sostenible!

Luego de identificados y evaluados los recursos de informacion disponibles, se buscé
obtener una primera mirada integral y multidimensional acerca del grado de desarrollo
sostenible de los departamentos objeto de estudio. Para ello, se opt6 por aplicar una
metodologia elaborada por el Instituto Interamericano de Cooperacion para el
Desarrollo (IICA) que intenta ser un instrumento didactico y de facil manejo para
estimar y a la vez representar de manera rapida el grado relativo de desarrollo
sostenible (Sepulveda, 2008).

La eleccion de esta propuesta metodoldgica se basa en que presenta la ventaja de
aproximar en un solo indice una gran cantidad de informacion de diferentes ambitos o
dimensiones, lo que permite construir un marco accesible de apoyo para los
complejos procesos de evaluacion y de toma de decisiones a nivel territorial.

El instrumento se denomina Biograma y esta compuesto por dos elementos de
medicién, uno numérico llamado Indice Integrado de Desarrollo Sostenible y otro
gréafico o diagrama multidimensional.

El indice Integrado de Desarrollo Sostenible, representa la situacion global de cada
unidad de analisis en base al comportamiento en conjunto que presentan cada una de
las dimensiones seleccionadas. Su valor varia entre 0 y 1, siendo O el valor que
representa una situaciébn netamente desfavorable en cuanto a los postulados de
desarrollo, mientras que por el contrario, el valor 1 significa un alto grado de
desempefio positivo.

La imagen del Biograma se representa mediante un grafico de telarafia en el cual
cada radio (eje) representa un indicador del calculo. Al estar basado en el indice
Integrado, el valor de cada indicador individual también variara entre 0 y 1. De esta
manera, cuanto mas amplia y homogénea sea el area sombreada, superior sera el
desempefio de la unidad estudiada. (Sepulveda, 2008)

Asi, el conjunto de ambos instrumentos simboliza el estado de desarrollo sostenible
de una o varias unidades de analisis, permitiendo identificar en las mismas los
contrastes y desequilibrios entre las diversas dimensiones analizadas, y por lo tanto
los posibles niveles de conflictos existentes.

Dicha metodologia esta concebida para generar un indicador “proxy”?de desarrollo, es
decir un instrumento mediante el cual se puede determinar, en una primera
aproximacion, el nivel de desarrollo relativo y, por ende, su estabilidad y
sostenibilidad. (Sepulveda, 2008)

Los pasos previos seguidos para la construccién del Biograma se inician con la
seleccion de las unidades de analisis. Luego contintan con la definicion de la escala

!Pérez, Martin (2010)
2Un “proxy” en el contexto de los indicadores puede ser definido como una estimacion
gue se supone correlacionada (o asociada de alguna manera) a algun atributo del
sistema y que no es directamente observable.
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temporal y las dimensiones del desarrollo sostenible que se tomaran para el analisis y,
por ultimo, con la seleccion de los indicadores representativos a cada una.

Una vez concluidos estos pasos, se aplican las operaciones matematicas necesarias
para analizar cada una de las variables y obtener el Indice Integrado de Desarrollo
Sostenible y su consecuente representacion gréafica.

3.2.1. indice Integrado de Desarrollo Sostenible

El Biograma utiliza dos instrumentos complementarios que son el indice Integrado de
Desarrollo Sostenible y su representacion grafica a través de una imagen de telarafia.

Asi, el conjunto de ambos instrumentos simboliza el estado de desarrollo sostenible
de una o varias unidades de andlisis, permitiendo identificar en las mismas los
contrastes y desequilibrios entre las diversas dimensiones analizadas, y por lo tanto
los posibles niveles de conflictos existentes.

- Construccion

La construccion del Biograma sigue una serie de pasos que comienzan con la
seleccion de las unidades de andlisis, la identificacion de las dimensiones
representativas del sistema, los ejes clave de cada dimension y sus respectivos
indicadores.

- Unidad de Andlisis

La unidad de analisis es la minima unidad territorial en la cual se realiza el estudio,
gue en este caso representan cada uno de los departamentos de Mendoza, con
excepcion de Capital, Godoy Cruz, Las Heras, Guaymallén, Lujan de Cuyo y
Maipu.

- Dimensiones

Las dimensiones consideradas para el analisis del sistema departamental han
sido:

¢ Dimension educaciéon

¢ Dimension integracion laboral
¢ Dimension vivienda

¢ Dimension econémica

e Dimension salud

¢ Dimension agricola ambiental

La dimension Relaciones Sociales fue excluida de la metodologia por la dificultad
gue supone su aproximacion a partir de la informacion estadistica disponible.

- Descriptores o ejes clave de cada dimension

Constituyen aquellos aspectos que los especialistas consideran como prioritarios a
la hora explicar el funcionamiento de cada dimensién y que permiten ordenar los
indicadores seleccionados. En los capitulos correspondientes a cada dimension se
enuncian y explican en detalle cada uno de los descriptores seleccionados.
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Indicadores

Los indicadores son datos cuantitativos y por lo tanto concretos de la variable que
representa en cada una de las dimensiones consideradas y se transforman en la
base de estimacion de la estructura del Biograma.

Relacién

Refiere al tipo de relacion que cada uno de los indicadores tiene con el entorno, es
necesario establecer si éstos se relacionan positiva o negativamente con las
premisas del desarrollo. Es decir, determinar si el aumento en el valor del indicador
va a expresar una situacion mejor o peor para la dimension.

Siendo asi, ante un aumento en el valor del indicador que implica una mejoria del
sistema, se tiene una relacion positiva. Contrariamente, ante un aumento en el
valor del indicador que empeora la situacion, se tiene una relacién negativa.

Relativizacion de los indicadores

Con el fin de adaptar los indicadores a una escala comun, se utiliza una funcion de
relativizacion, la cual se basa en la metodologia planteada por el PNUD para
calcular el Indice de Desarrollo Humano.

Para valores positivos:

X-m

f(x) =
M-m

Para valores negativos

fx)= ™

m-M

Donde:

x= es el valor del indicador obtenido para la unidad de analisis
m= valor minimo de la serie de datos

M= nivel maximo de la serie de datos

Célculo del indice Integrado de Desarrollo

Luego de calculados los indices de cada dimension, éstos se agregan por medio
de la siguiente férmula:

M
S3=
2 (4
1 ( 100 )SD

Donde la agregacion se puede hace ponderando cada dimension por un
porcentaje de importancia Bo.
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- Representacion

En el Biograma se utilizan cinco colores que permiten identificar con mayor
facilidad el estado en el cual se encuentra cada unidad de andlisis.

Tabla 1.1 Relacion entre intervalos de clases y estado del sistema

Color Estado del sistema Parametros
Verde Optimo 0.81y méas
Azul Estable 0.61-0.80
Amarillo Inestable 0.41 -0.60
Naranja Critico 0.21-0.40
Rojo Colapso menos — 0.20

Fuente: Elaboracién del equipo de trabajo sobre la base de la metodologia seleccionada.

Los posibles estados de los sistemas territoriales analizados, permiten crear una
representacion tedrica aproximada e integral del grado de desarrollo sostenible
alcanzado en cada uno de ellos, con el fin de detectar posibles situaciones
conflictivas, que orienten las estrategias de intervencion, diferenciadas segun la
situacion particular de cada realidad, dando lugar a la focalizacion de las politicas y
aumentando potencialmente la eficacia de las mismas.

Asi, se entiende que un estado del sistema calificado como de “colapso” se interpreta
como la presencia de situaciones conflictivas en una o varias de las dimensiones
analizadas y que podrian generar fuertes desequilibrios al resto del sistema
departamental, indicando la necesidad de disefiar alternativas eficientes que permitan
superar dichas instancias en el corto y mediano plazo.

En el extremo opuesto, una condicion calificada como “6ptima” da cuenta de la
existencia de un funcionamiento mas equilibrado del sistema, donde la magnitud de
los conflictos existentes en las dimensiones analizadas no comprometeria en principio,
el funcionamiento del resto del sistema. De alli se deducen al menos instancias de
fortalecimiento de las acciones en marcha con el fin de asegurar el mantenimiento del
equilibrio alcanzado.

Entre dichos extremos, las otras tres posibles situaciones detentan en mayor o menor
medida la presencia de grandes asimetrias y contrastes dentro de cada sistema
departamental, donde seria posible encontrar dimensiones con rendimientos
aceptables conviviendo con otras en extremo desfavorables.

3. 2. 2 Resultados y niveles de analisis

Los resultados obtenidos en la metodologia aplicada permiten realizar dos tipos de
analisis: uno a nivel del sistema provincial en donde se logra identificar subconjuntos
de departamentos de acuerdo con los puntajes obtenidos del Indice Integrado de
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Desarrollo, y un segundo analisis mas profundo, a nivel del funcionamiento del
sistema territorial propio de cada departamento.

A partir de las conclusiones derivadas de la aplicacion de la metodologia propuesta
por el IICA, el estudio continué por la via de profundizar en la caracterizacion
dimensional de los departamentos, particularizando en las situaciones sobre las que
se pretende intervenir o recomendar estrategias de accion a las instituciones y
organismos pertinentes. Dicha caracterizacion fue validada y enriquecida a través de
la realizacion de talleres zonales con funcionarios y referentes municipales.
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Capitulo 2: Caracterizacion socio-demogréaficay economico-productiva de los
departamentos seleccionados

Autores: Virginia Alonso
Melisa Paris

Introduccidén

Este capitulo ofrece una breve caracterizacion socio-demografica y econdmico-
productiva de los departamentos objeto de andlisis de este estudio. En cuanto a su
estructura, ha sido organizado en doce secciones que contienen los perfiles de cada
uno de los departamentos.

El perfil socio-demografico presenta para cada entidad la localizacién geografica, la
evolucion y tamafio de la poblacion, su distribucion espacial y la composicion por sexo
y edad. Por su parte, cada perfil econédmico-productivo analiza el tamafio, peso,
evolucion y composicion del PBG de los departamentos seleccionados.

2.1. Departamento de General Alvear
2.1.1. Perfil socio-demografico
2.1.1.1. Ubicacion geografica

General Alvear se encuentra en el sureste de la Provincia de Mendoza. Este
departamento limita al norte y al oeste con San Rafael, al norte con la Provincia de la
Pampa y al este con la Provincia de San Luis.

2.1.1.2. Tamafo y evolucion de la poblacion

Los datos arrojados por el Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 indican que
para ese afio la poblacion de General Alvear era de 44.147 habitantes; lo que
representa el 2,79% de la poblacion total de la provincia. A su vez, la poblacion
estimada para 2009 asciende a 46.820 habitantes®.

Si se observa la evolucién poblacional es posible notar el leve aumento de la cantidad
de habitantes que se produce entre cada censo. Al respecto, vale la pena mencionar
gue, el ritmo de crecimiento de la poblacion departamental de los tres periodos
intercensales estudiados es uno de los mas bajos de la provincia. La tasa de
crecimiento medio anual (TCAM) fue de 6,8%0 para el periodo 1970-1980. Esta tasa
disminuyo para 1980-1991 adoptando un valor de 0,9%.. Finalmente, en el lapso 1991-
2001 se acercO al valor del primer periodo al alcanzar el 4%.. Mientras tanto la
provincia crecié a tasas de 20,7%. durante el primer periodo, 16,7%0 durante el
segundo y 10,6%o. durante el tercero.

3 INDEC 2004. Programa de Analisis Demografico. Proyeccién departamental por el método de incrementos relativos que se
ajusta a la proyeccion del total de provincia.
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Tabla 2.1. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion total del Departamento de
General Alvear, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991

y 2001.
Mendoza Gran Mendoza General Alvear
Poblacion 1970 973.075 572.690 39.206
1980 1.196.228 723.229 41.952
1991 1.412.481 884.940 42.338
2001 1.579.671 986.361 44.147
Tasa de 1970/80 20,7 23,2 6.8
Cre";':&z?tf’ EZfdiO 1980/1991 16,7 18,3 0,9
1991/2001 10,6 10,8 4,0
Variacion 1970/80 22,9 26,3 7,0
relativa™ =% I 9801991 18,1 22,3 0,9
1991/2001 11,8 115 43

Fuente: DEIE Situacion y Evolucién Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980, 1991 y 2001.

3.1.1.1. Distribucién espacial de la poblacién

Para el afio 2001, la poblacién de General Alvear representa el 2,79% de la poblacion
de Mendoza. Su densidad poblacional es baja si se compara con el total de la
provincia. Como lo muestran los datos del dltimo censo, su densidad era de 3,1
habitantes por km2, mientras el promedio provincial era de 10,6 habitantes por kmz.
Para el afio 2009, se estima una densidad poblacional igual a 3,2 habitantes por kmz2.

La siguiente tabla expone la distribucion de la poblacién al interior del departamento.

Tabla 2.2. Poblacidn total, superficie y densidad poblacional segun distrito. Departamento
de General Alvear. Provincia de Mendoza. Aiio 2001.

Distritos Poblacion Superficie Densidad poblacional
Kkmz2 hab/km?
Ciudad 33.354 166 200,9
Bowen 8.786 7.315,20 1,2
San Pedro del Atuel 2.007 7.236,00 0,3

Fuente: Alonso, V. Elaboracion propia sobre la base de informacion proporcionada por la DEIE.

~ Tasade crecimiento medio anual: expresa el ritmo de crecimiento de una poblacién (aumento—disminucion), en pareb
anual por cada mil habitantes, durante un determinado periodo.

~ = Variacion relativa de la poblacién en un periodo: es el porcentaje en que aumenta o disminuye la poblacion registrada al final
del periodo con respecto a la del inicio del periodo.
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Mapa 2.1. DEPARTAMENTO DE GENERAL ALVEAR

CIUDAD DE
GRAL. ALVEAR BOWEN

SAN PEDRO
DEL ATUEL

Fuente: Subsecretaria de Medio Ambiente. Gobierno de Mendoza.

Como se ha podido observar, la poblacion departamental no se encuentra
uniformemente distribuida, sino que se concentra en la Ciudad de General Alvear. En
2001, Ciudad registraba el 75,5% de la poblacion y una densidad poblacional igual a
200,9 hab./kmz2. Al tiempo que, Bowen registraba 19,9% de la poblacién y 1,2 hab./km2
y San Pedro del Atuel el 4,6% de la poblacién y 0,3 hab./ kmz2.

Las siguientes tablas muestran
departamental y su dinamica.

la distribucion rural-urbana de la poblacion

Tabla 2.3. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion rural = del Departamento de Gaed
Alvear, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza General Alvear
Poblacion 1970 332.154 92.014 19.206
1980 371.798 110.452 17.330
1991 312.955 90.569 14.665
2001 323.897 95.871 13.243
Variacion relativa 1970/80 11,9 20 -9,8
% 1980/1991 -15,8 -18 -15,4
1991/2001 3,5 5,8 -9,7

Fuente: DEIE Situacion y Evolucion Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacion 1970, 1980, 1991 y 2001.

Poblacion rural: poblacion en localidades de menos de 2.000 habitantes.
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Tabla 2.4. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion urbana = = del Dgatnebe
General Alvear, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 vy
2001

Mendoza Gran Mendoza General Alvear

Poblacion 1970 332.154 480.676 20.000

1980 371.798 612.777 24.622

1991 312.955 794.371 27.673

2001 323.897 889.081 30.904
Variacion relativa 1970/80 11,9 27,5 23,1
% 1980/1991 -15,8 29,6 12,4
1991/2001 3,5 11,9 11,7

Fuente: DEIE Situacion y Evolucién Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacion 1970, 1980,
1991y 2001.

La poblacién rural disminuye entre 1970 y 2001. Este es el Unico departamento que
mantiene una tendencia descendente durante el lapso de tiempo estudiado. A su vez,
durante el primer y dltimo periodo intercensal, la evolucién de la poblacion rural del
departamento se contrapone a la de la poblacion rural de la provincia. Mientras la
poblacién rural de General Alvear se reduce, la de la provincia y la de la mayor parte
de los departamentos aumenta en estos periodos. Como consecuencia de este
proceso, para el afio 2001 solo el 30% de la poblacién del departamento es rural.

Por su parte, la poblacion urbana crece entre 1970 y 2001, pero su ritmo disminuye
entre cada censo. Como resultado se observa un cambio en la proporcion de
poblacién urbana, que pasa del 51% en 1970, al 70% en 2001. Este ultimo porcentaje
se encuentra por debajo del porcentaje de poblacion urbana que para ese afio tiene la
provincia (79,44%).

3.1.1.2. Composicién de la poblacién segun sexo y edad

Con respecto a la composicion segun sexo y edad, seguidamente se presentan
algunos datos utiles para el andlisis.

~ = Poblacién urbana: poblacién en localidades de 2.000 habitantes o més.
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Grafico 2.1. Piramide de poblacion del Departamento de General
Alvear. Afio 2001

95y mas

90-94

85-89

80-84
75-79
70-74 IJ__LI
65-69 [
B0-62 [ |
55-59 [ |
50-54 [ |
45-49 [ |
40-44 | |
35-39 [ |
30-34 [ |
25-29 |
20-24 [ |
15-19 [ |
10-14 [ |

0-4 I S —

Edad

OVarones OMujeres

Fuente: Alonso, V. Elaboracion propia sobre la base de Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2001.

En el afio 2001, la distribucion de la poblacién por edades se presenta de la siguiente
forma: el grupo etario que va desde 0 a 14 afos representaba el 28,7% de la
poblacién; el grupo etario que va desde 15 a 64 afios, el 59, 7%; y el grupo de las
personas que tienen 65 afios 0 mas, el 11,66%. Esta composicion denota la existencia
de una poblacién envejecida. De hecho, General Alvear es el segundo departamento
mas envejecido de Mendoza, después de Capital.

Para el mismo afio, su indice de dependencia potencial* (67,6%) es el cuarto mas
elevado de Mendoza.

En lo referente a la composicién por sexo, en 2001 se contaban 95,1 hombres por
cada 100 mujeres, semejante a la composicion provincial que contaba con 94,9
hombres por cada 100 mujeres.

Si se considera la distribucion relativa de la poblacion por sexo segun grupos de edad,
el indice de masculinidad® adopta los siguientes valores: para el primer grupo 107%,
para el segundo 93% y para el tercero 78%.

2.1.2. Perfil econémico-productivo

General Alvear, con un PBG de $481.183.200 representa apenas el 1,56% de la
economia provincial. Su principal actividad esta relacionada con la prestacion de
Servicios Sociales, Comunales y Personales, que constituyen el 23% de los ingresos
totales del departamento. Pero esta primacia es del afio 2007; hasta el 2006, el sector
mas importante era el agropecuario, que luego de la crisis en el 2002, fue
recuperandose lentamente hasta el 2007, cuando volvieron a presentarse indices de
crecimiento negativos. La actividad agropecuaria se encuentra en 2007 con niveles de

4 indice de dependencia potencial: proporcion de poblacién potencialmente no econémicamente activa (poblacion que va entre 0
y 14 afios mas la poblacion que tiene 65 afios 0 mas) con respecto al total de la poblacién potencialmente activa (poblacion entre
15y 64 afios). Este indice expresa el nimero de personas inactivas que sostiene cada individuo en edad activa.

5 indice de masculinidad: cantidad de varones por cada 100 mujeres.
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ingreso similares a los de 2002 previo a la crisis, pero su participacion en el producto
total del departamento disminuy6 porque éste Ultimo aumenté a un ritmo que no fue
acompafado por el sector.

AN STBGCHE Ko Seetsh

productivo

B Agropecuario
m Industria Manufacturera
B Electricidad, Gasy Agua
B Construccién

m Comercio, Restaurantes y
Hoteles

@ Transporte, Almacenamiento y
Comunicaciones

m Establecimientos Financieros,
Seguros
Servicios Sociales, Comunales y
Personales

Fuente: Direccidn de Estadisticas e Investigaciones Econémicas, Mendoza.

En lo que respecta al sector agropecuario del departamento, en el siglo XXI casi el
90% de los ingresos de este sector provienen de la vitivinicultura, la ganaderia y la
fruticultura, representando en el afio 2007 el 20%, 32% y 36% respectivamente y en
promedio para el periodo 2004-2007 el 20%, 28% y 40%.

Gréfico 2.3. Sector Agropecuario. Evolucién Gréfico 2.4. Tasa de Crecimiento Real del PBG
y Composicién de General Alvear
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Fuente: DEIE, Mendoza.Fuente: Frigolé, P. y Paris, M., Elaboracion propia en base a datos de la DEIE, Mendoza.

La economia del departamento creci6 a una tasa nominal del 145.5%, durante el
periodo 2003-2007, pero al ser deflactada por la incidencia de la variacion de los
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precios en dicho lapso, se reduce al 77.8% el crecimiento real de la economia
departamental, equivalente al 15.47% interanual.

2.2. Departamento de Junin
2.2.1.1. Ubicacion geografica

Junin se encuentra situado en la zona este de la Provincia de Mendoza. Este
departamento limita al norte con San Martin, al oeste con Maipu y Lujan de Cuyo, al
este con Santa Rosa y al sur con Rivadavia.

2.2.1.2. Tamafo y evolucion de la poblacién

Los datos arrojados por el Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 indican que
su poblacion ascendia a 35.040 habitantes, lo que equivale al 2,22% de la poblacién
total de Mendoza para ese afio. A su vez, se estima que la poblacion actual asciende
a 40.140 habitantes®.

En comparacion con el resto de departamentos, el ritmo de crecimiento de su
poblacién es bajo para el periodo 1970-1991, siendo la tasa de crecimiento medio
anual de Mendoza igual a 20,7%. entre 1970-1980 y de 16,7%o para el periodo 1980-
1991. Por el contrario, entre 1991 y 2001 la tasa de crecimiento medio anual del
departamento es alta ya que casi duplica el valor que adquiere la tasa de la provincia
para ese periodo (11,8%o).

Tabla 2.5. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion total del Departamento de
Junin, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001.

Mendoza Gran Mendoza Junin

Poblacién 1970 973.075 572.690 22.052

1980 1.196.228 723.229 25.366

1991 1.412.481 884.940 28.418

2001 1.579.671 986.361 35.045

Tasa de 1970/80 20,7 23,2 14,0
Greemientolm eCialiyoB G ilog 16,7 18,3 11,4

anual %o

1991/2001 10,6 10,8 20,0

Variacion relativa 1970/80 22,9 26,3 15,0
% 1980/1991 18,1 22,3 12,0
1991/2001 11,8 11,5 23,3

Fuente: DEIE Situacion y Evolucion Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980, 1991 y 2001.

2.2.1.3. Distribucién espacial de la poblacion

La poblaciéon de Junin posee, al igual que la mayoria de los departamentos no
pertenecientes al Gran Mendoza, una baja participacion porcentual sobre el total de la
poblacion de la provincia. Para el afio 2001, aglutinaba el 2,22% de la poblacion
provincial.

6 INDEC 2004. Programa de Andlisis Demografico. Proyeccion departamental por el método de incrementos relativos que se
ajusta a la proyeccion del total de provincia.
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Pese a ello y debido a su tamafio, Junin es el quinto departamento con mayor
densidad de la provincia y el de mayor densidad si sélo se tienen en cuenta los
departamentos no pertenecientes al Gran Mendoza. Para el ultimo censo, contaba con
133,3 habitantes por km?.

En cuanto a la distribucion espacial de la poblacion, la mitad de los habitantes se
concentra en el centro del departamento, en los distritos de La Colonia y Ciudad.
Ambos distritos poseen las poblaciones de mayor tamafio y las densidades mas
elevadas del departamento. Para 2001, La Colonia contaba 448,4 habitantes por km?
y Ciudad 312,8 habitantes por km2. Los distritos que siguen en cuanto a densidad
poblacional, lindan con Ciudad o La Colonia, estos son: Mundo Nuevo (223,1
hab./km?), Los Barriales (140,4 hab./por km2) y Algarrobo Grande (99,4 hab./km?2).

Cabe destacar que, todos los distritos superan significativamente la densidad
provincial (10,6 hab./km2). Esta es una particularidad que distingue a Junin del resto
de departamentos que explica su elevada densidad.

Tabla 2.6. Poblacién total, superficie y densidad poblacional segun distrito. Departamento
de Junin. Provincia de Mendoza. Afio 2001.

Distritos Poblacién Superficie Densidad poblacional
Km2 hab/km?
Algarrobo Grande 3.161 31,8 99,4
Alto Verde 929 37 25,1
Ciudad 8.478 27,1 312,8
La Colonia 9.641 215 448,4
Los Barriales 5.854 41,7 140,4
Medrano 2.435 38,1 63,9
Mundo Nuevo 870 3,9 223,1
Phillips 1.980 33,6 58,9
Rodriguez Pefa 1.697 18,1 93,8

Fuente: Alonso, V. Elaboracién propia sobre la base informacion proporcionada por la DEIE.

Mapa 2.2. DEPARTAMENTO DE JUNIN
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Fuente: Subsecretaria de Medio Ambiente. Gobierno de Mendoza.
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A continuacion se exponen tablas que proporcionan datos sobre la distribucion rural-
urbana de la poblacion departamental y su evolucion.

Tabla 2.7. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacién rural del Departamento de Junin, del

Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza Junin
Poblacion 1970 332.154 92.014 16.281
1980 371.798 110.452 17.991
1991 312.955 90.569 14.454
2001 323.897 95.871 14.996
Variacion relativa 1970/80 11,9 20 10,5
% 1980/1991 -15,8 -18 -19,7
1991/2001 3,5 5,8 3,7

Fuente: DEIE Situacién y Evolucion Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacion 1970, 1980, 1991 y

2001.

Tabla 2.8. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion urbana del Departamento de Junin,
del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza Junin

Poblacion 1970 332.154 480.676 5771
1980 371.798 612.777 7.375

1991 312.955 794.371 13.964

2001 323.897 889.081 20.049

Variacion relativa 1970/80 11,9 27,5 27,8
% 1980/1991 -15,8 29,6 89,3
1991/2001 3,5 11,9 43,6

Fuente: DEIE Situacion y Evolucion Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980,
1991y 2001.

En 1970 Junin era predominantemente rural ya que el 74% de su poblacion residia en
localidades con menos de 2000 habitantes. Entre los afios 1970 y 2001 se produce un
incremento de la poblacion urbana. La cual aumenta de forma significativa para el
periodo 1980-1991. Sin embargo, el crecimiento de la poblacion urbana no logra evitar
gue Junin sea, en los tres ultimos periodos estudiados, uno de los departamentos con
menor proporcion de poblacion urbana.

En 2001, el 43% de su poblacion era rural y el 57% restante urbana. Para ese mismo
afo, el 20,6% de la poblacion provincial era rural y el 79,4% urbana.
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2.2.1.4. Composicion de la poblacién segun sexo y edad
En cuanto a la estructura por sexo y edad se observa la siguiente distribucion.

Grafico 2.5. Piramide de poblacion del Departamento de
Junin. Afo 2001
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Fuente: Alonso, V. Elaboracién propia sobre la base de Censo Nacional de Poblacién, Hogares
y Viviendas 2001.

En el afio 2001, el grupo etario de 0 a 14 afos representa el 29,5% de la poblacion
departamental; el de 15 a 64 afios el 61,3%; y el de 65 afio y mas el 9,2%. Esta
composicion por edad es semejante a la de la provincia, lo se refleja en la similitud de
sus indices de dependencia. Mientras el indice de dependencia juvenil’ de Junin, para
el dltimo censo, es igual a 48,1% y el indice de dependencia de ancianos® 15%; los
valores para Mendoza son de 47,1% y 15,3% respectivamente.

En cuanto a la distribucion por sexo, para el 2001 su indice de masculinidad total
(98,1%) es superior al indice provincial (94,9%).

Si se considera la distribucion relativa de la poblacion por sexo segun grupos de edad,
los indices de masculinidad adoptan los siguientes valores: 103,9% para el primer
grupo, 97,2% para el segundo y 85,7% para el tercero.

2.2.2. Perfil econémico-productivo

La economia de Junin es una de las que menos peso tiene en la provincia; con un
PBG que asciende en el afilo 2007 a $315.970.100 representa apenas el 1,02% del
producto provincial. Su principal actividad es la agropecuaria que, privilegiada por las
caracteristicas de su suelo, cercano a los rios Tunuyan y Tupungato, explica el 38%
del PBG de Junin. Otra de las actividades de mayor relevancia es la relacionada con
la prestacion de servicios sociales, comunales y personales, que ronda el 21,4% de su
PBG. La actividad agropecuaria, con altibajos en cuanto al valor total de su produccién
total y a su contribucion en la economia departamental siempre ocup6 en lugar

7 indice de dependencia juvenil: proporcion de poblacién menor de 15 afios respecto a la poblacién de 15 a 64 afios por cien.
8 Indice de dependencia de ancianos: proporcion de poblacién de 65 afios y mas respecto a la poblacion de 15 a 64 afios por
cien.
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preponderante, presentandose su pico, por lo menos en lo que al siglo XXI respecta,
en el afno 2005. Es importante destacar la variabilidad del comportamiento de la
construccion en Junin, dado que en el 2004 existié un crecimiento abrupto en su peso
relativo y en el 2005, volvio a los niveles normales de actividad.

Gréfico 2.6. Participaciéon en el PBG de cada sector
productivo. Departamento de Junin. 2007
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Fuente: Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econémicas, Mendoza.

El sector agropecuario esta mayoritariamente sesgado hacia la explotacién vitivinicola,
presentando una participacion constante. Entre los afios 2004 y 2007 su peso en el
sector agropecuario no ha variado significativamente, aumentando en dicho periodo
un 4%.

Gréfico 2.7. Sector Agropecuario. Gréfico 2.8.Tasa de Crecimiento Real del
Evolucién y Composicion. Junin PBG de Junin
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Fuente: DEIE, Mendoza. Fuente: Frigolé, P. y Paris, M., Elaboracion propia en base a datos de la DEIE, Mendoza.

La economia del departamento crecié a una tasa nominal del 164,75%, durante el
periodo 2003-2007, pero al ser deflactada por la incidencia de la variacion de los
precios en dicho lapso, se reduce el crecimiento real del producto al 88,4%,
equivalente al 17,15% interanual.
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2.3. Departamento de La Paz
2.3.1. Perfil socio-demografico
2.3.1.1. Ubicacion geogréfica

La Paz se encuentra situada en la zona nordeste de la Provincia de Mendoza. Este
departamento limita al norte con Lavalle, al oeste con Santa Rosa, al sur con San
Rafael y al este con la Provincia de San Luis.

2.3.1.2. Tamafo y evolucion de la poblacién

Los datos arrojados por el Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 indican que
para ese afio la poblacion de La Paz es de 9.560 habitantes, esto equivale al 0,61%
de la poblacion total de la provincia. La poblacion estimada para el 30 de junio de
2009 es de 11.010 habitantes®. Ubicandose como el departamento de menor tamario
poblacional de la provincia.

En cuanto a la evolucion de la poblacion, la tasa de crecimiento medio anual (TCAM)
fue de 13,9%o0 para el periodo 1970 - 1980 y de 8,5%0 para 1980-1991. Ambos valores
son bajos en relacibn con los que adoptan para esta tasa el resto de los
departamentos, siendo el promedio provincial de 20,7%. para 1970-1980 y de 16,7%o
para 1980-1991. Esta posicion relativa cambia para el periodo posterior, 1991-2001,
en donde La Paz se ubica entre los departamentos con mayor ritmo de crecimiento,
con una TCAM de 16,9%o.

Tabla 2.9. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion total del Departamento de La
Paz y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001.

Mendoza Gran Mendoza La Paz

Poblacion 1970 973.075 572.690 6.401
1980 1.196.228 723.229 7.357

1991 1.412.481 884.940 8.009

2001 1.579.671 986.361 9.560

‘Tasa de _ 1970/80 20,7 23,2 13,9
Crec'r;‘r']igtl‘f%'?ed'o 1980/1991 16,7 18,3 8,5
1991/2001 10,6 10,8 16,9

Variacion relativa 1970/80 22,9 26,3 14,9
% 1980/1991 18,1 22,3 8,9
1991/2001 11,8 11,5 19,4

Fuente: DEIE Situacion y Evolucion Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980, 1991 y 2001.

2.3.1.3. Distribucién espacial de la poblacion

Para el afio 2001, La Paz es el departamento que registra la poblaciéon de menor
tamafio, la misma representa apenas el 0,61% del total provincial. Al mismo tiempo,

o INDEC 2004. Programa de Analisis Demografico. Proyeccion departamental por el método de incrementos relativos que se
ajusta a la proyeccion del total de provincia.
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es el segundo departamento con menor densidad de poblacion (1,3 hab/kmz?),

ubicandose después de Malargue.

Las siguientes tablas muestran la distribucién rural-urbana y su dinamica.

Tabla 2.10. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion rural del Departamento de La Paz,
del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza La Paz
Poblacion 1970 332.154 92.014 2868
1980 371.798 110.452 2744
1991 312.955 90.569 2434
2001 323.897 95.871 2501
Variacion relativa 1970/80 11,9 20 -4,3
% 1980/1991 -15,8 -18 -11,3
1991/2001 3,5 5,8 2,8

Fuente: DEIE Situacion y Evolucién Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980, 1991 y

2001.

Tabla 2.10. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion urbana del Departamento de La
Paz, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza La Paz
Poblacion 1970 332.154 480.676 3533
1980 371.798 612.777 4613
1991 312.955 794.371 5575
2001 323.897 889.081 7059
Variacion relativa 1970/80 11,9 27,5 30,6
% 1980/1991 -15,8 29,6 20,9
1991/2001 3,5 11,9 26,6

Fuente: DEIE Situacion y Evolucion Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980,

1991 y 2001.

La mayor parte de la poblacion departamental es urbana, en el afio 2001 el 73,84%
reside en localidades de 2000 o mas habitantes, mientras el 26,16% restante reside
en localidades de menos de 2000 habitantes. Estos porcentajes se acercan a los de la
poblacién urbana (79,44 %) y rural (20,56) de la provincia para ese afo.

Respecto a la evolucion, la poblacion rural disminuye en el periodo intercensal 1970-
1991, para registrar un leve aumento entre los afios 1991 y 2001. Mientras tanto el

crecimiento de la poblacion urbana no se detiene.

2.3.1.4. Composicion de la poblacién segun sexo y edad

En cuanto a la composicion por edad y sexo de la poblacion de La Paz se observa la
siguiente distribucion.
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Grafico 2.9. Piramide de poblacion del
Departamento de La Paz. Aho 2001
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Fuente: Alonso, V. Elaboracion propia sobre la base de Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

El grupo que comprende a las personas entre 0 y 14 afos representa, en el afio 2001,
el 34,2% de la poblacion departamental; el grupo etario que va de 15 a 64 afos
representa el 58,5%; y la poblacion de 65 afilos o mas representa soélo el 7,3%. En
comparaciéon con el resto de departamentos, La Paz posee una de las poblaciones
mas jovenes de la provincia. Para el afio 2001, es el tercer departamento con mayor
proporcién de jovenes (poblacion menor de 15 afios) el tercero respecto a la poblacion
econdmicamente activa (poblacion de 15 a 64 afios), detras de Lavalle y Tupungato, y
el sexto con menor proporcién de ancianos (poblacion de 65 afios y mas) respecto a
la poblacion econdmicamente activa.

El indice de dependencia potencial (71%) es el segundo mas elevado de Mendoza,
situandose detras de la Lavalle.

La composicion por sexo muestra un relativo equilibrio, lo que se observa en los tres
grupos de edad analizados y en el indice de masculinidad total que indica que, para el
afio 2001, se contaban 99,6 hombres por cada 100 mujeres. El valor de este indice se
ubica por debajo del que en ese afio alcanza el indice provincial (94,9%).

2.3.2. Perfil econémico-productivo

La Paz, es el departamento que menor peso tiene en la economia de la provincia. Con
un PBG de $83.536.800, representa apenas el 0,27% del total provincial, siendo su
mas relevante actividad econdémica, la prestacion de servicios sociales, comunales y
personales, con una participacion del 34%. Otra actividad de gran importancia es la
agropecuaria, que representa el 30% de su PBG. La preponderancia de los sectores
econdémicos en el departamento de La Paz, es en cierto grado temporal, dado que
desde el 2001 se ha alternado entre 3 actividades, la Industria Manufacturera, los
Servicios Sociales, Comunales y Personales y el comercio. La segunda, muestra un
comportamiento volatil, pero con tendencia alcista. Es importante destacar que la
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industria manufacturera que en el 2001 era la actividad mas importante de La Paz, en
el 2002, sufrié una caida abrupta, presentando niveles de contribucion a la economia
departamental, cercanas al 0% entre el 2003 y el 2006, afio a partir del cual se
observa una timida recuperacion.

Gréfico 2.10. Participacion en el PBG de cada sector productivo.
Departamento de La Paz. 2007
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Fuente: Direccién de Estadisticas e Investigaciones Econémicas, Mendoza.

Dentro del sector agropecuario es evidente la supremacia de la ganaderia,
particularmente en el periodo 2004-2007. Su incidencia en el producto agropecuario
departamental es estable, con un porcentaje de participacion de 86,6% en el afio 2004
y de 84,1% en el 2007.
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PBG de La Paz
100% -
S 90% - 20,00%
S 80% - 18,00% /’
2 70% - FNUEVAS 16,00% 7
S 60% - IMPLANT. 14,00%
S 50% - B GANADERIA 12,00% At .
o ’
9 40% - 10.00% o7 Las Paz
o 30% - = VITICULT. 8,00%
8  20% - 6,00%
o 10% - 4,00%
1] ’ o
g 0% - m OLIVITICUL. 2,00%
o g 8 8 I"D'- 0,00% T T T 1
S & & &
NN N N 20042005 2006 2007
Aiho
Fuente: DEIE, Mendoza. Fuente: Frigolé, P. y Paris, M., Elaboracion propia en base a datos de la DEIE, Mendoza.

La economia del departamento creci6 a una tasa nominal de 129%, durante el
periodo 2003-2007, pero deflactada por la incidencia de la variacién de los precios en
dicho lapso, se reduce el crecimiento real al 66,6%, equivalente al 13% interanual.
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2.4. Departamento de Lavalle
2.4.1. Perfil socio-demografico
2.4.1.1. Ubicacion geogréfica

Lavalle se encuentra situado en el nordeste de la provincia, limita al norte con la
Provincia de San Juan, al oeste con Las Heras, al sur con Guaymallén, Maipu, San
Martin, Santa Rosa y La Paz y al este con la Provincia de San Luis.

2.4.1.2. Tamafo y evolucion de la poblacién

Los datos censales indican que para el afio 2001 la poblacién de Lavalle asciende a
32.129 habitantes. Esta cifra representa el 2,03% de la poblacion total de Mendoza.
Para el afio 2009, se estima que la poblacion del departamento alcanza los 36.180
habitantes™.

Si se observa la evolucion de su poblacién es posible advertir el aumento de la
cantidad de habitantes que se produce entre cada censo. En cuanto al ritmo de
crecimiento, para el primer periodo (1970-1980) Lavalle es el tercer departamento que
crece a mayor ritmo, después de Malargie y Las Heras. En los dos periodos
posteriores su crecimiento se desacelera y se acerca mas al ritmo de la provincia.

Tabla 2.11. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion total del Departamento de
Lavalle, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001.

Mendoza Gran Mendoza Lavalle

Poblacion 1970 973.075 572.690 17.478

1980 1.196.228 723.229 24.325

1991 1.412.481 884.940 26.967

2001 1.579.671 986.361 32.129

Tasa de 1970/80 20,7 23,2 32,7 +
Crec";;igtl‘f%?edio 1980/1991 16,7 18,3 9,3-

1991/2001 10,6 10,8 17,4 +
Variacion relativa 1970/80 22,9 26,3 39,2
% 1980/1991 18,1 22,3 10,9
1991/2001 11,8 11,5 19,1

Fuente: Alonso, V. Elaboracién propia sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980, 1991 y 2001.

2.4.1.3. Distribucién espacial de la poblacion

La poblacién de la Lavalle posee una baja participacion porcentual sobre el total de la
poblacién provincial, en 2001, su poblacién representa el 2,03% del total provincial.

La densidad poblacional es de 3,1 habitantes por km2 y se ubica por debajo de la
densidad que para ese afio tenia la provincia (10,6 hab./ km?).

10 INDEC 2004. Programa de Analisis Demografico. Proyeccion departamental por el método de incrementos relativos que se
ajusta a la proyeccion del total de provincia.
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Se observa una pronunciada concentracion espacial de la poblacion; para 2001, el
87,5% de los habitantes de Lavalle se asienta en el 7,7% de su territorio. Este Ultimo
porcentaje corresponde al conjunto de distritos que se encuentran en el suroeste
departamental: Costa de Araujo, El Carmen, El Chical, ElI Plumero, El Vergel, Gustavo
Andrade, Jocoli Viejo, La Holanda, La Palmera, La Pega, Las Violetas, Paramillo, Tres
de Mayo y Villa Tulumaya. Los distritos que presentan los valores mas altos en
poblacién y densidad son los mas proximos a los departamentos de Las Heras (Villa
Tulumaya, Jocoli Viejo y Tres de Mayo) y San Martin (Costa de Araujo, Gustavo
Andrade y La Holanda). La zona menos poblada de Lavalle, compuesta por Jocoli,
San Francisco, San José, San Miguel, Asuncion y Laguna del Rosario, abarca el
92,3% de la superficie departamental, registra sélo el 12,5% de su poblacion y
presenta una densidad (0,4 hab./ km?) significativamente inferior a la de la zona méas
poblada (36 hab./ km?2).

Con el propésito de profundizar el andlisis expuesto se presenta la siguiente tabla.

Tabla 2.12. Poblacion total, superficie y densidad poblacional segun distrito.
Departamento de Lavalle. Provincia de Mendoza. Ao 2001.

Distritos Poblacion Sui?::de DenSidﬁng;EglzaCional
Asuncién 746 1.287,80 0,6
Costa de Araujo 5.683 64,8 87,7
El Carmen 1.143 93,4 12,2
El Chilcal 639 17,3 36,9
El Plumero 707 87,9 8
El Vergel 795 29,1 27,3
Gustavo Andre 1.761 59,8 29,4
Jocoli 471 171,2 2,8
Jocoli Viejo 2.149 334 64,3
La Holanda 1.453 95 15,3
La Palmera 952 74,5 12,8
La Pega 1.017 25,3 40,2
Laguna del Rosario 982 2.119,70 0,5
Las Violetas 735 27,4 26,8
Paramillo 1.352 70,8 19,1
San Francisco 523 184 2,8
San José 126 559,3 0,2
San Miguel 1.161 4.988,50 0,2
Tres de mayo 2.928 76,3 38,4
Villa Tulumaya 6.806 26,6 255,9

Fuente: Alonso, V. Elaboracion propia sobre la base informacion proporcionada por laDEIE.




Mapa 2.3. DEPARTAMENTO DE LAVALLE
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Las siguientes tablas permiten examinar la distribucion rural-urbana de la poblacién y

su evolucion.

Tabla 2.13. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacidon rural del Departamento de Lavalle,
del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza Lavalle

Poblacion 1970 332.154 92.014 15.387

1980 371.798 110.452 21.018

1991 312.955 90.569 21.383

2001 323.897 95.871 22.392
Variacion relativa 1970/80 11,9 20 36,6
% 1980/1991 -15,8 -18 1,7
1991/2001 3,5 5,8 4,7

Fuente: DEIE Situacion y Evolucién Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacion 1970, 1980, 1991 y
2001.

Tabla 2.18.Tamafo y ritmo de crecimiento de la poblacion urbana del Departamento de
Lavalle, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza Lavalle

Poblacion 1970 332.154 480.676 2.091
1980 371.798 612.777 3.307

1991 312.955 794.371 5.584

2001 323.897 889.081 9.634
Variacion relativa 1970/80 11,9 27,5 58,2
v 1980/1991 -15,8 29,6 68,9
1991/2001 3,5 11,9 72,5
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Fuente: DEIE Situacién y Evolucién Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblaciéon 1970, 1980,
1991 y 2001.

Entre 1970 y 2001, crecio la poblacion rural y la urbana, pero con intensidades
diferentes. Pese a que la poblacion urbana crece mas rapido que la rural e incluso
mas rapido que la poblacién urbana de la provincia, si se compara el peso que la
poblacion urbana tiene dentro de cada departamento, se encuentra que Lavalle es el
gue posee menor proporcion de poblaciéon urbana en 1970, 1980 y 2001. Y el
segundo, en 1991.

En el afio 2001, el 70% de su poblacion es rural, mientras que sélo el 30% es urbana.
Para ese mismo afio censal, el 20,6% de la poblacion provincial es rural y el 79,4%
restante urbana.

2.4.1.4. Composicion de la poblacién segun sexo y edad

En cuanto a la composicion por edad y sexo de la poblacion de Lavalle se observa
para el afio 2001 la siguiente distribucion.

Grafico 2.13. Piramide de poblacion del Departamento
de Lavalle. Afio 2001
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Fuente: Alonso, V. Elaboracion propia sobre la base de Censo Nacional de Poblacién, Hogares
y Viviendas 2001.

Para el ultimo censo, el primer grupo de edad (0-14 afios) representa el 36,1% de la
poblacién departamental; el segundo grupo (15-64 afos) el 57,8%; y el tercero solo el
6,1%. Con esta composicion, Lavalle presenta la poblacion mas joven de Mendoza.
En comparacion con el resto de departamentos, es el que posee mayor proporcion de
jovenes (poblacibn menor de 15 afios) y el segundo con menor proporcién de
ancianos, después de Tupungato.
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El indice de dependencia potencial es el mas elevado de Mendoza. Para el afio 2001,
se contaban 71 individuos menores de 15 afios y mayores de 64 afios por cada 100
en edad productiva (15-64 anos).

Con respecto a la distribucion por sexo, en el dltimo censo se contaban 106,2 varones
por cada 100 mujeres. De esta forma, Lavalle es el segundo departamento con mayor
proporcion de varones, colocandose detras de Santa Rosa.

El desequilibrio relativo que se observa en la poblacion total, también se advierte en
cada franja etaria estudiada. El indice de masculinidad es de 102,9% para el primer
grupo, 107,6% para el segundo y 112,1% para el tercero. Esta es una distribucion
atipica, ya que generalmente la proporcion de hombres es mayor en el primer grupo
de edad y el excedente inicial de los hombres se reduce progresivamente hasta que
en la vejez la cantidad de mujeres supera a la de varones.

Para concluir con el andlisis, se considera que las caracteristicas que presenta la
estructura de poblaciéon de Lavalle se explican, en parte, por su composicion
predominantemente rural.

2.4.2. Perfil econémico-productivo

Lavalle, con un PBG de $438.235.300 determina el 1,42% del PBG provincial y es uno
de los departamentos con menor peso. La actividad econdémica esta concentrada en el
sector agropecuario, el cual representa casi el 60% de su economia. Otro rubro que
también tiene peso en el departamento es el de los Servicios Sociales, Comunales y
Personales, representando el 13,45% de su PBG. El sector agropecuario es por
excelencia el mas importante en su economia, registrdandose un aumento de 20
puntos entre el 2002 y el 2007 y niveles cercanos al 70% en el 2004. En este
departamento al igual que en La Paz, la industria manufacturera present6é en 2002 una
abrupta caida en su contribucion a la economia, momento en el que alcanzaba el
30%, descendiendo a casi 0% desde el 2003 hasta 2006, afio a partir del cual
comienza a observarse una lenta recuperacion.

Grafico 2.14. Participacién en el PBG de cada sector productivo.
Departamento de Lavalle. 2007
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Fuente: Direccidn de Estadisticas e Investigaciones Econémicas, Mendoza.
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En cuanto al Sector Agropecuario, la vitivinicultura es y ha sido por excelencia la de
mayor peso, mostrandose una pequefia disminucion de su participacion; la misma
pasé de 49,6% en 2004 a 45,5% en 2007. En contrapartida, hubo un aumento del
peso del cultivo de hortalizas y legumbres, pasando de 16% a 26% en igual periodo.

Gréfico 2.15. Sector Agropecuario. Gréfico 2.16.Tasa de Crecimiento Real del
Evolucién y Composicion. Lavalle PBG de Lavalle
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Fuente: DEIE, Mendoza. Fuente: Frigolé, P. y Paris, M., Elaboracion propia en base a datos de la DEIE, Mendoza.

La economia del departamento creci6 a una tasa nominal del 204,2%, durante el
periodo 2003-2007, pero al ser deflactada por la incidencia de la variacion de los
precios en dicho lapso, se reduce el crecimiento real del producto al 123.8%,
equivalente al 22.31% interanual.

2.5. Departamento de Malargue
2.5.1. Perfil socio-demografico
2.5.1.1. Ubicacién geografica

Malarglie se encuentra situado al suroeste de la Provincia de Mendoza, limita al norte
con San Rafael, al oeste con la Republica de Chile, al este con San Rafael y la
Provincia de La Pampa y al sur con la Provincia de Neuquén.

2.5.1.2. Tamafo y evolucion de la poblacion

Segun los datos del Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2001, la
poblacién de Malargie es de 23.020 habitantes. Con este tamafio su poblacién
representa el 1,46% del total de Mendoza. Se estima que, en el afio 2009 la poblacién
del departamento asciende a 24.260 habitantes™.

Con el fin de observar el tamafio y la evolucion de su poblacion en los ultimos afos,
se exhibe la siguiente tabla

1 INDEC 2004. Programa de Analisis Demografico. Proyeccion departamental por el método de incrementos relativos que se
ajusta a la proyeccién del total de provincia.
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Tabla 2.14. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacién total del Departamento de
Malargue, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afos 1970, 1980, 1991 y
2001.

Mendoza Gran Mendoza Malargte

Poblacion 1970 973.075 572.690 11.427

1980 1.196.228 723.229 16.625

1991 1.412.481 884.940 21.743

2001 1.579.671 986.361 23.020
Tasa de 1970/80 20,7 23,2 38,0
Crecgﬁgﬁ%ﬂedio 1980/1991 16,7 18,3 27,0
1991/2001 10,6 10,8 5,4
Variacion relativa 1970/80 22,9 26,3 45,5
% 1980/1991 18,1 22,3 30,8
1991/2001 11,8 11,5 5,9

Fuente: DEIE Situacion y Evolucion Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacion 1970, 1980, 1991 y 2001.

La cantidad de habitantes de Malargle asciende entre cada censo, pero el ritmo de
crecimiento se desacelera paulatinamente. En los dos primeros periodos se observa
un ritmo elevado de crecimiento, que disminuye en el dltimo periodo. Malargle tiene
entre 1970 y 1980 la tasa de crecimiento medio anual (TCMA) mas elevada de la
provincia (38%o) y entre 1980 y 1991 el valor de esta tasa (27%o) ocupa el segundo
lugar, luego de la TCMA del Tupungato. Contrasta con esta tendencia, la TCMA del
ultimo periodo (5,4%o), la cual se ubica por debajo de la tasa provincial (10,6%o).

2.5.1.3. Distribucion espacial de la poblacion

La poblacién de Malargle representa apenas el 1,46% de la poblacion de Mendoza,
segun datos de 2001. Con este porcentaje es la tercera poblacién departamental con
menor participacién porcentual sobre el total provincial.

A su vez, Malargue alcanza, en el 2001, la densidad poblacional mas baja de toda la
provincia: 0,61 habitantes por km?.

En cuanto a la distribucion de la poblacion, Villa Malarglie concentra casi la totalidad
de la poblacion departamental (88,3%). Siguen Agua Escondida con 4,8%, Rio
Grande con 4% y Rio Barrancas con 2,9% restante de poblacion.

Villa Malargiie es el distrito que posee mayor densidad poblacional. Pero, cabe
destacar que, a diferencia del resto de los departamentos de Mendoza, todos los
distritos de Malargle presentan una baja densidad de poblacién.
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Tabla 2.15. Poblacion total, superficie y densidad poblacional segun distrito.
Departamento de Malargie. Provincia de Mendoza. Ao 2001.

Distritos Poblacion Superficie Densidad poblacional
Km?2 hab/km?
Agua Escondida 1.113 17.788,90 0,1
Rio Barrancas 655 5.972,40 0,1
Rio Grande 916 7.255,40 0,1
Villa Malargtie 20.336 10.072 2

Fuente: Alonso, V. Elaboracion propia sobre la base informacion proporcionada por la DEIE.

Mapa 2.4. DEPARTAMENTO DE MALARGUE
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Fuente: Subsecretaria de Medio Ambiente. Gobierno de Mendoza.

Las proximas tablas permiten examinar la distribucién rural-urbana de la poblacion.

Tabla 2.16. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion rural del Departamento de
Malargtie, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza Malargle
Poblacion 1970 332.154 92.014 5.965
1980 371.798 110.452 7.076
1991 312.955 90.569 6.399
2001 323.897 95.871 4.880
Variacion relativa 1970/80 11,9 20 18,6
% 1980/1991 -15,8 -18 -9,6
1991/2001 3,5 5,8 -23,7

Fuente: DEIE Situacion y Evolucion Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980, 1991 y
2001.
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Tabla 2.17. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion urbana del Departamento de
Malargtie, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza Malargue

Poblacion 1970 332.154 480.676 5.462
1980 371.798 612.777 9.549

1991 312.955 794.371 15.344

2001 323.897 889.081 18.077
Variacion relativa 1970/80 11,9 27,5 74,8
% 1980/1991 -15,8 29,6 60,7
1991/2001 3,5 11,9 17,8

Fuente: DEIE Situacién y Evolucién Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980,
1991y 2001.

La poblacion rural aumenté entre 1970 y 1980, pero en los periodos posteriores se
produjo un proceso de reduccién de la misma. Por su parte, la poblacion urbana
mantuvo su crecimiento durante los tres periodos intercensales. Si se analiza la
distribucion, se observan los cambios en el peso relativo de cada poblacion en los
periodos analizados. Mientras para 1970 la proporcibn de ambas poblaciones era
similar, a fines del dltimo periodo intercensal el 79% de la poblacién es urbana y el
21% restante rural. De esta forma, Malargie pasa a ser el sexto departamento con
mayor proporcién de poblacién urbana.

2.5.1.4. Composicion de la poblacién segun sexo y edad
En cuanto a la estructura de la poblacion se advierte la siguiente distribucion.

Grafico 2.17. Piramide de poblacion del
Departamento de Malargiie. Afio 2001
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Fuente: Alonso, V. Elaboracion propia sobre la base de Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.
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En el afio 2001, la distribucién de la poblacion por edades se presenta de la siguiente
forma: el grupo etario que va de 0 a 14 afios representa el 33,3%; el grupo de 15 a 64
afos, el 60,4%; y el de 65 afios y mas, el 6,3%. Esta estructura de poblacion es una
de las més jovenes de la provincia. Segun el Ultimo censo, Malargue es el cuarto
departamento con mayor proporcion de jovenes (poblacion menor de 15 afios) y
tercero con menor proporcion de ancianos (poblacion de 65 afios y mas).

El indice de dependencia potencial (65,7%) es mayor al valor que adopta el indice
provincial (62,4%) para ese momento.

Con respecto a la composicion por sexo, el indice de masculinidad total es el cuarto
mas elevado de Mendoza. Para el afio 2001, se cuenta 103,9 hombres por cada 100
mujeres.

Este desequilibrio a favor del sexo masculino se advierte en los tres grupos de edad
considerados. Mientras el indice de masculinidad del primer grupo es igual a 102,8%,
el indice de segundo es igual a 103,9% y el del tercero es igual a 108,7%.

2.5.2. Perfil econémico-productivo

Malargiie, con un ingreso total de $4.134.231.660, aporta el 13,37% del PBG
provincial. La actividad econdémica en este departamento estd fuertemente
centralizada en torno a la explotacion de minas y canteras, cuya participacion
asciende al 89% del producto. La preponderancia de esta actividad en la economia
departamental es un fendbmeno que no sorprende dadas las caracteristicas de la
region, y es ademas constante y estable a lo largo del tiempo, con una participacion
gue desde el 2001 supera el 85% y que en la actualidad se encuentra en el 89%.

Gréfico 2.18. Participacion en el PBG de cada sector
productivo. Departamento de Malargte. 2007
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Fuente: Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econémicas, Mendoza.

La mineria departamental se centra al igual que en los otros departamentos en que se
practica esta actividad, en el petrdleo y el gas natural, representando desde el 2005
mas del 96% de los ingresos totales del departamento. Pero a diferencia de los
restantes departamentos, los servicios de extraccion del petrdleo no han
desaparecido, aunque si han disminuido su participacion.

46



Gréfico 2.19. Sector Minero. Evolucién y Composicion Gréfico 2.20.Tasa de Crecimiento Real del PBG
de Malargue
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Fuente: DEIE, Mendoza. Fuente: Frigolé, P. y Paris, M., Elaboracion propia en base a datos de la DEIE, Mendoza.

La economia del departamento crecié a una tasa nomina del 139%, durante el
periodo 2003-2007, pero al ser deflactada por la incidencia de la variacion de los
precios en dicho lapso, se reduce el crecimiento real del producto al 72.4%,
equivalente al 14.6% interanual.

2.6. Departamento de Rivadavia
2.6.1. Perfil socio-demografico
2.6.1.1. Ubicacion geografica

Rivadavia se encuentra situado en la zona este del la Provincia de Mendoza. Este
departamento limita al norte con Junin, al oeste con Lujan de Cuyo y Tupungato, al
sur con San Carlos y al este con Santa Rosa.

2.6.1.2. Tamafo y evolucion de la poblacién

Segun los datos registrados en el Censo de Poblacién, Hogares y Viviendas del afio
2001, Rivadavia registraba 52.567 habitantes y su poblacién representaba el 3,33%
de la poblacion total de Mendoza. Para el afio 2009, se estima que la cantidad de
habitantes del departamento asciende a 57.170%.

En cuanto a la evolucion de la poblacion, como se puede observar en el cuadro que
se presenta seguidamente, Rivadavia experimenta un incremento paulatino de su
poblacién entre 1970 y 2001 y su tasa de crecimiento medio anual no supera, en
ninguno de los periodos intercensales a la tasa de la provincia.

Tabla 2.18. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion total del Departamento de
Rivadavia, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y
2001.

12 INDEC 2004. Programa de Andlisis Demografico. Proyeccion departamental por el método de incrementos relativos que se
ajusta a la proyeccién del total de provincia.
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Mendoza Gran Mendoza Rivadavia

Poblacién 1970 973.075 572.690 37.369

1980 1.196.228 723.229 42.907

1991 1.412.481 884.940 47.033

2001 1.579.671 986.361 52.567
Tasa de 1970/80 20,7 23,2 13,8
Credg";i’;ﬁ%gedio 1980/1991 16,7 18,3 9,2
1991/2001 10,6 10,8 10,6
Variacion relativa 1970/80 22,9 26,3 14,8
% 1980/1991 18,1 22,3 9,6
1991/2001 11,8 115 11,8

Fuente: DEIE Situacion y Evolucién Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980, 1991 y 2001.

2.6.1.3. Distribucién espacial de la poblacion

Rivadavia, posee una baja participacion porcentual sobre el total de la poblacion
provincial, segun datos de 2001, su poblacion representa el 3,33%.

Para ese mismo afo, Rivadavia registra 24,6 habitantes por km2. De este modo, su
densidad poblacional se ubica por encima de la provincial (10,6 habitantes por km2) y
es el tercer departamento de las afueras del Gran Mendoza con mayor densidad.

Con respecto a la distribucién de la poblacion, la poblacion se concentra en el norte de
Rivadavia, donde se sitlan once de sus trece distritos que aglutinan el 99,2% de la
poblacién departamental en el 18,4% del territorio. Los distritos mas densamente
poblados, todos limitrofes con Junin, son Ciudad Medrano, Mundo Nuevo, Los Arboles
y Santa Maria del Oro.

Por su parte, en el sur se encuentran los distritos menos densamente poblados. Los
Huarpes y San Isidro registran tan solo el 0,8% de la poblacion departamental en sus
territorios que abarcan el 81,6% de la superficie departamental.

La siguiente tabla permite profundizar en el andlisis anteriormente expuesto.

Tabla 2.19. Poblacion total, superficie y densidad poblacional segun distrito.
Departamento de Rivadavia. Provincia de Mendoza. Afio 2001.
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Distritos Poblacion Superficie Densidad poblacional
Km?2 hab/km?
Andrade 1.041 29,8 34,9
Ciudad 29.379 34,2 859
El Mirador 2.419 49,3 49,1
La Central 2.609 70,2 37,2
La Libertad 2.438 35,6 68,5
La Reduccién 1.844 35,3 52,2
Los Arboles 1.249 9,5 131,5
Los Campamentos 5.832 92,3 63,2
Los Huarpes 264 746,4 0,4
Medrano 2.075 7,6 273
Mundo Nuevo 679 3,5 194
San Isidro 170 978,1 0,2
Santa Maria de Oro 2.568 214 120

Fuente: Alonso, V. Elaboracién propia sobre la base informacion proporcionada por la DEIE.

Mapa 2.5. DEPARTAMENTO DE RIVADAVIA
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Fuente: Subsecretaria de Medio Ambiente. Gobierno de Mendoza.

Las siguientes tablas permiten examinar la distribucién rural-urbana de la poblacién.

Tabla 2.20.Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion rural del Departamento de
Rivadavia, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001
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Mendoza Gran Mendoza Rivadavia
Poblacion 1970 332.154 92.014 24.297
1980 371.798 110.452 28.006
1991 312.955 90.569 23.737
2001 323.897 95.871 23.851
Variacion relativa 1970/80 11,9 20 15,3
% 1980/1991 -15,8 -18 -15,2
1991/2001 3,5 5,8 0,5

Fuente: DEIE Situacién y Evolucién Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980, 1991 y
2001.

Tabla 2.21. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion urbana del Departamento de
Rivadavia, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza Rivadavia

Poblacién 1970 332.154 480.676 13.072

1980 371.798 612.777 14.901

1991 312.955 794.371 23.296

2001 323.897 889.081 28.540
Variacion relativa 1970/80 11,9 27,5 14,0
% 1980/1991 -15,8 29,6 56,3
1991/2001 3,5 11,9 225

Fuente: DEIE Situacién y Evolucién Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980,
1991y 2001.

La poblacion rural crece durante el primer periodo, disminuye en el segundo y
practicamente no varia entre 1991 y 2001. Para este ultimo afio el tamafio de la
poblacién rural no alcanza al de 1970. Por su parte, la poblacién urbana crece entre
cada censo. Para el afio 2001 la poblacién urbana duplica a la registrada en 1970.

Como resultado de estas dinamicas, si bien Rivadavia deja de ser un departamento
predominantemente rural, para el afio 2001 el porcentaje de poblacion urbana (54,4%)
es significativamente inferior al porcentaje provincial (79,4).

2.6.1.4. Composicion de la poblacién segun sexo y edad

En cuanto a la estructura de la poblacion de Rivadavia se observa para el afio 2001 la
siguiente distribucion.
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Grafico 2.21. Piramide de poblacion del Departamento de
Rivadavia. Afo 2001
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Fuente: Alonso, V. Elaboracion propia sobre la base de Censo Nacional de Poblacion, Hogares
y Viviendas 2001.

El grupo que comprende a las personas entre 0 y 14 afos representa en el afio 2001
el 29,6%; el grupo etario que va desde 15 a 64 afios 60,7%; mientras que la poblacién
de Rivadavia de 65 afios 0 mas representa tan solo el 9,7%. De esta forma, Rivadavia
presenta una estructura de poblacion envejecida. En el dltimo censo, es el quinto
departamento con mayor proporcion de ancianos (personas mayores a 64 afios) y
posee una proporcion de poblacién joven (personas menores a 15 afios) similar a la
provincial (29%).

El indice de dependencia potencial del departamento (64,7%) es superior al indice de
Mendoza (62,4%). Con respecto a la composicién por sexo, en el afio 2001 el indice
de masculinidad de Rivadavia es igual a 97,9% y mayor que el de Mendoza (94,9%).

Si se observa la distribucion por sexo segun grupos de edad, el excedente humérico
inicial de los hombres desaparece en el segundo grupo etario y en los ultimos dos
grupos el niumero de mujeres excede al de hombres. Para el afio 2001, el indice de
masculinidad adopta los siguientes valores: 104,1% para el primer grupo etario, 97,3%
para el segundo y 84,1% para el tercero.

2.6.2. Perfil econémico-productivo

Rivadavia, a pesar de ser la unidad geografica del este de Mendoza con mayor peso
en el PBG provincial, representa apenas el 4,28 %. Su PBG es de $ 1.323.434.800. La
mayor actividad esta concentrada en la mineria, que participa en el 53,28% de la
produccion total del departamento. El sector minero, presenta un comportamiento
favorable en lo que a su peso dentro de la economia de Rivadavia respecta,
oscilando desde el 2002, entre el 50% y el 60%. La economia de este departamento
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no muestra cambios abruptos en cuanto a su composicion y participacion de los
distintos sectores.

Gréfico 2.22. Participacién en el PBG de cada sector
productivo. Departamento de Rivadavia. 2007
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Fuente: Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econémicas, Mendoza.

El sector de Minas y Canteras esta relacionado con la extraccion de gas y petroleo y
los servicios a tal efecto, de minerales metaliferos y no metaliferos y rocas de
aplicacion. En el departamento de Rivadavia, dentro de este grupo, la actividad esta
relacionada exclusivamente a la extraccion de gas y petroleo y hubo un importante y
exponencial crecimiento en el periodo comprendido entre 2004 y 2007, aumentando
un 96% los ingresos derivados en términos nominales. Por otro lado, la participacion
de este sector en la economia departamental se mantuvo constante, aumentando sélo
un punto porcentual en el mismo periodo, pasando del 52% al 53%.

Otra actividad de relevancia es la relacionada al sector agropecuario que esta
principalmente basada en la explotacion vitivinicola del area. Entre los afios 2004 y
2007 su participacién en el sector aument6 un 2%, pasando del 79% al 81%.
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La economia del departamento crecié a una tasa nominal del 122,59%, durante el
periodo 2003-2007, pero al ser deflactada por la incidencia de la variacion de los
precios en dicho lapso, se reduce el crecimiento real del producto al 60,3%,
equivalente al 12,53% interanual.

Gréfico 2.25.Tasa de Crecimiento Real del PBG
de Rivadavia
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Fuente: Frigolé, P. y Paris, M., Elaboracién propia en base a datos de la
DEIE, Mendoza.

2.7. Departamento de San Carlos
2.7.1. Perfil socio-demografico
2.7.1.1. Ubicacion geografica

San Carlos se encuentra situado en el centro-oeste de la Provincia de Mendoza y
pertenece, junto con Tunuyan y Tupungato, a la regiébn denominada Valle de Uco.
Este departamento limita al norte con Tunuyan y Rivadavia, al sur con San Rafael, al
este con Santa Rosa y al oeste con la Republica de Chile.

2.7.1.2. Tamafo y evolucion de la poblacién

Segun datos censales, en 2001 la poblacion de San Carlos era de 28.341 habitantes.
Esta cifra representa solo el 1,79% de la poblacion de Mendoza. Se estima que, para
el afio 2009, la cantidad de habitantes del departamento asciende a 31.690%.

El préximo cuadro muestra datos la evolucion de la poblacion de San Carlos.

13 INDEC 2004. Programa de Analisis Demografico. Proyeccién departamental por el método de incrementos relativos que se
ajusta a la proyeccién del total de provincia.
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Tabla 2.22. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion total del Departamento de San
Carlos, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afos 1970, 1980, 1991 y 2001.

Mendoza Gran Mendoza San Carlos

Poblacion 1970 973.075 572.690 19.742

1980 1.196.228 723.229 21.207

1991 1.412.481 884.940 24.140

2001 1.579.671 986.361 28.341
Tasa de 1970/80 20,7 23,2 7,1
CreCini]ir;‘f,/c,Tedio 1980/1991 16,7 18,3 13,0
1991/2001 10,6 10,8 15,3
Variacion relativa 1970/80 22,9 26,3 7.4
% 1980/1991 18,1 22,3 13,8
1991/2001 11,8 11,5 17,4

Fuente: DEIE Situacion y Evolucion Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980, 1991 y 2001.

Entre cada censo se produce un leve aumento del total de habitantes. A su vez, el
ritmo de crecimiento de la poblacion se acelera en cada periodo intercensal y so6lo en
el dltimo periodo (1991-2001) la tasa de crecimiento medio anual del departamento
(15,3%0) supera a la tasa de la provincia (10,6%0). Para el primer y segundo periodo
San Carlos crece a un ritmo bajo en relacion al resto de departamentos.

2.7.1.3. Distribucién espacial de la poblacion

En el afio 2001, la poblacion de San Carlos significaba apenas el 1,79% de la
poblacion provincial, el cuarto departamento con menor participacion porcentual.

A su vez, es uno de los departamentos con menor densidad poblacional. Para el 2001,
contaba con apenas 2,4 habitantes por kmz?, cifra sensiblemente inferior a la provincial
(10,6 hab./ por km?2).

En cuanto a la distribucion de la poblacion, en el norte de San Carlos Ciudad, La
Consulta y Eugenio Bustos concentran el 84,3% de habitantes. Dentro este grupo, La
Consulta y Eugenio Bustos son los distritos mas densamente poblados, 49,8 y 47,3
habitantes por km2 respectivamente.

Tabla 2.23. Poblacion total, superficie y densidad poblacional segun distrito.
Departamento de San Carlos. Provincia de Mendoza. Afio 2001.

Distritos Poblacion Surl)j:;ide DenSidﬁgb?I?r?]lzacional
Ciudad 9.441 2.380,70 4
Chilecito 2.137 1272,1 1,7
Eugenio Bustos 4.146 87,6 47,3
La Consulta 10.303 206,90 49,8
Pareditas 2.314 7.591,70 0,3

Fuente: Alonso, V. Elaboracién propia sobre la base informacién proporcionada por la DEIE.
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Mapa 2.6. DEPARTAMENTO DE SAN CARLOS
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Fuente: Subsecretaria de Medio Ambiente. Gobierno de Mendoza.

Las siguientes tablas contienen informacion que permite analizar la distribucién rural-
urbana de la poblacion y su evolucion.

Tabla 2.24. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion rural del Departamento de San
Carlos, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza San Carlos

Poblacion 1970 332.154 92.014 17.064

1980 371.798 110.452 18.035

1991 312.955 90.569 11.875

2001 323.897 95.871 13.752
Variacion relativa 1970/80 11,9 20 5,7
% 1980/1991 -15,8 -18 -34,2
1991/2001 3,5 5,8 15,8

Fuente: DEIE Situacion y Evolucién Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacion 1970, 1980, 1991 y
2001.

Tabla 2.25. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion urbana del Departamento de San
Carlos, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza San Carlos
Poblacion 1970 332.154 480.676 2.678
1980 371.798 612.777 3.172
1991 312.955 794.371 12.265
2001 323.897 889.081 14.589
Variacion relativa 1970/80 11,9 27,5 18,4
% 1980/1991 -15,8 29,6 286,7
1991/2001 3,5 11,9 18,9

Fuente: DEIE Situacion y Evolucién Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980,

1991 y 2001.
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Mientras la poblacion rural aumenta entre 1970-1980 y entre 1991-2001, la poblacién
urbana aumenta durante los tres periodos intercensales. En el segundo periodo
parece producirse un importante proceso de concentracion, ya que la poblacion rural
disminuye un 34,2% y la urbana crece casi tres veces mas respecto a la registrada a
comienzos del periodo.

Como producto de las tendencias que se han detallado, San Carlos deja de tener una
poblacién eminentemente rural, aunque sigue siendo uno de los departamentos donde
la poblacion rural tiene mayor peso. Para el afio 2001, solo el 51,5% de su poblacion
es urbana, siendo que el 79,4% de la poblacion de Mendoza es urbana.

2.7.1.4. Composicién de la poblacién segun sexo y edad

La estructura de la poblacion de San Carlos en el afio 2001 se compone de la
siguiente manera.

Grafico 2.26. Piramide de poblacion del
Departamento de San Carlos. Afo 2001
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Fuente: Alonso, V. Elaboracion propia sobre la base de Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2001.

El primer grupo de edad (0-14 afios) representa el 31% de la poblacion total; el
segundo grupo de edad (15-64 afios) el 61,3%; mientras que el tercer grupo (65 afos
y mas), supone el 7,7%. Esta distribucién denota la existencia de una estructura
relativamente envejecida, aunque el porcentaje de ancianos (personas mayores a 64
anos) se encuentra por debajo del valor que adopta la provincia (9,4%).

El indice de dependencia potencial (63%) se aproxima al indice que registra Mendoza
(62,4%).

Con relacion a la composicion por sexo, el indice de masculinidad en el afio 2001 es
de 102,5%, es decir, 102,5 hombres por cada 100 mujeres. Esta cifra es superior al
valor que adopta para ese momento el indice de masculinidad de Mendoza (94,9%).
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Si se observa la distribucion por sexo segun grupo de edad, los indices de
masculinidad presentan los siguientes valores: 106,2% para el primer grupo etario,
101,2% para el segundo y 98,4 para el altimo.

2.7.2. Perfil econémico-productivo

San Carlos es uno de los departamentos que menos participacion tiene en la
economia provincial. Su PBG asciende a $1.072.601.700 y representa apenas el
3,47% del provincial. Es fuertemente dependiente de la mineria, ya que, junto con la
explotacion de canteras, explica el 72% de la economia. Otro sector de relativo peso
es el agropecuario, que representa el 13% del PBG.

Al igual que en otros departamentos de la provincia, es indiscutible la primacia de este
sector en la economia departamental: desde comienzos del siglo XXI, se observa un
peso superior al 50% en el PBG, registrandose un maximo en 2003 del 72%. Desde
2005, se observa un comportamiento estable, aunque con una leve tendencia
descendente.

Gréfico 2.27. Participacion en el PBG de ® Agropecuario
cada sector productivo.
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Fuente: Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econémicas, Mendoza.

En los afios 2004-2005 la actividad de exploracion y explotacién de minas y canteras,
tuvo una modificacibn en cuanto a su composicion: hasta el 2004 el 5% de los
ingresos totales provenientes de la mineria tenian sus origenes en los servicios de
extraccién de petréleo, pero a partir de ese afio, los mismos desaparecieron, al igual
gue como se vera mas adelante, ocurre en casi todos los departamentos en que se
practica la mineria, con excepcion de Malargle, en que no desaparecieron estos
ingresos, pero en el que si disminuyeron.
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La economia del departamento crecié a una tasa hominal del 65%, durante el periodo
2003-2007, pero al ser deflactada por la incidencia de la variacién de los precios en
dicho lapso, se reduce el crecimiento real de la economia al 17.5%, equivalente al
4.12% interanual.

Grafico 2.30. Tasa de Crecimiento Real del PBG de San
Carlos
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Fuente: Frigolé, P. y Paris, M., Elaboracién propia en base a datos de la
DEIE, Mendoza.

2.8. Departamento de San Martin
2.8.1. Perfil socio-demogréfico
2.8.1.1. Ubicacion geogréfica

San Martin se encuentra situado en la zona este de la Provincia de Mendoza, limita al
norte con Lavalle, al oeste con Lavalle y Maipu, al este con Lavalle y Santa Rosa y al
sur con Santa Rosa y Junin.
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2.8.1.2. Tamafo y evolucion de la poblacién

Segun los datos censales, en 2001 la poblacion de San Martin era igual a 108.448
habitantes y representaba el 6,87% de la poblacion total de Mendoza. Se estima que
la poblacion departamental asciende en 2009 a 117.690 habitantes™,

La préxima tabla permite analizar la evolucion de la poblacion del departamento:

Tabla 2.26. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion total del Departamento de San
Martin, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001.

Mendoza Gran Mendoza San Martin

Poblacion 1970 973.075 572.690 65.806

1980 1.196.228 723.229 87.608

1991 1.412.481 884.940 98.294

2001 1.579.671 986.361 108.448
Tasa de 1970/80 20,7 23,2 28,9
crecimiento medio 1 9g0/1991 16,7 18,3 115
1991/2001 10,6 10,8 9,4
Variacion relativa 1970/80 22,9 26,3 33,1
% 1980/1991 18,1 22,3 12,2
1991/2001 11,8 11,5 10,3

Fuente: DEIE Situacion y Evolucién Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980, 1991 y 2001.

Como se puede observar, se produce un aumento de la cantidad de poblacién
registrada para cada censo. El ritmo de este crecimiento se desacelera entre cada
periodo intercensal. En comparaciéon al resto de los departamentos, San Martin
alcanza un ritmo de crecimiento elevado durante el primer periodo (1970-1980) con
una tasa de crecimiento medio anual superior a la de la provincia (20,7%0) y a la de
doce departamentos. En los posteriores periodos su TCMA decae y se coloca por
debajo de la tasa de la provincia para esos periodos.

2.8.1.3. Distribucién espacial de la poblacion

San Martin es el séptimo departamento con mayor participacion porcentual sobre el
total provincial y el segundo con mayor participacion si sélo se toman los
departamentos no pertenecientes al Gran Mendoza. Segun datos de 2001, la
poblacion de San Martin representa el 6,87% de la poblacion provincial.

A su vez, es uno de los departamentos que presentan mayor densidad de poblacion.
En el aflo 2001, con 72 habitantes por kmz2, era el sexto departamento de la provincia
y el segundo en las afueras del Gran Mendoza, ubicandose detras de Junin.

En cuanto a la distribucion de la poblacion, los habitantes de San Martin se
concentran en el sur del territorio, en los distritos de Palmira, Buen Orden, Alto Verde
y Ciudad. Estos distritos concentran el 75,4% de la poblacion departamental en el
10,9% del territorio de San Matrtin.

14 INDEC 2004. Programa de Analisis Demografico. Proyeccion departamental por el método de incrementos relativos que se
ajusta a la proyeccion del total de provincia.
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Para el ultimo censo, Ciudad registra una densidad de 1.318 habitantes por km2 y el
45,3% de la poblaciéon departamental. Palmira posee una densidad de 412 habitantes
por km2y el 22,4% de la poblacion de San Martin. Buen Orden presenta una densidad
de 192,6 habitantes por km2 y su poblacion representa el 3,3% de la poblaciéon del
departamento. Alto Verde registra una densidad de 95,5 habitantes por km2y el 4,4%
de la poblacion de San Matrtin.

Los distritos que presentan menor densidad poblacional se ubican al este del
departamento y limitan con Santa Rosa. Estos son: Montecaseros (18,7 hab./ km?),
Nueva California (11,3 hab./ km?2) y El Divisadero (3 hab./ km?).

Por dltimo, es importante mencionar que, la mayor parte de los distritos presenta una
densidad poblacional superior a la de la provincia (10,6 hab./ km2).

Con el proposito de profundizar el andlisis expuesto anteriormente se presenta, a
continuacion, la siguiente tabla.

Tabla 2.27. Poblacion total, superficie y densidad poblacional segun distrito.
Departamento de San Martin. Provincia de Mendoza. Afio 2001.

Distritos Poblacién Superficie Densidad poblacional
Km2 hab/km?

Alto Salvador 2.102 29,2 72
Alto Verde 4.773 50 95,5
Buen Orden 3.564 18,5 192,6
Ciudad 49.163 37,3 1318
Chapanay 3.374 81,1 41,6
Chivilcoy 1.168 15,9 73,5
El Central 2.464 82,8 29,8
El Divisadero 1.197 404,7 3

El Espino 830 30 27,7
El Ramblén 2.208 66,6 33,2
Las Chimbas 1.216 29,4 41,4
Montecaseros 6.032 322,2 18,7
Nueva California 2.599 230,1 11,3
Palmira 24.265 58,9 412
Tres Portefias 3.493 56,6 61,7

Fuente: Alonso, V. Elaboracién propia sobre la base de informacion proporcionada por la DEIE.

Mapa 2.7. DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN
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Fuente: Subsecretaria de Medio Ambiente. Gobierno de Mendoza.

Seguidamente se exhiben las tablas que muestran informacion referente a la
distribucion rural-urbana de la poblacion.

Tabla 2.28. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion rural del Departamento de San
Martin, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza San Martin

Poblacion 1970 332.154 92.014 35.300

1980 371.798 110.452 42.407

1991 312.955 90.569 33.521

2001 323.897 95.871 35.908
Variacion relativa 1970/80 11,9 20 20,1
% 1980/1991 -15,8 -18 -21
1991/2001 3,5 5,8 7,1

Fuente: DEIE Situacion y Evolucion Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacion 1970, 1980, 1991 y

2001.

Tabla 2.29. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion urbana del Departamento de San
Martin, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza San Martin

Poblacion 1970 332.154 480.676 30.506

1980 371.798 612.777 45.201

1991 312.955 794.371 64.773

2001 323.897 889.081 72.540
Variacion relativa 1970/80 11,9 27,5 48,2
% 1980/1991 -15,8 29,6 43,3
1991/2001 3,5 11,9 12,0

Fuente: DEIE Situacion y Evoluciéon Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980,

1991 y 2001.
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Si bien la poblacion rural aumenta durante el primer periodo intercensal, entre 1980 y
1991 vuelve casi al mismo tamafio que poseia en 1970, para registrar un leve
incremento durante el periodo posterior. Mientras tanto, el tamafio de poblacidon
urbana crece durante los tres periodos estudiados.

Como resultado de las tendencias expuestas, el porcentaje que representa la
poblacion urbana respecto del total de la poblacion departamental pasa del 46,4% al
67,8% entre el primer y el ultimo censo. Cabe mencionar que, esta ultima cifra se
ubica por debajo del porcentaje de poblacion urbana que para ese afio tiene la
provincia de Mendoza (79,4%).

2.8.1.4. Composicién de la poblaciéon segun sexo y edad

La estructura de la poblacion de San Martin en el afio 2001 se compone de la
siguiente manera.

Grafico 2.31. Piramide de poblacidon del
Departamento de San Martin. Aho 2001
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Fuente: Alonso, V. Elaboracién propia sobre la base de Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2001.

El primer grupo de edad (0-14 afos) representa el 29,25% de la poblacion
departamental; el segundo (15 -64 afios), el 61,1%; y el tercero (65 afios y mas), el
9,65%. Esta distribucion indica la existencia de una estructura de poblacion
envejecida. Para el afio 2001, San Martin era el quinto departamento con menor
proporcion de jévenes (personas menores a 15 afios) y el sexto con mayor proporcion
de ancianos (personas mayores a 64 afos).

Su indice de dependencia potencial es igual a 63% y se aproxima al indice que
registra la provincia (62,4%) para el afio 2001.

En relacion a la composicion por sexo, en el ultimo censo se contaban 96 hombres por
cada 100 mujeres. Esta proporcién se acerca a la registrada en la provincia, 94,9
hombres por cada 100 mujeres. También el indice de masculinidad muestra un
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desequilibrio en los distintos grupos etarios: para el primer grupo en el afio 2001 se
contaban 103,5 hombres por cada 100 mujeres, para el segundo se contaban 95,3
hombres por cada 100 mujeres; mientras que para el tercer grupo se contaban 79,4
hombres por cada 100 mujeres.

2.8.2. Perfil econémico-productivo

San Martin junto con Rivadavia explica casi el 90% del PBG del este de Mendoza,
pero solo el 4,07% del total. La principal actividad econdémica realizada en ese
departamento es la agropecuaria, que explica el 24% de un PBG que asciende a
$1.259.260.220. Otras actividades relevantes son la prestacién de servicios sociales,
comunales y personales y la industria con una participacion de 19% y 14%
respectivamente.

El mayor porcentaje de la economia se focaliza en la actividad agropecuaria, que es la
de mayor relevancia desde el afio 2002; hasta entonces el sector con mayor peso
dentro de la actividad econémica departamental era el del Comercio, Restaurantes y
Hoteles, que esta sufriendo una prolongada disminucion en su participacion.

Grafic 2. Participacion adas ctor
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Fuente: Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econémicas, Mendoza.

Dentro de la actividad agropecuaria, la de mayor relevancia para el departamento es
la vitivinicultura, cuyo comportamiento es relativamente estable, presentandose una
pequeiia merma en el periodo 2004-2007, pasando del 81% al 83%. La misma es
seguida, aunque con una importante diferencia de participacion, por la fruticultura,
mostrando niveles del 11% en los mismos afnos.

Respecto al rubro relacionado con el Comercio, Restaurantes y Hoteles, su
comportamiento ha sido el mas explosivo, presentando las mayores tasas de
crecimiento en los afios 2004 a 2007 y presentando una tasa de crecimiento para
dicho periodo del 149%, pasando en términos monetarios de los $99 millones a los
$248 millones.
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Gréfico 2.33. Sector Agropecuario. NUEVAS
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La economia del departamento crecié a una tasa nominal del 149,65%, durante el
periodo 2003-2007, pero al ser deflactada por la incidencia de la variacion de los
precios en dicho lapso, se reduce el crecimiento real de la economia departamental al
79,3%, equivalente al 15,71% interanual.

Grafico 2.35. Tasa de Crecimiento Real del

Tasa de GrecimisatoReal del PBG de
San Martin

60,00%
50,00% \
40,00% \
30,00%

\ =#=—>S5an Martin
20,00% \
10,00% N—"—

T
2004 2005 2006 2007

0,00%

Fuente: Frigolé, P. y Paris, M., Elaboracion propia en base a datos de
la DEIE, Mendoza.

2.9. Departamento de San Rafael
2.9.1. Perfil socio-demografico
2.9.1.1. Ubicacion geogréfica

San Rafael se encuentra situado en el sur provincial, limita al este con General Alvear
y la Provincia de San Luis, al oeste con la Republica de Chile, al norte con San Carlos,
Santa Rosay La Paz y al sur con Malargtie y la Provincia de la Pampa.

2.9.1.2. Tamafio y evolucion de la poblacién

Segun datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, la
poblacion de San Rafael era de 173.571 habitantes. Esta cifra equivalia al 11% del
total provincial y posicionaba a San Rafael como el cuarto departamento mas poblado
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de Mendoza. Se estima que, para 2009, el departamento cuenta con 187.879
habitantes™.

Como lo indican los valores de la TCMA, el ritmo de crecimiento de la poblacion
departamental aumenta levemente entre cada periodo analizado, mientras el ritmo de
crecimiento de la poblacién provincial se desacelera. Por esto, si bien el crecimiento
de la poblacién departamental es bajo en los dos primeros periodos intercensales, en
el ultimo la TCMA (9,3%o) casi alcanza a la tasa de la provincia (10,6%o).

Tabla 2.30. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion total del Departamento de San
Rafael, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afos 1970, 1980, 1991 y 2001.

Mendoza Gran Mendoza San Rafael

Poblacion 1970 973.075 572.690 131.239

1980 1.196.228 723.229 144.853

1991 1.412.481 884.940 158.266

2001 1.579.671 986.361 173.571
Tasa de 1970/80 20,7 23,2 7,5
Crec":;igﬁ%gedio 1980/1991 16,7 18,3 8,0
1991/2001 10,6 10,8 9,3
Variacion relativa 1970/80 22,9 26,3 10,4
% 1980/1991 18,1 22,3 9,3
1991/2001 11,8 11,5 9,7

Fuente: Alonso, V. Elaboracién propia sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980, 1991 y 2001.

2.9.1.3. Distribucién espacial de la poblacion

San Rafael, a diferencia del resto de departamentos no pertenecientes al Gran
Mendoza, posee una elevada participacion porcentual sobre el total provincial. Tanto
en 2001, como en 2009, es el cuarto departamento con mayor poblacién.

Sin embargo, debido a la vasta extension de su territorio, este departamento posee
una relativamente baja densidad poblacional. En el afilo 2001 contaba 5,6 habitantes
por kmz2,

Con respecto a la distribuciébn de la poblacién, el distrito que presenta la mayor
concentracion es Ciudad de San Rafael que para 2001, aglutinaba el 57,4% de la
poblacién departamental y tenia una densidad de 1772,5 habitantes por kmz.

Por su parte, Las Paredes, Cuadro Nacional, Rama Caida, Cafiada Seca, Goudge, La
Llave y Real del Padre son los distritos que presentan densidades superiores a la
media departamental. En cuanto a la ubicacion espacial de los mismos, Las Paredes,
Cuadro Nacional, Rama Caida y Cafiada Seca limitan con Ciudad y los tres distritos
restantes se sitlan en el este de esta zona. Cabe mencionar que, Real del Padre, el
tercer distrito mas densamente poblado, limita con la Ciudad de General Alvear. Estos
siete distritos, junto con Capital registraban, para el Ultimo censo, el 84,8% de la
poblacion de San Rafael en el 12,6% de la superficie del departamento.

15 INDEC 2004. Programa de Andlisis Demografico. Proyeccion departamental por el método de incrementos relativos que se
ajusta a la proyeccion del total de provincia.
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La siguiente tabla permite profundizar el andlisis anteriormente expuesto.

Tabla 2.31.

Poblacion total,

superficie y densidad poblacional
Departamento de San Rafael. Provincia de Mendoza. Afio 2001.

segun distrito.

Distritos Poblacion Superficie Densidad poblacional
Km?2 hab/km?

25 de Mayo 2.285 1.460,60 1,6
Cafnada Seca 10.342 258 40,1
Ciudad 99.615 56,2 1.772,5
Cuadro Benegas 4531 1.488,00 3
Cuadro Nacional 8.789 1.295,30 6,8
El Cerrito 3.686 7349 5
El Nihuil 1.369 1.945,20 0,7
Goudge 3.220 123,8 26
Jaime Prats 2.514 770 3,3
La Llave 1.760 227 7,8
Las Malvinas 1.811 671,1 2,7
Las Paredes 10.750 664,2 16,2
Monte Coman 4.201 4.367,90 1
Punta de Agua 918 8.448,00 0,1
Rama Caida 6.770 960,9 7
Real del Padre 5.984 364,5 16,4
Villa Atuel 5.026 1.040,40 4,8
El Sosneado - 6.512,00 -

(-) Dato no disponible

Fuente: Alonso, V. Elaboracion propia sobre la base de informacion proporcionada por la DEIE.

Mapa 2.8. DISTRITOS DE SAN RAFAEL

ASRS
25 DEMAYD '
QU DE SR RAFAEL

PUNTA DELAGUA

Fuente: Subsecretaria de Medio Ambiente. Gobierno de Mendoza.
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Con el fin de analizar la distribucion rural-urbana de la poblacion, las proximas dos
tablas muestran informacion referente a la misma.

Tabla 2.32. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion rural del Departamento de San
Rafael, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza San Rafael
Poblacion 1970 332.154 92.014 67.869
1980 371.798 110.452 66.370
1991 312.955 90.569 54.501
2001 323.897 95.871 55.566
Variacion relativa 1970/80 11,9 20 -2,2
% 1980/1991 -15,8 -18 -17,9
1991/2001 3,5 5,8 2,0

Fuente: DEIE Situacion y Evolucion Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980, 1991 y

2001.

Tabla 2.33. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion urbana del Departamento de San
Rafael, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza San Rafael

Pablacion 1970 332.154 480.676 63.370

1980 371.798 612.777 78.483

1991 312.955 794.371 103.765

2001 323.897 889.081 116.607
Variacion relativa 1970/80 11,9 27,5 23,8
% 1980/1991 -15,8 29,6 32,2
1991/2001 3,5 11,9 12,4

Fuente: DEIE Situacién y Evolucién Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980,

1991 y 2001.

La poblacion rural disminuye durante los dos primeros periodos y en el ultimo
experimenta un ligero incremento. Por su parte, la poblacién urbana crece en los tres

periodos analizados y su ritmo es similar al de la poblacion urbana de la provincia.

Para el afio 2001, el 67,7% de la poblacién de San Rafael reside en localidades de
2.000 habitantes 0 mas, mientras el 79,4% de la poblacion de Mendoza es urbana.

2.9.1.4. Composicion de la poblacién segun sexo y edad

Con el objeto de analizar la composicién por edad y sexo de la poblacién de San
Rafael se presentan las siguientes tablas.




Grafico 2.36. Piramide de poblacion del
Departamento de San Rafael. Aho 2001

95y mas

90-04 ]
85-89 Il
80-84

75-79 |
70-74 [ |
65-59 [ |
60-54 [
55-59 |
50-54 [ |
45-49 [
40-44 [
35-39 [
30-34 [
25-79 [ |
20-74 [ |
15-19 | |
10-14 |
5-9 [ |
0-4 | _ _ |

Edad

T8 5 04 3 21 01 2 3 4 5 67

OVarones OMujeres

Fuente: Alonso, V. Elaboracién propia sobre la base de Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

El primer grupo de edad representa, en el afio 2001, el 28,7% de la poblacion
departamental; el segundo el 60,7%; mientras el altimo) representaba 10,6%. Esta
distribucién indica que San Rafael posee una poblacién envejecida. Para ese afio, es
el cuarto departamento con menor proporcion de jovenes (personas menores de 15
afos) y el cuarto con mayor proporcion de ancianos (personas mayores de 64 anos).

En cuanto a la composicién por sexo, el indice de masculinidad, es igual a 94,8%,
casi alcanza al indice de la provincia (94,9%).

Si se observa la distribucion por sexo segun grupos de edad, el indice de
masculinidad adopta diferentes valores: 102,3% para el primer grupo, 94,4% para el
segundo y 78,3% para el tercero.

2.9.2. Perfil econémico-productivo

En San Rafael la actividad econdmica no esta centralizada como ocurre en otros
departamentos de la provincia; con un PBG de $2.035.774.250 aporta el 6,59% al
producto provincial, a través de la actividad relacionada con el Comercio,
Restaurantes y Hoteles y la prestacion de Servicios Sociales, Comunales y
Personales, con un peso del 25% y el 21% respectivamente. Aunque desde
comienzos de siglo, presenta una tasa de crecimiento positiva, el auge de la actividad
comercial, se produjo a mediados del 2004, pasando de una tasa del 16% en dicho
afo a una del 26% en el 2006. Este importante crecimiento tuvo su contrapartida,
entre otras, en la disminucidn del peso del sector financiero departamental, que paso
de tener una participacion del 19% en 2004, a una del 14% en 2006. Es importante
sefalar, que mas alla del crecimiento del sector comercial, en 2007 presenta una leve
deduccién en cuanto a su participacion en la economia, pero no en el valor de su
produccién, dado que paso de $427.083.000 en 2006 a 509.315.200 en 2007.
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Grafico 2.37. Participacion en el PBG de ~ ™Agropecuario

cada sector productivo.
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Fuente: Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econémicas, Mendoza.

Como se menciond previamente, la actividad relacionada al comercio, restaurantes y
hoteles es la de mayor importancia en este departamento del sur provincial. Tuvo a
partir del afio 2004 un crecimiento exponencial, con una tasa de crecimiento interanual
en el orden del 27% y representando en el afio 2004 el 20% de los ingresos totales del
departamento y en el 2007 el 25%. Los ingresos en el periodo 2004-2007 pasaron de
$191.057.300 a $509.315.200, aumentando un 167%.

Gréfico 2.38. Comercio, Restaurantes y Graéfico 2.39. Tasa de Crecimiento Real del
Hoteles. Comportamiento. San Rafael PBG de San Rafael
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Fuente: DEIE, Mendoza. Fuente: Frigolé, P. y Paris, M., Elaboracion propia en base a datos de la DEIE, Mendoza.

La economia del departamento crecié a una tasa nominal del 118.11%, durante el
periodo 2003-2007, pero al ser deflactada por la incidencia de la variacion de los
precios en dicho lapso, se reduce el crecimiento real del producto al 56.7%,
equivalente al 11.89% interanual.
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2.10. Departamento de Santa Rosa
2.10.1. Perfil socio-demogréfico
2.10.1.1. Ubicacion geogréfica

Santa Rosa se encuentra situado en la zona nordeste de la Provincia de Mendoza,
limita al norte con San Martin y Lavalle, al sur con San Rafael, al este con La Paz y al
oeste con San Martin, Junin, Rivadavia y San Carlos.

2.10.1.2. Tamafio y evolucion de la poblacién

Los datos arrojados por censo 2001 indican que para ese afio su poblacion era de
15.818 habitantes y representaba el 1% de la poblacion total de Mendoza. Como
consecuencia de estas cifras, Santa Rosa es el segundo departamento con menor
cantidad de habitantes, ubicAndose después de La Paz. Para 2009, se estima una
poblacion departamental de 17.150 habitantes™.

En cuanto a la evolucion de la poblacion, entre 1970-1980 el departamento tuvo una
de las TCMA mas elevadas (31,8%c) de la provincia. Para el periodo intercensal
posterior, es el Unico departamento con una TCMA negativa (—3,2%0). En el ultimo
periodo su poblacion crece y lo hace a una tasa similar a la de la Mendoza (10,6%o).

Tabla 2.34. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion total del Departamento de
Santa Rosa, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y
2001.

Mendoza Gran Mendoza Santa Rosa

Poblacion 1970 973.075 572.690 10.727

1980 1.196.228 723.229 14.703

1991 1.412.481 884.940 14.241

2001 1.579.671 986.361 15.818
Tasa de 1970/80 20,7 23,2 31,8
Crec":ri]igtlcf%r:emo 1980/1991 16,7 18,3 3,2
1991/2001 10,6 10,8 10,0
Variacion relativa 1970/80 22,9 26,3 37,1
% 1980/1991 18,1 22,3 -3,1
1991/2001 11,8 11,5 111

Fuente: DEIE Situacion y Evolucion Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacion 1970, 1980, 1991 y 2001.

2.10.1.3. Distribucidn espacial de la poblacién

Santa Rosa posee una baja participacion porcentual sobre el total de la poblacion
provincial. Tanto en el afio 2001, como en el 2009, es el segundo departamento con
menor participacion porcentual.

En 2001, Santa Rosa tenia 1,9 habitantes por km2 y era el tercer departamento con
menor densidad poblacional, ubicandose después de Malargtie y La Paz.

16 INDEC 2004. Programa de Analisis Demografico. Proyeccion departamental por el método de incrementos relativos que se
ajusta a la proyeccion del total de provincia.
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Con respecto a la distribucion de la poblacidon, para el ultimo censo, el distrito con
mayor tamafio de poblacion era Las Catitas que registra el 36,6% de la poblacion de
Santa Rosa; en segundo lugar, se sitian Ciudad y La Dormida con el 22,5% de la
poblacion departamental; en tercer lugar se ubica 12 de Octubre con el 17,5%; y en
altimo lugar se posiciona Nacufian con el 0,8%.

En cuanto a la concentracion de la poblacion, el distrito mas densamente poblado es
12 de Octubre con 5,4 habitantes por km?, lo seguen: Las Catitas (4,7 hab./km?),
Ciudad (2,8 hab./km?), La Dormida (2 hab./km?) y Nacufian (0,1 hab./km?).

Tabla 2.35. Poblacion total, superficie y densidad poblacional segun distrito.
Departamento de Santa Rosa. Provincia de Mendoza. Afio 2001.

Distritos Poblacion Superficie Densidad poblacional
km?2 hab/km?
12 de Octubre 2.771 516,5 54
Ciudad 3.564 1.273,90 2,8
La Dormida 3.565 1.813,80 2
Las Catitas 5.796 1.220,50 4,7
Nacufian 122 4012,5 0,1

Fuente: Alonso, V. Elaboracién propia sobre la base informacion proporcionada por la DEIE.

Mapa 2.9. DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA

LA DORMIDA

CIUDAD DE SANTAROSA
LAS CATITAS

Fuente: Subsecretaria de Medio Ambiente. Gobierno de Mendoza.

Con el fin de examinar la distribucion rural/urbana y su dinamica, se ofrecen las
siguientes tablas:
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Tabla 2.36. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion rural del Departamento de Santa

Rosa, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza Santa Rosa
Poblacion 1970 332.154 92.014 10.727
1980 371.798 110.452 14.703
1991 312.955 90.569 11.527
2001 323.897 95.871 10.612
Variacion relativa 1970/80 11,9 20 37,1
% 1980/1991 -15,8 -18 -21,6
1991/2001 3,5 5,8 -7,9

Fuente: DEIE Situacion y Evolucién Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacion 1970, 1980, 1991 y

2001.

Tabla 2.37. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacién urbana del Departamento de Santa

Rosa, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza Santa Rosa

Poblacion 1970 332.154 480.676 0
1980 371.798 612.777 0

1991 312.955 794.371 2.714

2001 323.897 889.081 5.135
Variacion relativa 1970/80 11,9 27,5 0
% 1980/1991 -15,8 29,6 0

1991/2001 3,5 11,9 89,2

Fuente: DEIE Situacion y Evolucion Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980,
1991y 2001.

En las dos primeras fechas censales, el total de la poblacién de Santa Rosa residia en
localidades de menos de 2000 habitantes. Recién en el censo de 1991 parte de la
poblacion del departamento pasa a residir en localidades de 2000 o mas habitantes.

La poblacién rural crece durante el primer periodo censal y luego disminuye en los dos
periodos posteriores. Por su parte, la poblacion urbana registra el ritmo de crecimiento
mas alto de la provincia entre 1991-2001.

Como consecuencia de la dinamica que experimentan ambas poblaciones, en el afio
2001 el 67,4% de su poblacion es rural y el 32,6% restante urbana. Por ello, es el
segundo departamento con menor porcentaje de poblacion urbana.

2.10.1.4. Composicion de la poblacién segun sexo y edad

Con respecto a la estructura de la poblacion de Santa Rosa se observa para el afio
2001 la siguiente distribucion.
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Grafico 2.40. Piramide de poblacidon del
Departamento de Santa Rosa Aho 2001
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Fuente: Alonso, V. Elaboracién propia sobre la base de Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2001.

El primer grupo de edad representa en 2001 el 32,7% de la poblacion departamental;
el segundo el 59,8% vy el tercero el 7,5%. Esta distribucion indica la existencia de una
estructura de poblacion relativamente envejecida, aunque el porcentaje de ancianos
se encuentra por debajo del valor que adopta la provincia (9,4%).

El indice de dependencia potencial del departamento (67,2%) es superior al indice de
Mendoza (62,4%)

Con respecto a la composicion por sexo, en el afio 2001 Santa Rosa registra el mayor
indice de masculinidad de la provincia: 107,6 hombres por cada 100 mujeres. Este
desequilibrio se mantiene en las tres franjas etarias estudiadas, pero disminuye al
avanzar la edad. En el afio 2001, para el primer grupo se contaban 109,8 hombres por
cada 100 mujeres, para el segundo, 106,9 hombres por cada 100 mujeres y para el
tercero, 103,3 hombres por cada 100 mujeres.

2.10.2. Perfil econémico-productivo

Santa Rosa, casi no tiene incidencia en la composicion y valor del PBG provincial.
Con una produccion total de $204.297,78 su participacion es del 0,66%. La economia,
al igual que en el departamento de Lavalle, estd concentrada en el sector
agropecuario, representando el 53% de su economia. Otra de las actividades que
tienen relativa incidencia en el producto departamental, es la relacionada con la
prestacion de servicios sociales, comunales y personales, que aporta el 17% al PBG.

Aungue existieron momentos contractivos, la primacia del sector agropecuario, es
indiscutible, incrementandose desde el 2001 su participacion en la economia
departamental. A partir del 2004, cuando se presenté el pico maximo, cercano al 60%
de contribucion en la actividad economica, el sector entr0 en una fase contractiva,
situacion que comenzoé a revertirse en 2006. En términos generales, desde comienzos
de siglo, el peso del sector en la economia departamental, aumentd en
aproximadamente 15 puntos, pasando de 36% en 2001 a 53% en 2007.
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En contrapartida del mayor peso de la actividad agropecuaria, la mineria sufrié una
importante merma tanto de su importancia, como de su nivel de produccion. El aporte
y consecuente importancia de la misma, cay6 de 14% en 2003 a casi 0% en 2006. En
la actualidad se observa un timido y lento repunte en la actividad en este sector.

Grafico 2.41. Participacion en el PBG de ™ Agropecuario
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Fuente: Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econémicas, Mendoza.

Al igual que en otros departamentos de la provincia como San Martin y Lavalle, dentro
del sector agropecuario de Santa Rosa, la actividad de mayor relevancia es la
vitivinicultura, con niveles de participacion superiores al 70% en el periodo 2004-2007.
Su comportamiento es estable, presentando un pequefio incremento en su
importancia en el producto agropecuario departamental, al pasar del 72,6% al 74%
entre 2004 y 2007. La segunda actividad en importancia en este sector, es la
ganaderia, cuya evolucion también es estable, representando el 14% del mismo.

Gréfico 2.42. Sector Agropecuario. BSILVICULT Gréafico 2.43. Tasa de Crecimiento Real del
Evolucién y Composicion. ' PBG de Santa Rosa
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Fuente: DEIE, Mendoza. Fuente: Frigolé, P. y Paris, M., Elaboracion propia en base a datos de la DEIE, Mendoza.
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La economia del departamento crecié a una tasa nominal del 125.17%, durante el
periodo 2003-2007 pero, al ser deflactada por la incidencia de la variacion de los
precios en dicho lapso, se reduce el crecimiento real del producto al 60.3%,
equivalente al 12.52% interanual.

2.11. Departamento de Tunuyan
2.11.1. Perfil socio-demografico
2.11.1.1. Ubicacidn geografica

Tunuyan se encuentra situado en el centro-oeste de la provincia y pertenece, junto
con Tupungato y San Carlos, a la region del Valle de Uco; limita al norte con
Tupungato, al sur con San Carlos, al este con Tupungato y San Carlos y al oeste con
la Republica de Chile.

2.11.1.2. Tamafo y evolucion de la poblacién

Los datos censales indican que para el afios 2001 su poblacion ascendia a 42.120
habitantes y representaba el 2,67% del total de la provincia. A su vez, se estima que,
para el 30 de junio de 2009, el departamento cuenta con 47.589" habitantes.

Si se observa en la tabla 2.50 la columna que muestra la variacion relativa, se advierte
gue el crecimiento de la poblacién departamental entre 1970 y 1980 es menor al que
registra la poblacion de la provincia. Pero, para los dos periodos intercensales
posteriores el crecimiento departamental es sensiblemente superior al provincial.

Por su parte, el ritmo de crecimiento de la poblacién departamental se mantiene casi
constante para el lapso que abarca los afios 1970 y 2001, mientras el ritmo de la
poblacién provincial se desacelera.

Tabla 2.38. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacién total del Departamento de
Tunuyan, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001.

Mendoza Gran Mendoza Tunuyam

Poblacion 1970 973.075 572.690 24.778

1980 1.196.228 723.229 29.407

1991 1.412.481 884.940 35.721

2001 1.579.671 986.361 42.125
Tasa de 1970/80 20,7 23,2 17,1
Crec":;i’;tﬂ/:emo 1980/1991 16,7 18,3 17,7
1991/2001 10,6 10,8 16,5
Variacion relativa 1970/80 22,9 26,3 18,7
% 1980/1991 18,1 22,3 215
1991/2001 11,8 11,5 17,9

Fuente: Alonso, V. Elaboracién propia sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980, 1991 y 2001.

= INDEC 2004. Programa de Analisis Demografico. Proyeccién departamental por el método de incrementos relativos que se
ajusta a la proyeccion del total de provincia.
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2.11.1.3. Distribucion espacial de la poblacion

Tunuyan posee una baja participacion porcentual sobre el total de la poblacién
provincial. Segun datos del afio 2001, su poblacién representa el 2,67% del total.

Con respecto a la densidad de poblacion este departamento registra en 2001 12,7
habitantes por km?, acercandose a la densidad de la provincia (10,6 hab/km?).

En cuanto a la distribucién espacial de la poblacion, Ciudad, Vista Flores, Colonia Las
Rosas y El Totoral concentran el 83,8% de la poblacion en el 3,7% del territorio
departamental. Estos distritos, ubicados en el este del departamento, registran las
poblaciones de mayor tamafio y las densidades mas elevadas. Por su parte, Los
Arboles, Los Chacayes y Campo Los Andes, situados en la zona oeste, son los

distritos menos densamente poblados.

Tabla 2.39. Poblacion total,
Departamento de Tunuyan. Provincia de Mendoza. Afio 2001.

superficie y densidad poblacional

segun distrito.

Distritos Poblacién Superficie Densidad poblacional
Kkm2 hab/km?
Campo Los Andes 2.200 1.405,20 1,6
Ciudad 24.982 10 2498,2
Colonia Las Rosas 3.104 31,8 97,6
El Algarrobo 867 19,2 45,2
El Totoral 2.905 43,1 67,4
La Primavera 491 31,6 15,5
Las Pintadas 709 40,7 17,4
Los Arboles 554 785,6 0,7
Los Chacayes 312 863,7 0,4
Los Sauces 887 19,9 44,6
Villa Seca 789 36,1 21,9
Vista Flores 4.325 37,8 114,4

Fuente: Alonso, V. Elaboracién propia sobre la base informacion proporcionada por la DEIE.

Mapa 2.10. DEPARTAMENTO DE TUNUYAN
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Fuente: Subsecretaria de Medio Ambiente. Gobierno de Mendoza.

Con el propésito de analizar la distribucion rural-urbana de la poblacién y su evolucion,
se ofrecen las siguientes tablas.

Tabla 2.40. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion rural del Departamento de
Tunuyan, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza Tunuyan

Poblacion 1970 332.154 92.014 13.965

1980 371.798 110.452 14.688

1991 312.955 90.569 12.947

2001 323.897 95.871 13.473
Variacion relativa 1970/80 11,9 20 52

% 1980/1991 -15,8 -18 -11,9

1991/2001 3,5 5,8 4,1

Fuente: DEIE Situacion y Evolucién Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacion 1970, 1980, 1991 y

2001.

Tabla 2.41. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion urbana del Departamento de
Tunuyén, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza Tunuyan

Poblacion 1970 332.154 480.676 10.813

1980 371.798 612.777 14.719

1991 312.955 794.371 22.774

2001 323.897 889.081 27.575
Variacion relativa 1970/80 11,9 27,5 36,1
% 1980/1991 -15,8 29,6 54,7
1991/2001 3,5 11,9 21,1

Fuente: DEIE Situacion y Evolucién Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980,
1991 y 2001.

La poblacion rural crece en el primer y Gltimo periodo intercensal y disminuye en el
segundo. Como saldo de esta evolucion, se observa que, la cantidad de personas que
reside en localidades de menos de 2000 habitantes en el afilo 2001, es menor a la
cantidad que se registra para el afio 1970. Por su parte, la poblacion urbana aumenta
entre cada fecha censal.

De este modo, si bien a comienzos de la década del ‘70 la proporcion de poblacion
rural es superior a la urbana, para el ultimo censo la proporcién urbana (67,1%) es
superior a la rural, aunque inferior al porcentaje de poblaciéon urbana de la provincia
(79,4%).

2.11.1.4. Composicion de la poblacién segun sexo y edad

En cuanto a la composicion por edad y sexo de la poblacion de Tunuyan se observa
para el afio 2001 la siguiente distribucion.

77



Grafico 2.44. Piramide de poblacion del
Departamento de Tunuyan. Afo 2001
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Fuente: Alonso, V. Elaboracién propia sobre la base de Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2001.

El grupo que comprende de 0 y 14 afos representa, en el afio 2001, el 30,9% de la
poblacién departamental; las personas de 15 a 64 afios el 61,6% Yy la poblacién de 65
afos y mas representa solo el 7,5%. Esta distribucion indica la existencia de una
estructura poblacional relativamente envejecida, aunque su porcentaje de ancianos se
encuentra por debajo del valor que adopta la provincia (9,4%).

Si comparamos el indice de dependencia potencial del departamento (62,3%) con el
indice de Mendoza (62,4%), se observa la proximidad entre ambos.

En relaciébn a la composicion por sexo, el departamento registra un indice de
masculinidad®® igual a 97,2% y superior a indice de la provincia (94,9%). Tunuyan es
el unico departamento donde la proporcién de mujeres supera a la de hombres en los
tres grupos etarios. Para el afio 2001, el indice de masculinidad es igual a: 98,3% para
el primer grupo, 97,9% para el segundo y 87,1% para el tercero.

2.11.2. Perfil econémico-productivo

La produccion de Tunuyan en el afio 2007 ascendié a $452.609.570, representando el
1,46% del PBG provincial. La economia esta diversificada, siendo que aquellas
actividades con mayor peso son la agropecuaria en primer lugar, con una participacion
del 22,3%, escoltada por la prestacién de servicios sociales, comunales y personales
y el sector relacionado con el Comercio, Restaurantes y Hoteles.

El sector agropecuario, aunque sigue siendo el de mayor peso en su economia, desde
el 2004, esta perdiendo importancia: en los comienzos de este periodo su
participacion era del 32% y en el 2007 es del 23% aproximadamente; la otra cara de la
situacion, son el Comercio, Restaurantes y Hoteles y el Transporte, Almacenamiento y
Comunicaciones, que aumentaron su participacién en la economia departamental: sus

18 indice de masculinidad: cantidad de varones por cada 100 muijeres.
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pesos pasaron del 13% en el 2003 al 17% en el 2007 y del 7% en el 2005 al 14% en
el 2007 respectivamente.

Gréfico 2.45. Participacion en el PBG de cada sector
productivo. Departamento de Tunuyan. 2007
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Fuente: Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econémicas, Mendoza.

Tunuyan, al igual que San Carlos, tiene una amplia y variada oferta de productos
agricolas, siendo los mas importantes los de origen fruticola y vitivinicola, cuyo peso
ha sido fluctuante desde 2004.

Gréfico 2.46. Sector Agropecuario. B NUEVAS Gréafico 2.47. Tasa de Crecimiento Real
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Fuente: DEIE, Mendoza. Fuente: Frigolé, P. y Paris, M., Elaboracion propia en base a datos de la DEIE, Mendoza.

La economia del departamento crecié a una tasa nominal del 111.78%, durante el
periodo 2003-2007, pero al ser deflactada por la incidencia de la variacion de los
precios en dicho lapso, se reduce el crecimiento real del producto al 51.8%,
equivalente al 11% interanual.

79



2.12. Departamento de Tupungato
2.12.1. Perfil socio-demografico
2.12.1.1. Ubicacion geogréfica

Tupungato se ubica en la regidn centro-oeste de la Provincia de Mendoza y
pertenece, junto con Tunuyan y San Carlos, al Valle de Uco; limita al oeste y al norte
con Lujan de Cuyo, al este con Rivadavia y Lujan de Cuyo y al sur con Tunuyan.

2.12.1.2. Tamafo y evolucion de la poblacién

Segun datos del censo poblacional 2001, Tupungato tiene 28.539 habitantes y
representa el 1,81% del total provincial. Se estima que, para 2009, el departamento
cuenta con 33.229 habitantes™, lo que equivale al 1,9% de la poblacion de Mendoza.

En cuanto a la evolucién de la poblacion, el ritmo de crecimiento es elevado en los dos
ultimos periodos intercensales; mientras en el primer periodo (1970-1980) la TCMA es
igual a 14,5%0. e inferior a la provincial (20,7%.); en los dos ultimos periodos
estudiados, Tupungato es el segundo departamento que crece a mayor ritmo.

Mientras la variacion relativa que sufre la poblacién de la provincia disminuye entre
cada censo; la de la poblacion departamental entre 1980 y 1991 duplica a la que sufre
en el periodo anterior, y si bien disminuye para el dltimo periodo, la variacion de la
poblacion departamental es sensiblemente superior a la provincial.

Tabla 2.42. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion total del Departamento de
Tupungato y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001.

Mendoza Gran Mendoza Tuoungato

Poblacién 1970 973.075 572.690 14.160

1980 1.196.228 723.229 16.689

1991 1.412.481 884.940 22.371

2001 1.579.671 986.361 28.539
Tasa de 1970/80 20,7 23,2 14,5
crecimiento medio 1 9g0/1991 16,7 18,3 26,5
1991/2001 10,6 10,8 24,3
Variacion relativa 1970/80 22,9 26,3 15,8
% 1980/1991 18,1 22,3 34,1
1991/2001 11,8 11,5 27,6

Fuente: Alonso, V. Elaboracién propia sobre la base de Censos Nacionales de Poblacion 1970, 1980, 1991 y 2001.

2.12.1.3. Distribucidn espacial de la poblacién

Para el ultimo censo de poblacién, Tupungato concentraba apenas el 1,81%. Con
respecto a la densidad de poblacion, registraba 11,5 habitantes por kmz?, casi
igualando la densidad de la provincia (10,6 hab./Km?).

19 INDEC 2004. Programa de Andlisis Demografico. Proyeccion departamental por el método de incrementos relativos que se
ajusta a la proyeccion del total de provincia.
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Con el fin de conocer la distribucién de la poblacidén, se presenta, a continuacion, la
cantidad de habitantes y la densidad de poblacién de los distritos de Tupungato.

Tabla 2.43. Poblacion total,

superficie y densidad poblacional

Departamento de Tupungato. Provincia de Mendoza. Ao 2001.

segun distrito.

Distritos Poblacion Superficie Densidad poblacional
Km?2 hab/km?
Villa Bastias 6.796 87,2 77,9
Ciudad 4.958 1,5 3.305,3
Cordon del Plata 4.507 134,9 334
La Arboleda 4.425 281,2 15,7
San José 2.334 246,2 9,5
El Peral 1.971 239,4 8,2
El Zampal 1.288 26,7 48,2
El Zampalito 863 35,7 24,2
Gualtallary 516 197,7 2,6
La Carrera 354 599,4 0,6
Anchoris 295 87,2 3,4
Santa Clara 134 466,5 0,3
Zapata 98 127,2 0,8

Fuente: Alonso, V. Elaboracién propia sobre la base de informacion proporcionada por la DEIE.

Mapa 2.11. DISTRITOS DEL DEPARTAMENTO DE TUPUNGATO
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Fuente: Subsecretaria de Medio Ambiente. Gobierno de Mendoza.

En el dltimo afio censal, casi la totalidad de la poblacion de Tupungato se ubica al
sudeste del departamento dentro de los distritos que se sitian en el oasis centro
perteneciente a la zona de Valle de Uco. El distrito con mayor cantidad de habitantes
es Villa Bastias, que posee el 23,81% de la poblacion departamental; lo sigue en la
Ciudad de Tupungato con el 17,37%; Corddn del Plata con el 15,79%; La Arboleda
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con el 15,5%; San José con el 8,17%; El Peral con el 6,9% y El Zampal con 4,51%.
Los seis departamentos restantes registran, en conjunto, el 8% de la poblacion.

En cuanto a la concentracion de la poblacién, Capital posee la mayor densidad de
poblacion del departamento: 3.305,3 habitantes por km2, seguida de Villa Bastias
(77,9 hab./km?), EI Zampal (48,2 hab./km2), Cordon del Plata (33,4 hab./km?), El
Zampalito (24,2 hab./km?) y La Arboleda (15,7 hab./km?). Los distritos que se ubican
por debajo de la densidad media del departamento son Anchoris, Zapata y los
situados al oeste (Gualtallary, La Carrera, Santa Clara, San José y El Peral).

Las siguientes tablas muestran la distribucion rural-urbana de la poblacion:

Tabla 2.44. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion rural del Departamento de
Tupungato, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza Tupungato

Poblacion 1970 332.154 92.014 11.211

1980 371.798 110.452 10.978

1991 312.955 90.569 14.943

2001 323.897 95.871 16.852
Variacion relativa 1970/80 11,9 20 -2,1
% 1980/1991 -15,8 -18 36,1
1991/2001 3,5 5,8 12,8

Fuente: DEIE Situacion y Evolucion Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos
Nacionales de Poblacion 1970, 1980, 1991 y 2001.

Tabla 2.45. Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion urbana del Departamento de
Tupungato, del Gran Mendoza y de la Provincia de Mendoza. Afios 1970, 1980, 1991 y 2001

Mendoza Gran Mendoza Tupungato

Poblacion 1970 332.154 480.676 2.949
1980 371.798 612.777 5.711

1991 312.955 794.371 7.428

2001 323.897 889.081 11.687
Variacion relativa 1970/80 11,9 27,5 93,7
% 1980/1991 -15,8 29,6 30,1
1991/2001 3,5 11,9 57,3

Fuente: DEIE Situacién y Evolucién Social Mendoza 2007, sobre la base de Censos Nacionales de Poblaciéon 1970, 1980,
1991 y 2001.

La poblacién rural de Tupungato disminuye en el primer periodo intercensal, pero en
los posteriores se produce un incremento de la misma. Por su parte, la poblacion
urbana mantiene un proceso de crecimiento durante los tres periodos intercensales.

Pese a que la variacion relativa que sufre la poblacion urbana es sensiblemente mayor
a la variacion relativa que sufre la poblacion rural en dos de los periodos estudiados, si
se compara el peso que la poblacién urbana tiene dentro de cada departamento, se
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advierte que Tupungato es el tercer departamento que posee menor proporcion de
poblacion urbana en 1970, 1980, 1991 y 2001. Para 2001, solo el 40,9% de su
poblacién reside en localidades con 2000 o mas habitantes, mientras que el 59,1%
restante lo hace en localidades de menos de 2000 habitantes.

2.12.1.4. Composicion de la poblacion seglun sexo y edad

En cuanto a la estructura por edad y sexo de la poblacién de Tupungato se observa
para el afio 2001 la siguiente distribucion.

Grafico 2.48. Piramide de poblacion del Departamento de
Tupungato. Ano 2001
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Fuente: Alonso, V. Elaboracion propia sobre la base de Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2001.

El grupo de 0 a 14 afos representa, en el afio 2001, el 35,4% de la poblacién
departamental; el grupo etario que va de 15 a 64 afos representa el 59,2%; y la
poblacibn de 65 afios o mas representa sélo el 5,4%. Con esta composicidn,
Tupungato posee una de las estructuras de poblacibn mas jovenes de la provincia.
Para 2001, es el segundo departamento con mayor proporcion de jovenes, situandose
luego de Lavalle, y el departamento con menor proporcién de ancianos.

El indice de dependencia potencial (69%) es el tercero mas elevado de Mendoza,
ubicandose detras de la Lavalle y La Paz.

Con respecto a la composicién por sexo, en el 2001 su indice de masculinidad total
(105,1%) es el tercero mas elevado de Mendoza, después de Santa Rosa y Lavalle.

Este desequilibrio también se presenta en las distintas franjas etarias estudiadas,
donde la cantidad de hombres es superior a la de mujeres. En ese mismo afio, el
indice de masculinidad por grupo de edad adopta los siguientes valores: 104% para el
primer grupo, 105,2% para el segundo y 109% para el tercero. Cabe mencionar que,
la distribucién que registra el departamento se considera atipica ya que, generalmente
es mayor la proporcion de hombres en el primer grupo y el excedente inicial de
hombres se reduce progresivamente hasta que, en la vejez, la cantidad de mujeres
supera a la de hombres.
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Para concluir con el andlisis de la composicion por sexo y edad del departamento, se
considera que las caracteristicas que presenta la estructura de poblacion de
Tupungato, una de las mas jovenes de la provincia y con mayor proporcion de
hombres, se explican en parte por su composicién predominantemente rural.

2.12.2. Perfil econémico-productivo

La produccién de Tupungato ascendio en el afio 2007 a $776.694.220, aportando asi
el 2,51% del PBG provincial. La economia del departamento esta concentrada
principalmente en la explotacion de minas y canteras, que representa el 50% de la
misma y escoltada por la actividad agropecuaria, que explica el 22% del PBG.

La mineria aumenté su contribucion a la produccion total en este departamento,
durante los primeros afos del siglo XXI, pasando del 32% en 2001 al 52% en 2004,
momento a partir del cual tuvo un comportamiento estable, presentando niveles
constantes de participacion, existiendo en 2007 un leve declive, con niveles
consecuentes del 50%.

Gréfico 2.49. Participacién en el PBG de cada  m Agropecuario
sector productivo. Departamento de
Tupungato. 2007
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Fuente: Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econémicas, Mendoza.

En este departamento, la composicion ha variado a partir del afio 2004; hasta ese
entonces un 10% de los ingresos totales del sector estaba relacionado con los
servicios de extraccion de petrdleo pero, a partir de ese momento, el porcentaje
disminuyé a 0%, dependiendo exclusivamente del petréleo y el gas natural Otra
actividad desarrollada es la relacionada a los minerales metaliferos, aunque con casi
nula participacion en los ingresos del sector y consecuentemente en los de
Tupungato.

Respecto al sector Agropecuario, las actividades mas importantes son las
relacionadas con la vitivinicultura, la fruticultura y las hortalizas y legumbres,
explicando conjuntamente casi el 90% de los ingresos agropecuarios del
departamento. El aporte de las mismas es en promedio, para el periodo 2004-2007,
del 33%, 36% y 26% respectivamente.
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La economia del departamento crecié a una tasa nominal del 136.45%, durante el
periodo 2003-2007, pero al ser deflactada por la incidencia de la variacion de los
precios en dicho lapso, se obtiene una tasa de crecimiento real del producto del
70,9%, equivalente al 14,34% interanual.

Gréfico 2.52. Tasa de Crecimiento Real del
PBG de Tupungato
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Fuente: Frigolé, P. y Paris, M., Elaboracién propia en base a
datos de la DEIE, Mendoza.
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Capitulo 3: Dimension EDUCATIVA

Autores: Claudia Hilda Paparini
Ricardo Enrique Rojo
Asistentes: Romina Marianetti
Florencia Paez Padro

Introduccioén

El incremento de la asistencia de los nifios y jovenes a la escuela en los distintos
niveles del sistema educativo es un dato alentador en la medida que ha contribuido a
la disminucién de las brechas en el acceso entre los grupos sociales y regiones
geograficas de nuestra Provincia. Sin dudas representa un avance relevante, aunque
no suficiente, en lo que respecta a la disminucion de la desigualdad educativa en el
acceso como condicidn necesaria para progresos posteriores.

En forma paralela a esta expansion alentadora, otro perfil puede delinearse. El
sistema educativo se ha expandido en la medida que la educacién primaria y
secundaria se han generalizado, pero es preciso destacar que una importante
proporcion de nifios y jovenes mendocinos aln no asisten a la escuela, retrasan o
interrumpen su trayectoria educativa en el nivel primario, adolescentes que habiendo
completado el nivel primario no acceden al nivel secundario, y entre los que acceden
s6lo un bajo porcentaje logra egresar. Son muchos los adolescentes y jovenes de la
Provincia que quedan en el camino que supone el acceso al conocimiento
escolarizado, dudoso también es el logro de saberes especificos en cada nivel
(desigualdad de logros en cuanto a los aprendizajes alcanzados), en tanto muchos
aunque asistan a la escuela, alcanzan saberes poco significativos en calidad y
cantidad.

Emilio Tenti Fanfani (2009) distingue dos dimensiones de la exclusién educativa: una,
la mas tradicional, relacionada con estar fuera del sistema educativo- especialmente
nifios de nivel inicial y adolescentes del nivel secundario- y la otra, vinculada con el
efectivo acceso al conocimiento significativo para las personas y las sociedades. Esta
exclusion es particularmente compleja en tanto el conocimiento no se “reparte” y
requiere de un conjunto de condiciones que la escuela sola no puede garantizar y que
requiere de politicas publica integrales. Asimismo, es importante destacar la dificultad
para acceder a la comprensiéon de la dimension de la exclusién desde del analisis de
indicadores educativos tradicionales (contexto, organizacionales, proceso, resultados
e impacto).

A partir de comprender la exclusion como un proceso continuo, acumulativo y no
lineal, con distintos grados de intensidad que puede trazarse entre la inclusion y la
exclusion, nuestro interés se centra en detectar las condiciones educativas de los
distintos departamentos de Mendoza, esto es delinear la situacion de los distintos
Departamentos que puedan representar entornos de riesgo y vulnerabilidad educativa
para los sujetos.

La educacion es un derecho que debe ser garantizado a todos como imperativo ético,
de justicia y de equidad. Es en este sentido que consideramos que la exclusion
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educativa supone la privacion de aprendizajes imprescindibles para que las personas
y sociedades puedan desarrollar una vida intelectual, personal y social digna.

Las raices de la exclusion estan dentro y fuera de la escuela. La exclusion educativa
no se origina en el sistema educativo, pero puede ser éste el que la agrave en tanto
se declare incapaz para reducir las desigualdades iniciales y asi, mantenga y refuerce
las condiciones sociales, culturales y econdmicas desfavorables. Asimismo, el sistema
educativo posee sus propios factores generadores de desigualdades.

Alvaro Marchesi (2000, 135) sostiene que “la constatacién de desigualdades escolares
no se origina en el sistema educativo, sino que se agravan en él” En este sentido
insiste en que los sistemas educativos, lejos de reducir las desigualdades iniciales, las
refuerzan.

El presente estudio pretende acercarse a la problematica del fracaso escolar en el
marco de la exclusion a partir del analisis del comportamiento (mejoramiento,
estancamiento o retroceso) de distintos indicadores.

Las diversas configuraciones que asume la educacion en los departamentos de la
provincia de Mendoza en las que se entrecruzan y combinan distintas caracteristicas
se constituye en una singularidad que puede ayudarnos a dar cuenta sobre las
diferentes formas que asume la desigualdad y la exclusion en materia educativa en
nuestro territorio.

Los obstaculos son variados y distintas las problematicas que atraviesan los
departamentos y por lo tanto, son diversas las aproximaciones que podemos ensayar.
En algunos casos la desigualdad se manifiesta en problemas en el acceso a la
escuela por cuestiones socioecondémicas o de distancia geografica; en otros, si bien
acceden a la escuela, no egresan del nivel primario o secundario, o retardan mucho
Su egreso porgue repiten y/o abandonan transitoriamente. La repitencia, la sobreedad,
los aprendizajes de poca relevancia, las bajas tasas de egreso demandan un lugar de
privilegio en las agendas de los responsables politicos. La dinamica del fracaso
escolar y la baja calidad de los aprendizajes logrados convierten en infructuosos las
acciones focalizadas en la expansion de la cobertura educativa.

Es en este sentido, que cobra especial relevancia analizar en cada caso concreto
(excepto Gran Mendoza) los niveles, las distancias, los posicionamientos en algunos
indicadores claves en vistas a la escolarizacién y graduacion plena. Otra instancia
estara constituida por la mirada transversal que intenta relacionar la problematica
educativa con distintas dimensiones sociales del desarrollo departamental: salud,
produccion, empleo, etc.

Los datos referidos a educacion provienen de fuentes oficiales de la Subdireccion de
Estadisticas, Investigaciones e Informacion Educativa de la Direccion General de
Escuelas y de la Direccién de Estadisticas e Investigaciones Econémicas (DEIE) del
Ministerio de Economia, ambos del Gobierno de Mendoza y del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC).

La definicion y seleccion de indicadores se basa principalmente en la propuesta
metodologica de la Red Federal de Informacion Educativa dependiente de la Direccion
Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa del Ministerio de la
Nacion. Asimismo se han incorporado indicadores construidos para el Estudio de
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Condiciones de Vida de los Hogares Rurales y Urbanos 2006 y 2007 de la Direccion
de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas dependiente del Ministerio de
Produccion, Tecnologia e Innovacion del Gobierno de Mendoza.

Los indicadores propuestos por la Red de Informacion Educativa estan agrupados en
5 &reas tematicas: 1.Contexto demografico y socioecondmico; 2. Recursos (fisicos,
humanos, financieros y organizacionales); 3. Proceso (acceso y flujo); 4. Resultado
(Egreso y logros académicos) y 5. Impacto (socioeconémico).

Con el objeto de dar cuenta de la evolucibn de nuestro sistema educativo
analizaremos la relacion entre el crecimiento de la poblacion y de la matricula
educativa, la evolucién de la matricula para el periodo 1983-2006, la evolucién de los
principales indicadores de funcionamiento del sistema educativo considerando
algunos indicadores del proceso (acceso Yy flujo) y algunos que refieren a resultados e
impacto educativo.

En segundo término abordaremos el andlisis de algunos indicadores de proceso y de
resultado de Sistema Educativo de los departamentos considerados para los afos
2007, 2008 y en su evolucion historica a fin de detectar estancamientos, mejoras y
retrocesos.

En tercer lugar realizamos un analisis de la oferta educativa por departamento de
capacitacion para el trabajo, de Nivel Superior de la Provincia y de La Universidad
Nacional de Cuyo con el objeto de detectar areas prioritarias de formacion.

En cuarta instancia, realizaremos un abordaje interpretativo de la situacion de cada
Departamento a partir de la aplicacibn de la Metodologia del Biograma en la
dimension educativa y de la consideracion de algunos indicadores no incorporados en
dicha metodologia.

A modo de conclusién ofrecemos una serie de sugerencias que estimamos pueden

colaborar en la disminucién de las situaciones de exclusion de nuestros nifios y
jovenes.
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1. Indicadores del sistema educativo en la Provincia de Mendoza

Tabla 3.1. Relacion matricula sistema educativo poblacion. 1983-2006.
Provincia de Mendoza

Fuente. Elaboracion propia sobre la base de informacién de la Subdireccién de Estadisticas,
Investigaciones e Informacién Educativa, DGE y la DEIE de la Provincia de Mendoza.

Alumnos Porcentaje de
Afios Poblacion Matriculados participacion
1983 1.272.033 287.745 22,6%
2006 1.654.547 489.977 29,6%
Variacion 30,1% 70,3% 7%

De acuerdo con las proyecciones de la Direccion de Estadisticas e Investigaciones
Econdmicas de la Provincia de Mendoza se estima que la poblacion asciende a
1.654.547 personas en 2006, lo que se traduce en una participacion del 29, 6% de la
poblacién en el sistema educativo de la Provincia. En 1983 la participacion de la
poblacion ascendia al 22,6%.

Un dato que da cuenta de la ampliacién de la oferta educativa en torno a garantizar la
igualdad de posibilidades en el acceso es que mientras que la poblacion crecio entre
1983 y 2006 un 30,1%, la matricula educativa lo hizo en un 70, 3%.

La normativa vigente hasta la sancion de la Ley de Educacion Nacional, N° 26.206
aprobada por el Congreso de la Nacion el 14 de diciembre de 2006 era la Ley Federal
de Educacion (N° 24.195 de afio 1.993). La nueva estructura comprende cuatro
niveles- inicial, primario, secundario y superior - y ocho modalidades: Técnico
Profesional, Artistica, Especial, Permanente de J6venes y Adultos, Rural, Intercultural
Bilinglle, en Contextos de Privacibn de Libertad y Educacién Domiciliaria vy
Hospitalaria. La ley vigente establece 13 afios de obligatoriedad que incluye desde el
ultimo afio (5 afos) del nivel inicial, el nivel primario y el secundario completos.

La Ley 24195 establecia una estructura basica que contenia el nivel Inicial, la
Educacion General Basica (EGB), el Polimodal y el Nivel Superior no Universitario.
Esta “Estructura Basica” corresponde a la educacién comun definida como aquella
gue se ofrece a poblacién que no presenta particularidades o necesidades especiales.
La obligatoriedad comprendia 10 afios desde el nivel inicial de 5 afios hasta el 9°afio
de EGB. Los “Regimenes Especiales” atendian las necesidades no contempladas en
la estructura basica: educacion especial, educacion de adultos, educacién artistica y
otros servicios educativos.
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Tabla 3.2. Variacion Porcentual de la Matricula segun niveles y regimenes
especiales 1983-2006. Provincia de Mendoza.

Estructura
Basica/ Variacion
Regimenes Tipo de gestion Matricula 1983 Matricula 2006 |
Especiales MO
Servicios Estatal = = =
Educativos de gy 6012 9.336 1.453,6%
Origen Social
SEOS Total 601 9.336 1.453,6%
Estatal - - -
Centro de Apoyo -
CAE Total 159 2.356 1.381,8%
Estatal 21.089 35.718 59,9%
Nivel Inicial Privada 3.228 9.975 209,0%
Total 24.317 43.693 79,7%
Estatal 163.452 195.325 19,5%
Total 184.177 229.512 24,6%
Estatal 48.221 94,981 97,0%
Nivel Secundario ' pyiyaga 16.962 26.504 56,3%
Total 65.183 121.485 86,4%
Estatal 2.138 15.884 642,9%
Total 3.004 26.522 782,9%
Estatal 2.679 4.522 68,8%
Educacién :
0,
Especial Privada 118 996 744,1%
Total 2.797 5.518 97,3%
Educacion Estatal 3.579 10.142 183,4%
Béasica de -
Adultos Privada ; 89 18.7%
Total 3.579 10.231 185,9%
Educacién Estatal 3.340% 15.810 373,4%
S dariad .
Adultos 29€ Privada . 1.260 563,206
Total 3.340 17.070 411,1%
Capacitacion Estatal 3.825 12.205 65,5%
ara el trabajo :
P J Privada ] 4.896 2.038%
Total 3.825 17.101 131,9%
Educacién Estatal 863 7.153 728,9%
Artisti :
ristica Privada - - -
Total 863 7.153 728,9%

2 | os Jardines Maternales y Centros de Apoyo Educativo destinados a nifios de 0 a 4 afios de edad y con un tipo de gestion
asociativa entre entidades de fines sociales (ONG) y municipalidades, comienzan a implementarse en 1988.

2 Desde 1994 incluye la matricula de los Institutos Tecnolégicos Universitarios
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Total Estatal 245.864 389.740 58,5%
Privada 41.899 100.237 139%
Total 287.745 489.977 70,3%

Fuente. Elaboracién propia sobre la base de informacién proporcionada por la Subdireccién de Estadisticas,
Investigaciones e Informacion Educativa, DGE.

Tabla 3.3. Variacion Porcentual de la Matricula 2006- 2008 segun niveles y

regimenes especiales. Provincia de Mendoza.

Estructura
Basica/
Regimenes
Especiales

Servicios
Educativos de
Origen Social
SEOS

Centro de Apoyo
Educativo
CAE

Nivel Inicial

Nivel Primario

Nivel Secundario

Nivel Superior

Educacion
Especial

Educacién
Béasica de
Adultos

Educacién
Secundaria de
Adultos

Capacitacion

Tipo de gestion

Estatal
Privada
Total
Estatal
Privada
Total
Estatal
Privada
Total
Estatal
Privada
Total
Estatal
Privada
Total
Estatal
Privada
Total
Estatal
Privada
Total
Estatal
Privada
Total
Estatal
Privada
Total

Estatal

22 Creados a partir del afio 1989.

Matricula 2006

9.336
9.336
2.356
2.356
35.718
9.975
43.693
195.325
34.187
229.512
94.981
26.504
121.485
15.884
10.638
26.522
4.522
996
5.518
10.142
89
10.231
15.810
1.260
17.070
12.205

Matricula 2008

10.652
10.652
2.689
2.689
35.287
10.854
46.141
188.305
35.585
223.890
95.436
29.377
124.813
17.555
10.753
28.308
4.442
770
5.212
11.449
92
11.541
16.118
1.103
17.221
13.682

Variacién
porcentual

14,09%
14,09%
14,13%
14,13%
-1,20%
8,81%
5,60%
-3,59%
4,08%
-2,44%
0,47%
10,83%
2,73%
10,52%
1,08%
6,73%
-1,76%
-22,69
-5,54%
12,88%
3,37%
12,80%
1,94%
-12,46%
0,88%
12,15%
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Privada 4.896 5.610 14,58%
para el trabajo

Total 17.101 19.292 12,81%

Estatal 7.153 6.502 -9,10%
Artistica

Total 7.153 6.502 -9,10%

Estatal 389.740 388.776 -024%
Total Privada 100.237 107.485 7,23%

Total 489.977 496.261 1,28%

Fuente. Elaboracion propia sobre la base de informaciéon proporcionada por la Subdireccion de Estadisticas,
Investigaciones e Informacién Educativa, DGE.

El sistema educativo formal de nuestra provincia ha mostrado una significativa
ampliacién de su cobertura en todos lo niveles. En efecto entre 1983 y 2006 se
evidencia un crecimiento de la matricula escolar para todos los niveles que asciende
al 70,3 % (58,5 % para el sector de gestion estatal y 139,2% para el privado). Este
crecimiento se observa en todos los niveles, pero es mas notorio en el nivel superior
en el que se registra un 782, 9% de variacién porcentual entre 1983 y 2006. Le siguen
el nivel secundario (86,4%), el nivel inicial (79,7%) y el nivel primario (24,6%). Cabe
aclarar que en lo que respecta al nivel superior se poseen datos fiables a partir de
1993, fecha en la que se efectiviza la transferencia de servicios educativos de la
Nacion a la jurisdiccion provincial.

La matricula del nivel inicial crecié entre 1983 y 2006 un 79,7%, siendo muy notorio
el incremento de los alumnos en instituciones de gestion privada (209,0%). De
acuerdo con la estimacion de la poblacion de 5 afios para el afio 2006, 31.797 nifios,
el 94,9% se encuentran incorporados en la sala correspondiente dicha edad.

Entre 2006 y 2008 la variacion porcentual de la matricula asciende a 5,60%. El
incremento se concentra en el sector privado (8,81%). El sector de gestion estatal
evidencia un descenso de la matricula de un 1,20% (431 alumnos).

La matricula de nivel primario ha crecido entre 1983 y 2006 un 24,6%, 19,5% para el
sector de gestion estatal y el 65% para la gestion privada. Este nivel se muestra mas
estable en tanto la universalidad en el acceso ha sido la meta desde la promulgacién
de la Ley 1420 de Educacion (1.884). La tasa neta de escolarizacién del nivel primario
de acuerdo con lo sefalado en el Censo 1991 era del 96,3%, en el Censo 2001
alcanzaba el 98,3%.

Entre 2006 y 2008 se presenta un fendbmeno llamativo en tanto la matricula del nivel
primario ha descendido un 2,44% (5.622 alumnos). Esta disminucién se concentra
especialmente en el sector estatal alcanzando un -3,59% (7020 alumnos). En el sector
privado se registra un incremento de la matricula de 1398 alumnos (4,08%).

La disminucién de la matricula total puede expresar mejoras en las tasas de egreso
del nivel, la transferencia de alumnos del sector estatal al privado, o a la caida en el
nivel de crecimiento de la poblacién que han evidenciado los censos de 1991 y 2001.

Los alumnos inscriptos en el nivel secundario entre 1983 y 2006 aumentaron en un
86,4%. El crecimiento mas notorio se verifica en las escuelas de gestion estatal,
97,0%. Este incremento es representativo del esfuerzo realizado especialmente por el

92



sector estatal para garantizar el acceso a la educacion secundario a partir de
considerarlo como una politica prioritaria.

Este nivel ha incorporado un amplio sector de la poblacion que hasta los 80 tenia
escasas posibilidades de acceso al mismo. A partir de la implementacion de la Ley
Federal de Educacion se amplié la obligatoriedad dos afios més. La oferta educativa
tendi6 a desconcentrarse de la zona urbana a fin de garantizar el acceso a los
alumnos que viven en zonas alejadas y/ o rurales.

Entre 2006 y 2008 la matricula se ha incrementado un 2,73%. El crecimiento més
notorio se registra en el sector de gestion privado ascendiendo a un 10,83%, mientras
gue el incremento del sector estatal alcanza un 0,47%. Al contrario que en el periodo
anterior el sector de gestion privado es el que sostiene la expansion.

El Nivel Superior muestra el mayor incremento en la matricula. 782,9% entre 1983 y
2006. En este nivel la expansion del sector de gestion privada ha mostrado un
incremento del 1.128,4%, frente al 642,9% del sector estatal. Este incremento debe
ser interpretado por la incorporacion de instituciones de nivel superior a la estructura
del sistema educativo de la Provincia a partir de 1993.

Para la etapa 2006-2008 la matricula del nivel superior aumenté un 6,73%. El
incremento de la matricula mas significativo se registra en el sector estatal, 10,52%
(1.671 alumnos).

En el marco de la Educacion No Formal los Servicios Educativos de Origen
Social (SEOS) surgen en 1988 como una repuesta a las necesidades especificas de
diversos contextos sociales. El programa desarrolla un trabajo que prioritariamente
focaliza en la poblacion que vive en situacion de vulnerabilidad social. Junto a los
Jardines Maternales (0 a 2 afios) en algunos casos, existen Centros de Apoyo
Educativo (CAE), destinados a apoyar las poblaciones con riesgos de fracaso en el
proceso escolar por diversas causas extraescolares (5 a 18 afios). A partir de la Ley
de Educacién Nacional N° 26.206, los jardines maternales forman parte del Nivel
Inicial y por ende, se incorporan a la educacion formal.

Ambos servicios Jardines Maternales y CAE surgieron en la Provincia como producto
de un estilo de gestién fundado en la cooperacion entre el sector estatal provincial y
municipal con diversas instituciones sociales de bien publico. En términos generales,
el Estado provincial financia el plantel de personal docente y el suplemento
alimentario. Los lineamientos fundamentales de este servicio han sido reconocidos e
incorporados en la Ley Nacional como gestion social y cooperativa. Los SEOS han
tenido entre 1.988 y 2.006 un crecimiento de 1453,6%. El crecimiento de la matricula
de los Centros de Apoyo Escolar asciende a 1.538,4%.

El significativo incremento de la matricula en estos servicios constituye un
importantisimo avance en la estructura de posibilidades que garantiza la inclusion
educativa en los primeros afios de vida. Numerosas investigaciones confirman la
relevancia del ingreso temprano a espacios de aprendizaje para las trayectorias
escolares futuras. Es reconocida la capacidad de los espacios educativos de calidad
en la estimulacién del desarrollo de competencias cognitivas, sociales, educativas, en
especial para aquellos nifios en situacion de pobreza o en estructuras familiares y
parentales vulnerables.
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Entre 2006 y 2008 la matricula de los SEOS asciende un 14,09% (1.316 alumnos). El
incremento de la matricula de los CAE es de 14,13% (333 alumnos).

La educacion béasica y secundaria de adultos merece una mencion especial en
tanto su crecimiento ha sido muy significativo. En nuestra Provincia, la culminacion de
los estudios en ambos niveles posibilita a los egresados incorporarse en los niveles
subsiguientes (secundario y/o superior), es en este sentido que se la incluye en la
caracterizacion de la educacion formal. La educacion de adultos garantiza
posibilidades para continuar la formacion educativa a aquellos, especialmente
adolescentes, que por diversas razones fueron excluidos del sistema formal comun.
Asimismo es importante destacar la importancia de este nivel en la mejora en la
insercion laboral de los egresados.

La matricula de la educacion béasica de jovenes y adultos ha tenido un crecimiento del
185,9 % en el nivel basico (primario) y del 411,1% para el nivel secundario en la etapa
1983-2006. Entre los afios 2006-2008 la matricula de la educacién basica de adultos
crecié un 12,80%. La matricula de educacion secundaria de adultos aument6 en un
0,88%. El incremento se registra en el sector estatal, mientras que en el privado
desciende en 157 alumnos (-12,46%). La educacion secundaria de adultos fue
transferida a la Provincia en 1993.

La Educacién Especial incluye la oferta destinada a los nifios y jovenes con
dificultades transitorias y/o permanentes para asistir a establecimientos educativos
propios de la educacion comun o pueden hacerlo en regimenes de integracion.
Incluye las escuelas domiciliarias y hospitalarias. El incremento de su matricula entre
1983 y 2006 asciende al 97,3%.

Entre 2006 y 2008 la matricula de Educacion Especial desciende en un 5,54% (-).
Descenso mas notorio en el sector privado (-22,69%) que en el estatal (-1,76%).

La Capacitacion para el Trabajo adquiere una significaciébn cada vez mas relevante
para el desarrollo de las sociedades en vistas a la rapida transformacion productiva y
las dificultades en la reinsercion de las personas en el mundo del trabajo. Pueden
acceder a los 64 centros de capacitacion para el trabajo los jévenes y adultos a partir
de los 14 afios y sin limite de edad. La oferta educativa esta organizada en un ciclo
basico y uno de especializacién con una duracién de 2 a 3 afios y cursos cortos.

Podria constituir un debate necesario la discusion sobre el contenido vy flexibilidad al
cambio de la oferta de especialidades de este servicio para satisfacer las necesidades
sociales e individuales.

El crecimiento de la matricula entre 1983 y 2006 asciende al 131,9%. Un dato a
destacar en este incremento de matricula es la significativa participacion del sector
privado que asciende al 2.038%. El incremento de la matricula se registra también en
la etapa 2006-2008 siendo en total de un 12,81% (2.191 alumnos).

El incremento de la matricula de este servicio, en especial en el sector privado, esta

asociado a incentivos especificos inducidos por el Ministerio de Trabajo, Mendoza
Productiva, INET y otros programas con financiamiento externo.
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La Educacion Artistica es un servicio ofrecido sélo por el sector estatal en el que se
observa un incremento de la matricula entre 1983 y 2006 es del 728,9%. Una alta
proporcion de alumnos asisten en los turnos contrarios a otros servicios de educacion

Area 1980 1991 2001
Urbana 4.4 2,9 2,2
Rural 14,1 10,6 7,3
Total 7,3 4,6 3,2
Rural 14,1 10,6 7,3
Total 7,3 4,6 3,2

formal. Entre 2006 y 2008 la matricula ha descendido un 9,10% (-), 651 alumnos
menos.

Tabla 3.4. Tasa Neta de Escolarizacion segun nivel. 1980-1991-2001. Provincia de
Mendoza.

Diferencia

1980 1991 2001 2001/1980

Prim Sec. Sup. Prim Sec. Sup. Prim Sec. Sup. Prim Sec. Sup.

889 366 65 9,3 535 135 983 637 173 94 271 108

Fuente. Elaboracion propia sobre la base de informacién proporcionada la DEIE

El porcentaje de personas escolarizadas en los niveles primario, secundario y superior
con la edad pertinente ha mejorado en 20 afios en un 9,4 % en el nivel primario; el
27,1% en secundario y el 10,8% en el nivel superior. La diferencia de los valores para
cada nivel no indica necesariamente que las personas estan fuera del sistema
educativo, sélo expresa el porcentaje de la poblacion que por su edad no se encuentra
en el nivel correspondiente.

Tabla 3.5. Tasa de Analfabetismo segun area urbana y rural.
Poblacién de 10 afios y mas. 1980-1991-2001. Provincia de
Mendoza.
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Fuente. Elaboracion propia sobre la base de informacién proporcionada por la DEIE

Aproximadamente 44.700 personas que viven en nuestra Provincia, el 3,2 % de la
poblacién mayor de 10 afios, no sabe leer ni escribir. El porcentaje aumenta a 7,3 %
por ciento en las zonas rurales segun datos de la Direccion de Estadisticas e
Investigaciones Econdmicas del Gobierno de Mendoza. Estos porcentajes han tenido
una evolucion decreciente si se tiene en cuenta que en 1980, 7,3 por ciento de la
poblacién era analfabeta. La mejora de este indicador al afio 2001 en relacion al
Censo de 1980 es de 4,1% en total, 6,8% para el sector rural y 2,2% en la zona
urbana.

Las comparaciones longitudinales (diacronicas) de la tasa de analfabetismo deben ser
interpretadas teniendo en cuenta las limitaciones impuestas por los cambios en el
“corte” de la edad a partir de la cual se considera una persona analfabeta.

2. Andlisis de algunos indicadores de proceso y resultado del sistema educativo
de la Provincia de Mendoza (excepto Capital y Gran Mendoza).

Los indicadores de proceso pretenden describir la trayectoria de los alumnos en los
distintos niveles del sistema educativo. Los indicadores de procesofflujo y de
resultado/egreso al interior de la estructura del sistema permiten visualizar el modo en
gue funciona. En este caso nos abocaremos al analisis del nivel primario y secundario
comun.

Para este andlisis se incluyen los siguientes indicadores de proceso/flujo: repitencia,
promocién, abandono, permanencia o reinscripcion, sobreedad o atraso escolar y tasa
de pasaje internivel y la tasa de terminalidad o egreso para los correspondientes a
resultados.

La tasa de promocidn efectiva es el porcentaje de alumnos matriculados en un grado
o afo de estudio dado que se matriculan como alumnos nuevos en el grado/afio de
estudio inmediato superior en el mismo nivel en el ciclo lectivo siguiente. En sintesis,
este indicador permite conocer los alumnos promovidos al afio lectivo siguiente.
Cuando se habla de tasa de promocién de nivel se refiere a un promedio de los afios
de estudio que componen el nivel.

Un valor cercano a 100% se complementa con tasas bajas de repitencia y abandono.
Hay que considerar que este indicador no contempla la transferencia y/o migracion de
los alumnos entre distintas unidades territoriales, departamentos en nuestro caso, y
entre los distintos ambitos de gestidn (estatal y privada).

La tasa de promocién interanual para el nivel primario (T.A.1 y T.A3) en la
provincia de Mendoza en el afio 2007 es del 93,2%. Si se comparan las tasas
registradas entre 1991 y 2007 la variacidbn porcentual muestra una mejora que
asciende a 3,02%.

96



En 2007 las tasas mas eficientes se registran en La Paz (96,4%) y San Martin
(95,10%). Las tasas tienden a ser menos eficientes en los departamentos de General
Alvear (90,0%) y Tupungato (90,9%).

En 2008 las tasas mas altas de promocién se registran en San Carlos (93,80%) y San
Martin (93,35%). Las menos eficientes Lavalle (84,03%) y General Alvear (85,99%).

En la serie historica 1991-2007 las mejoras mas notorias se registran en en Malargule
(8,44%) y en Lavalle (8,21%). Las menos significativas en General Alvear (1,53%) y
Santa Rosa (1,88%)

La tasa de promocion para el nivel secundario (T.A.1 y T.A.9) para el total de la
Provincia asciende a 73,6% en 2007. En la comparacion de tasas para los afios 1991
y 2007 la desmejora llega a 2,37%.

En 2007 Tupungato y Malargle registran las tasas mas altas de promocion interanual,
79,4% y 79,0% respectivamente. Es llamativo que Tupungato registre la tasa mas
ineficiente de promocién en el nivel primario, esto podria indicar un notorio proceso de
seleccidon previa al ingreso a la ensefianza secundaria. Las tasas mas ineficientes
para el nivel medio se detectan en Santa Rosa (63,4%) y General Alvear (65,9%).

En 2008 se sostiene la tendencia en tanto las tasas mas eficientes de promocion se
concentran en Tupungato (79,37%) y Malarglie (78,96%); y las mas ineficientes en
Santa Rosa (63,38%) y General Alvear (65,86%).

En el andlisis de la serie 1994 y 2007 es llamativo que Santa Rosa y Lavalle sean los
departamentos que registran la mejora mas notoria, por lo que a pesar del bajo
porcentaje, ha mejorado en forma significativa. En el caso de Lavalle el punto de
partida (63,2%) es tan bajo que la mejora (72,3%) no alcanza para superar el
promedio provincial (73,6%).

La tasa de repitencia (T.A.1 y T.A.4) refiere al porcentaje de alumnos matriculados
en una grado/afio de estudio dado de un nivel que se matriculan como alumnos
repitentes en el mismo afio/grado en el ciclo lectivo siguiente. Este indicador permite
evaluar cuantos alumnos que no promovieron al afio/grado siguiente se inscriben
como repitentes. Es muy relevante por cuanto representa un claro antecedente para la
desercion (abandono) y una expresion de la capacidad de retencion del sistema
educativo.

Un valor reducido indica un grado menor de repitencia y la consiguiente reduccion de
desvios en la trayectoria del alumno en el sistema educativo. Puede alcanzar como
maximo un valor del 100%. La lectura de este indicador debe ser cuidadosa en tanto
un valor bajo de repitencia no significa necesariamente logros de aprendizaje
relevantes. Asimismo un valor alto de repitencia puede significar un gran esfuerzo de
contencion. La lectura requiere una complejidad mayor al simple eficientismo de los
indicadores o complacencia en una inclusion “facil”.

En el afo 2007 la tasa de repitencia para el nivel primario para toda la Provincia es

de 6,9%. En el analisis de la serie 1991-2007 la variacion porcentual muestra una
disminucién de la repitencia en un -12,16% para el total provincial.
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En 2007 la tasa mas elevada se registra en los Departamentos de Tupungato (17,2%),
y Santa Rosa y Lavalle con un 8,9%. Los Departamentos con menor repitencia en el
mencionado nivel son San Carlos (3,2%) y Junin (4,8%).

La situacion varia en 2008, la tasa provincial de repitencia aumenta a 7,75% vy las
tasas mas altas de repitencia se registran en Lavalle (14,92%) y Malargie (11,80%).
Los indices mas bajos de repitencia se ubican en San Martin (5,06%) y Tunuyan
(5,70%). La disminucion de la tasa promocion es consistente con el aumento de la
tasa de repitencia.

En el andlisis de la evolucion de este indice entre 1991 y 2007, los departamentos que
expresan mejoras significativas de este indicador son San Carlos (-58,36%) y Junin (-
46,88%).

Los departamentos en los que este indicador ha empeorado en la etapa 1991-2007
son La Paz (42,53%) y Tupungato (20,26%).

|
En el afio 2007 la tasa de repitencia para el nivel secundario (T. A.1.y T. A.10.)
para la totalidad de la Provincia es de 11,50%. En el analisis de la serie 1991-2007 la
variacion porcentual indica una mejora que asciende al -17,29%.

En 2007 las tasas mas altas de repitencia se registran en General Alvear (16,07%),
San Carlos (13,12%) y Lavalle (12,21%). Las tasas mas bajas pertenecen a
Tupungato (7,43%) y Santa Rosa (8,55%). La mejora en las tasa de repitencia en el
nivel secundario en Tupungato puede tener relacién con la alta repitencia del nivel
primario (17,12 %).

En 2008 las tasas mas altas de repitencia se ubican en los departamentos de La Paz
(15,35%) y General Alvear (15,16%). Las tasas mas eficientes de este indicador se
registran en Malargue (8,41%) y Tupungato (9,17%).

Los departamentos que expresan mejora en la tasa de repitencia en el nivel
secundario entre 1991 y 2007 son Tunuyan (-52,04%), San Martin (47,10%) y

Lavalle (-45,97%). Las jurisdicciones departamentales que expresan un
desmejoramiento mas notorio entre 1991 y 2007 son Junin (54,63%), Santa Rosa
(31,48%), y San Rafael (27,33%).

La tasa de abandono interanual es el porcentaje de alumnos matriculados en un
grado/afio de estudio dado de un nivel de ensefianza que no se vuelve a matricular al
afo lectivo siguiente como alumno nuevo, repitente o reinscripto. Esta tasa indica el
porcentaje de alumnos que abandona durante el ciclo lectivo y el comienzo del
siguiente. Las migraciones entre distintas zonas o las transferencias entre esuelas de
gestion estatal o privada pueden incidir en provocar tasas con valores negativos.

En el afio 2007 la tasa de abandono interanual para el nivel primario (T.A. 1y T.A.
5) para toda la Provincia es de 1,7%. En el analisis de la serie 1991-2008 el abandono
ha disminuido en un -35,52%.

En 2007 la tasa mas elevada se registra en los Departamentos de Santa Rosa
(2,80%) y General Alvear (2,50%). Este comportamiento coincide con altos indices de
repitencia. En 2008 los valores mas altos se concentran en Tupungato (2,62%) y
Santa Rosa (2,38%).
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Las menores tasas de abandono se registran en 2007 en La Paz (-1,1%) y Lavalle (-
0,1%), tendencia que se confirma en 2008 con tasas de -0,30% y -014%
respectivamente.

Los departamentos que expresan mejoras mas significativas de la tasa de abandono
entre 1991 y 2008 son: Tupungato (-406,01%) y La Paz (-123,85%). El departamento
en el que este indicador ha empeorado es Santa Rosa (-20,91%).

En el afio 2007 la tasa de abandono interanual para el nivel secundario (T.A.ly
T.A.11) para la totalidad de la Provincia es de 14,9%. En el analisis de la serie 1996-
2007 la variacion porcentual evidencia una mejoria del -25,28%.

Las tasas mas altas de abandono en 2007 se registran en Santa Rosa (22,1%) y
Lavalle (19,5%). Las tasas mas bajas pertenecen a Tupungato (11,5%) y Malargie
(12,6%). La misma tendencia se registra en 2008: las tasas més altas se encuentran
en Santa Rosa (22,06%) y Lavalle (19,50%), las mas bajas (mas eficientes)
Tupungato (11,46%) y Malargte (12,63%).

Los departamentos que expresan mejora en la tasa de abandono en el nivel
secundario entre 1996 y 2007 son Tunuyan (-37,12%) y San Martin (-36,16%). Las
jurisdicciones departamentales que expresan un desmejoramiento en la tasa de
abandono entre 1996 y 2007 son Santa Rosa (75,12%) y Junin (10,68%).

La sobreedad o atraso en la edad en que debe realizar su trayectoria escolar es
el porcentaje de los alumnos de educacién comdn con una edad superior a la tedrica
al grado/afio que cursa, sobre el total de la matricula respectiva. Este indicador
expresa la incidencia de los alumnos que estan cursando afios inferiores a los que
corresponderia de acuerdo a su edad. La sobreedad puede explicarse por el ingreso
tardio a la escuela, abandono transitorio o repitencia. Indica la magnitud de los
desvios en las trayectorias educativas tedricas.

La tasa de atraso para el nivel primario en 2007 (T.A.1 y T.A.7) para toda la
Provincia es de 22,00%. En el andlisis de la serie 1993-2007 la variacion porcentual
del atraso escolar ha disminuido en un -25,67%.

En 2007 las tasas mas elevadas se registran en los departamentos de Lavalle (29,4%)
y Tupungato (27,6%) y los departamentos con menor atraso escolar en el mencionado
nivel son San Martin (18,1%) y Rivadavia (20,3%). En 2008 el atraso escolar en el
nivel primario se concentra en Santa Rosa (25,96%), Lavalle (25,19%) y General
Alvear (25,12%). Del mismo modo que en 2007 las tasas mas bajas pertenecen a los
departamentos de San Martin (17,99%) y Rivadavia (19,66%).

Los departamentos que expresan mejorias mas significativas de la tasa de sobreedad
entre 1993 y 2007 son San Martin (-39,54%) y Junin (-38,70%).

En el afio 2007 la tasa de sobreedad para el nivel secundario (T.A.1y T.A.13) para
la totalidad de la Provincia es de 37,40%. En el andlisis de la serie 1994-2007 la
variacion porcentual practicamente nula alcanzando el 0,01%.

Las tasas mas altas de atraso etario escolar en el nivel secundario en 2007 se
registran en General Alvear (44,97%) y Lavalle (41,02%). En 2008 en La Paz
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(48,24%) y General Alvear (45,23%). Las tasas mas bajas pertenecen a Junin
(30,12%) y Tupungato (32,52%) en 2007, en 2008 contindan en estos departamentos
con un 31,72% en Junin y 34,46% en Tupungato. Tupungato tenia una tasa alta de
sobreedad en el nivel primario, esta diferencia puede estar reforzando la hipotesis de
gue en el nivel primario los alumnos con edad superior a la prevista abandonaron la
expectativa de continuidad en el nivel secundario.

Los departamentos que expresan mejora en la tasa de sobreedad en el nivel
secundario entre 1994 y 2007 son Malargue (-22,30%) y Rivadavia (-16,62%). Las
jurisdicciones departamentales que expresan un desmejoramiento en la tasa de
sobreedad entre 1994 y 2007 son Santa Rosa (17,65%) y San Rafael (9,34%).

La tasa de egreso o terminalidad es el porcentaje de una cohorte de alumnos
matriculados en el primer grado/afio de estudio de un ciclo o nivel en un afio escolar
dado, que alcanzan y promueven el tltimo grado/afio del ciclo/nivel de ensefanza.

Este indicador permite visualizar el grado de retencion afio a afio hasta la finalizacion
del nivel de ensefianza, indicando la magnitud de los egresos de los alumnos de la
cohorte y considerando la cantidad de repeticiones producidas en la trayectoria
escolar de dicho ciclo/ nivel de ensefianza. Un valor cercano a 100% indicaria un alto
nivel de retencion en el nivel de ensefianza.

La tasa de egreso del nivel primario (T.A.1 y T.A.8) en 2007 es de 79,4%. La
variacion porcentual entre la cohorte 1986-1992 y la 2002-2008 asciende a 33,60%.

En 2007 las tasas mas bajas de terminalidad corresponden a General Alvear (69,7%)
y Lavalle (77,6%). Las tasas mas altas se registran en San Martin (90,8%) y La Paz
(87,7%).

En 2008 las tasas mas eficientes de egreso se concentran en San Carlos (101,14%) y
La Paz (101,45%), las mas ineficientes se ubican en General Alvear (77,50%) vy
Tupungato (77,57%). Los valores superiores al 100% indican el retorno al sistema
educativo de los alumnos que abandonaron transitoriamente.

Las mejoras mas representativas de la tasa de egreso se registran en Lavalle con una
variacion de 114,05% y Malargue (104,78%).

La tasa de egreso del nivel secundario (T.A.1y T.A.14) en 2007 es de 38,2%. La
variacion porcentual entre 1994 y 2007 asciende a 7,94%.

Las tasas mas bajas de terminalidad corresponden a Santa Rosa (21,6%) y La Paz
(25,2%). Las tasas mas altas se registran en Tupungato (50%) y Malargie (43,1%).

Las tasas de terminalidad entre 1994 y 2007 mejoraron muy significativamente en
Malargue (65,60%) y Lavalle (54,41%) y empeoraron en La Paz (-39,80%) y Santa
Rosa (-36,41%).

La tasa neta de pasaje internivel (T.A.15) para la Provincia ha variado entre 1993 y
2007 en un 11,18%. Las variaciones mas representativas de mejora se registran en
Junin (106,13%) y Lavalle (59,06%). Las variaciones que expresan que el pasaje
entre el Ultimo afio del nivel primario y el primero del nivel medio ha empeorado en
General Alvear (-5,01%) y La Paz (-4,70%).
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En las tasas de pasaje influyen las preferencias de los alumnos por determinadas
escuelas que pueden estar localizadas en otros departamentos.

3. Descripcion de la oferta educativa de Capacitacion Laboral, de Nivel Superior
de la Provinciay la Universidad Nacional de Cuyo.

Para la descripcion grafica de la oferta educativa de Nivel Superior decidimos agrupar
las carreras de los distintos departamentos en las siguientes categorias de formacion:
Produccion agropecuaria e industrial- Formacion empresarial- Formacion docente-
Sistemas/Cs. Basicas- Salud — Otros. La oferta educativa de los Centros de
Capacitacion Laboral estimamos es de vital importancia al momento de contrastar las
demandas de otras dimensiones (productiva, salud, etc.).

General Alvear

Tabla 3.6. Oferta Educativa de Capacitaciéon Laboral y de Nivel Superior.
General Alvear.

Bellas artes (dibujo, pintura, escultura)
Procesamiento de datos

Mecanica

Metalisteria

Electricidad

Electrénica

Alimentacion y bebidas

Capacitacion Textiles
Laboral Confeccioén
Estatal

Cuero

Materiales (madera, papel, plastico, vidrio, etc.)
Edificacidn, construccién

Produccidn de granja

Horticultura

Medicina (anatomia, epidemiologia, citologia, fisiologia, inmunologia e
inmunohematologia)

Peluqueria

Capacitacion Lenguas y culturas extranjeras
Laboral Privada

Profesor de musica
Técnico superior en administracién publica
Analista en /de sistemas de informacion

Nivel _ _ _
Superior Analista superior en sistemas
Estatal Técnico en administracion de empresas

Técnico superior en agronomia
Técnico superior en produccion y comercializacion agricola
Técnico superior en zootecnia

Profesor de bellas artes con especializacion en dibujo y pintura
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Nivel Superior
Privado

Universidad
Nacional de
Cuyo

Profesor de artes visuales

Técnico superior en artes visuales

Profesor de tecnologia

Profesor de ciencias politicas

Analista en comercializacion

Técnico superior en comercializacion

Técnico superior en comercio internacional

Especialista superior en economia y gestion de las organizaciones
Enfermero profesional

Especialista en formacion ética y ciudadana

Profesor de inglés

Técnico superior en gestiébn ambiental

Técnico superior en administracién de servicios de salud
Técnico analista en higiene y seguridad laboral

Técnico superior en higiene y seguridad laboral

Profesor en comunicacién

Profesor para el nivel inicial

Profesor para el nivel primario

Profesor de psicologia

Enfermero profesional

Profesor en grado universitario en Ciencias de la Educacion

Licenciado en enfermeria (ciclo)

Técnico universitario en enologia y viticultura
Ciencias Basicas (ICB)

Técnico universitario en gestion de empresas (ITU)

Fuente. Elaboracion propia a partir de lainformacion proporcionada por la Subdireccion de Estadisticas,

Grafico 3.1. Oferta Educativa de Nivel Superior. General Alvear.
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Fuente. Elaboracién propia a partir de la informacion proporcionada por la Subdireccion de Estadisticas, Investigaciones
e Informacién Educativa, DGE.
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Se puede observar que en el Nivel Superior de gestion privada hay un predominio de
carreras de formacidén docente. En el sector de gestion estatal se identifican mayor
cantidad de carreras relacionadas con el comercio, produccion y administracion.

Es muy significativa en este departamento la presencia de la UNCuyo.

Junin

Tabla 3.7. Oferta Educativa de Capacitacion Laboral y de Nivel Superior. Junin

Capacitacion
Laboral
Estatal

Nivel Superior
Estatal

Nivel Superior
Privado

Bellas artes (dibujo, pintura, escultura)
Electrénica

Electricidad

Alimentacién y bebidas

Confeccién

Materiales (madera, papel, plastico, vidrio, etc.)

Edificacion, construccion

Viajes

Peluqueria

Endlogo superior y técnico superior en industrias frutihorticolas
Técnico superior en agronomia

Técnico superior en gestion frutihorticola

Certificacion de actualizacion académica en legislacién y administracion
escolar

Técnico superior en gestion cultural

Técnico superior en administracion de empresas

Técnico superior en gestion y control de calidad

Técnico superior en direccién y formacién de recursos humanos

Fuente. Elaboracién propia a partir de la informacion proporcionada por la Subdireccién de Estadisticas,
Investigaciones e Informacion Educativa, DGE.

Gréfico 3.2. Oferta Educativa de Nivel Superior. Junin.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de lainformacion proporcionada por la Subdireccion de Estadisticas,
Investigaciones e Informacion Educativa, DGE.

La oferta educativa de Nivel Superior en este departamento focaliza principalmente en
las areas de formacion agropecuaria e industrial y de formacion empresarial; tanto en
las instituciones de gestion estatal como privadas. En este departamento la
Universidad Nacional de Cuyo no presenta oferta educativa.

La Paz

Tabla 3.8. Oferta Educativa de Capacitacion Laboral y de Nivel Superior. La Paz

Capacitacion
Laboral
Estatal

Nivel Superior
Estatal

Lenguas y culturas extranjeras

Procesamiento de datos

Electricidad

Alimentacion y bebidas

Textiles

Materiales (madera, papel, plastico, vidrio, etc.)

Edificacion, construccion

Peluqueria

Técnico superior en administracion y produccion animal

Técnico superior en agronomia

Técnico superior en produccion agricola ganadera con orientacion empresaria
Profesor en biologia

Profesor en sociologia

Profesor de nivel inicial

Profesor de nivel primario

Tecnicatura superior en disefio y gestion de microemprendimientos agrarios.

Fuente. Elaboracion propia a partir de lainformacion proporcionada por la Subdireccion de Estadisticas,
Investigaciones e Informacion Educativa, DGE.
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Gréfico 3.3. Oferta Educativa de Nivel Superior. La Paz.
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Fuente. Elaboraci6n propia a partir de lainformaciéon proporcionada por la Subdireccion de Estadisticas, Investigaciones
e Informacion Educativa, DGE.
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En el departamento de La Paz la oferta educativa (en su totalidad perteneciente a la
gestion estatal) en Nivel Superior se concentra en dos grandes tendencias: formacion
docente y formacion para la produccion agropecuaria e industrial.

Lavalle

Tabla 3.9. Oferta Educativa de Capacitacion Laboral y de Nivel Superior. Lavalle

Lenguas y culturas extranjeras

Metalisteria

Electrénica

Confeccién

Cuero

Edificacién, construccion

Horticultura

Profesor en biologia

Profesor de matematica

Actualizacion académica en ruralidad y resiliencia desde el enfoque de la
complejidad (postitulo)

Enfermero profesional

Fuente. Elaboracion propia a partir de lainformacion proporcionada por la Subdireccién de Estadisticas,
Investigaciones e Informacion Educativa, DGE.
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Grafico 3.4. Oferta Educativa de Nivel Superior. Lavalle.
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Fuente. Elaboracién propia a partir de lainformacién proporcionada por la Subdireccién de Estadisticas,
Investigaciones e Informacién Educativa, DGE.

En los sectores estatal y privado se observa un predominio de carreras de formacion
docente.

Malargie

Tabla 3.10. Oferta Educativa de Capacitacion Laboral y de Nivel Superior.
Malargue

Artesanias

Gestion

Mecanica

Electrénica

Textiles

Materiales (madera, papel, plastico, vidrio, etc.)

Viajes y turismo

Tratamientos de belleza
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Profesor de musica

Técnico superior en recursos naturales y gestion ambiental

Técnico superior en economia social y desarrollo local

Profesor de inglés

Técnico superior en higiene y seguridad laboral

Enfermero profesional

Fuente. Elaboracién propia a partir de lainformacién proporcionada por la Subdireccién de Estadisticas,
Investigaciones e Informacion Educativa, DGE.

Se observa un predominio de oferta de nivel superior estatal, orientada a la formacion
agropecuaria, docente y econdémica. En el ambito de gestion privada, sélo se ofrece la
carrera de enfermero profesional.

Grafico 3.5. Oferta Educativa de Nivel Suberior. Malargie.
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uente. Elaboracién propia a partir de lainformacién proporcionada por la Subdireccion de Estadisticas,
Investigaciones e Informacién Educativa, DGE.

Rivadavia

Tabla 3.11. Oferta Educativa de Capacitacion Laboral y de Nivel Superior.
Rivadavia
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Comercializacién

Procesamiento de datos

Electricidad

Alimentacién y bebidas

Confeccién

Edificacién, construccién

Peluqueria

Especialista superior en gestion y desarrollo educativo

Especializacién en ciencias sociales

Profesor para nivel inicial

Profesor en fisica

Profesor en matematica

Profesor de grado universitario en la disciplina correspondiente(ciclo)

Técnico universitario en gestion de empresas

Fuente. Elaboracion propia a partir de lainformacion proporcionada por la Subdireccion de Estadisticas,
Investigaciones e Informacién Educativa, DGE.
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Grafico 3.6. Oferta Educativa de Nivel Superior. Rivadavia.
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Fuente. Elaboracién propia a partir de lainformacion proporcionada por la Subdireccion de Estadisticas,
Investigaciones e Informacién Educativa, DGE.

La oferta educativa es de Gestion Estatal y se encuentra fuertemente concentrada en
la formacién docente, participando la Universidad Nacional de Cuyo también en este
area de formacién a través de su carrera Profesor de grado universitario en la
disciplina correspondiente (ciclo).

San Carlos

Tabla 3.12. Oferta Educativa de Capacitacion Laboral y de Nivel Superior. San

Carlos

Capacitacion
Laboral

Nivel Superior
Estatal

Bellas artes (dibujo, pintura, escultura, etc.)
Lenguas y culturas extranjeras

Procesamiento de datos

Mecanica

Electricidad

Electrénica

Alimentacién y bebidas

Confeccion

Materiales (madera, papel, plastico, vidrio, etc.)
Edificacién, construccién

Hoteleria y restaurantes

Viajes y turismo

Peluqueria

Tratamientos de belleza

Profesor de musica

Técnico superior en administracion y contabilidad
Técnico superior en agronomia

Profesor de artes visuales

Certificacion de actualizacion académica en legislacion y administracion
escolar

Especializacion superior en economia y gestion de las organizaciones
Profesor en economia
Técnico superior en economia social y desarrollo local
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Universidad

Nacional de
Cuyo

Postitulo en especializacién superior de EGB3 y Polimodal en jovenes y
adultos

Profesor de nivel inicial

Profesor de inglés (todos los niveles)

Técnico superior en instalacion y reparacion de equipamiento informatico
Técnico en viverismo y plantaciones forestales

Profesor de lengua vy literatura

Técnico superior en musica

Técnico superior en administraciéon de empresas

Técnico superior en administracion publica

Endlogo superior y técnico superior en industrias frutihorticolas
Técnico superior en agronomia

Técnico superior en periodismo

Enfermero profesional

Técnico superior en produccion agroalimentaria diferenciada con orientacion
en insumos

Técnico superior en seguridad e higiene en el trabajo
Licenciado en literatura infantil y juvenil (ciclo)

Fuente. Elaboracion propia a partir de lainformacion proporcionada por la Subdireccion de Estadisticas,
Investigaciones e Informacién Educativa, DGE.

Gréfico 3.7. Oferta Educativa de Nivel Superior. San Carlos
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Fuente. Elaboracién propia a partir de lainformacion proporcionada por la Subdireccion de Estadisticas,
Investigaciones e Informacion Educativa, DGE.

La oferta de nivel superior es de gestion estatal, orientada a la formacion docente,

economia- administracion y a la produccién agropecuaria e industrial.

San Martin

Tabla 3.13. Oferta Educativa de Capacitacion Laboral y de Nivel Superior. San

Martin
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Capacitacion
Laboral
Estatal

Capacitacion
Laboral
Privado

Nivel Superior
Estatal

Bellas artes (dibujo, pintura, escultura, etc.)

Lenguas y culturas extranjeras

Gestion

Secretariado y trabajo de oficina

Procesamiento de datos

Electricidad

Electrénica

Alimentacién y bebidas

Textiles

Confeccion

Materiales (madera, papel, plastico, vidrio, etc.)

Edificacidn, construccion

Peluqueria

Secretariado y trabajo de oficina

Mecanica

Electricidad

Electrénica

Materiales (madera, papel, plastico, vidrio, etc.)

Tratamientos de belleza

Endlogo superior y técnico superior en industrias frutihorticolas
Técnico superior en agronomia

Técnico superior en produccion frutihorticola y cultivos aromaticos
Técnico superior en proyectos productivos agricola-ganaderos
Profesor en biologia

Certificacion de actualizacién académica en legislacién y administracion
escolar (postitulo)

Diplomatura superior de postitulo en conduccion educativa (postitulo)

Postitulo docente certificacion actualizacion académica en legislacion y
administracion escolar

Postitulo en actualizacion académica en gestién y desarrollo educativo
Postitulo especialista superior en gestion y desarrollo educativo
Técnico superior en economia con orientacién en produccion alternativa
Profesor de nivel inicial

Profesor de nivel primario

Postitulo en formacion ética y ciudadana

Profesor en geografia

Postitulo especializacion superior en historia y geografia

Profesor de historia

Profesor de inglés (todos los niveles)

Postitulo y licenciatura extraordinaria en lengua y literatura

Técnico superior en disefio y gestién de microemprendimientos
Técnico superior en gestion de microemprendimientos

Técnico superior en gestion cultural

Trayecto curricular diferenciado, musica, expresion corporal y teatro,
plastica y artesanias.

Profesor de tecnologia
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Nivel Superior
Privado

Universidad

Nacional de Cuyo
(Delegacidn Este)

Técnico superior en economia social y desarrollo local
Técnico superior en administracién empresarial
Analista programador

Profesor de nivel primario

Profesor de matemética

Analista de sistemas de computacion

Analista de/en sistemas de informacion
Enfermero profesional

Técnico universitario en seguridad publica
Técnico universitario en seguridad penitenciaria
Licenciado en enfermeria (ciclo)

Fuente. Elaboracion propia a partir de lainformacion proporcionada por la Subdireccion de Estadisticas,
Investigaciones e Informaciéon Educativa, Direccién General de Escuelas.

Gréfico 3.8. Oferta Educativa de Nivel Superior. San Martin
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Fuente. Elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por la Subdireccién de Estadisticas, Investigaciones
e Informacién Educativa, DGE.

La oferta educativa en el Nivel Superior es variada. Sin embargo, la mayoria de las
carreras y postitulos estan orientados a la formacién docente. Vale destacar que en
este departamento la Universidad Nacional de Cuyo ofrece dos tecnicaturas
relacionadas a la seguridad publica.

San Rafael

Tabla 3.14. Oferta Educativa de Capacitacion Laboral y de Nivel Superior. San

Rafael

Capacitacion
Laboral
Estatal

Bellas Artes (dibujo, pintura, escultura)
Gestion

Dibujo técnico

Mecanica

Electricidad

Electrénica

Alimentacién y bebidas
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Textiles

Materiales (madera, papel, plastico, vidrio, etc.)

Hoteleria y restaurantes

Peluqueria

Hoteleria y restaurantes

Profesor en geografia

Profesor en lengua y literatura

Guia y técnico superior en turismo

Profesor de artes visuales

Profesor de danzas

Profesor en artes con orientacion en teatro

Técnico superior en administracion publica

Analista de/en sistemas de informacion

= ‘
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Nivel Superior
Privado

Universidad
Nacional de
Cuyo

Martillero publico y corredor de comercio

Técnico superior en comunicacion social

Técnico superior en disefio gréafico

Profesor de educacion fisica

Profesor de inglés (todos los niveles)

Técnico superior en traductorado de inglés

Guia superior en turismo de aventura

Técnico superior en hoteleria

Técnico superior en servicios gastronémicos
Técnico superior en el servicio del vino sommelier
Técnico superior en turismo

Profesor de grado universitario en la disciplina correspondiente (ciclo)
Técnico universitario en francés

Contador publico nacional y perito partidor
Técnico superior en seguridad publica

Licenciado en enfermeria (ciclo)

Técnico universitario en logistica y transporte
Facultad de Ciencias Aplicadas a la Industria

Fuente. Elaboracién propia a partir de la informacion proporcionada por la Subdireccion de Estadisticas, Investigaciones
e Informacién Educativa, DGE.

Gréfico 3.9. Oferta Educativa de Nivel Superior. San Rafael
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Fuente. Elaboracién propia a partir de lainformacion proporcionada por la Subdireccion de Estadisticas,
Investigaciones e Informacion Educativa, DGE.

Santa Rosa

Tabla 3.15. Oferta Educativa de Capacitacion Laboral y de Nivel Superior. Santa

Rosa

Capacitacion
Laboral
Estatal

Lenguas y culturas extranjeras
Secretariado y trabajo de oficina
Electricidad

Alimentacién y bebidas
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Nivel Superior

Estatal

Confeccion

Edificacién, construccién

Peluqueria

Técnico superior en disefio y gestion de microemprendimientos
Profesorado de educacion inicial

Profesorado de educacion primaria

Técnico superior en agronomia

Técnico superior en proyectos productivos agricola ganaderos

Fuente. Elaboracion propia a partir de lainformacion proporcionada por la Subdireccion de Estadisticas,
Investigaciones e Informacion Educativa, DGE.

Gréfico 3.10. Oferta Educativa de Nivel Superior. Santa Rosa
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Fuente. Elaboracién propia a partir de lainformacion proporcionada por la Subdireccion de Estadisticas,
Investigaciones e Informacion Educativa, DGE.

En este departamento son tres las areas de la formacibn en que se encuentra
asentada la oferta educativa del Nivel Superior: produccién agropecuaria e industrial,
formacion econdmica, administrativa y empresarial y formacion docente.

Tunuyan

Tabla 3.16. Oferta Educativa de Capacitacion Laboral y de Nivel Superior.

Tunuyan

Capacitacion
Laboral
Estatal

Bellas artes (dibujo, pintura, escultura)
Artesanias

Mecanica

Electricidad

Alimentacién y bebidas

Textiles

Confeccion

Materiales (madera, papel, plastico, vidrio, etc.)
Edificacién, construccién

Hoteleria y restaurantes

Peluqueria
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Capacitacion Lenguas y culturas extranjeras
Laboral Privado

Técnico superior en turismo
Profesor en biologia
Actualizacion y especializacion superior en gestion y desarrollo educativo

Educacion Diplomatura superior de postitulo en conduccion educativa
Superior Postitulo de actualizacion académica en gestion y desarrollo educativo
Estatal

Profesor de nivel primario
Profesor de geografia
Profesor de historia

Especialista superior en desarrollo curricular con mencion en produccion de
materiales didacticos

Fuente. Elaboracién propia a partir de lainformacién proporcionada por la Subdireccién de Estadisticas, Investigaciones
e Informacion Educativa, DGE.

Gréfico 3.11. Oferta Educativa de Nivel Superior. Tunuyan
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Fuente. Elaboracién propia a partir de la informacion proporcionada por la Subdireccidn de Estadisticas,
Investigaciones e Informacion Educativa, DGE.

Es en el area de formacion docente es donde se concentra la oferta educativa de
Nivel Superior, mientras que también se manifiestan (pero en menor medida) ambitos
de preparacion para la produccién agropecuaria e industrial.

Tupungato

Tabla 3.17. Oferta Educativa de Capacitacion Laboral y de Nivel Superior.
Tupungato

Capacitacion Bellas artes (dibujo, pintura, escultura, )
Laboral Lenguas y culturas extranjeras
Estatal o

Mecanica

Metalisteria

Electricidad

Alimentacién y bebidas
Confeccion
Materiales (madera, papel, plastico, vidrio, etc.)
116



Edificacién, construccién

Horticultura

Viajes y turismo

Privado

Lenguas y culturas extranjeras

Transporte por carretera

Técnico Superior en Administracién Publica
Técnico Superior en Agronomia

Técnico Superior en Produccion Agricola con Orientacion en Recursos
Hidricos

Técnico Superior en Disefio Grafico y Publicitario
Nivel Superior Profesor en Fisica
Estatal Profesor de Inglés
Profesor de Matematica
Profesor en Quimica
Técnico Superior en Gestion Sociocultural
Técnico Superior en Turismo
Certificacion de Actualizacién Académica en la Ensefianza de la Matematica
Postitulo en Tecnologia

Nivel Superior Enfermeria
Privado

Fuente. Elaboracién propia a partir de lainformacién proporcionada por la Subdireccién de Estadisticas,
Investigaciones e Informacion Educativa, DGE.

Si bien se encuentran cubiertas de algun modo todas las areas de formacién, la mayor
parte de las carreras brindadas desde la gestién estatal apuntan a la preparacion de
docentes.

Grafico 3.12. Oferta Educativa de Nivel Superior. Tupungato
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Fuente. Elaboraci6n propia a partir de lainformacién proporcionada por la Subdireccion de Estadisticas,
Investigaciones e Informacion Educativa, DGE.

4. Conclusiones preliminares por Departamento a partir de la aplicaciéon de la
metodologia Biograma en la dimension educativa.
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Como ya indicaramos los indicadores educativos definidos por la Red de Informacion
Educativa del Ministerio de Educacion estan agrupados en 5 &reas teméticas:
1.Contexto demografico y socioeconomico; 2. Recursos (fisicos, humanos, financieros
y organizacionales); 3. Proceso (acceso y flujo); 4. Resultado (Egreso y logros
académicos) y 5. Impacto (socioeconémico).

Para trabajar con la metodologia del Biograma consideraremos las dimensiones
relativas a proceso, resultado e impacto. La primera dimension sera abordada por
otras areas del presente proyecto, mientras que la segunda refiere a recursos y no
estaria directamente asociada al nivel educativo de la poblacién, sino a las
condiciones de la oferta del sistema educativo.

Seleccionamos la dimensién proceso en tanto describe la trayectoria de los
alumnos en el sistema educativo. Los indicadores de acceso y flujo en el
sistema nos deberian posibilitar proyectar si la escuela constituye un espacio
comun de socializacion o, por el contrario, tiende a responder a la fragmentacion
social. En esta tomamos como indicadores la tasa neta de escolarizacion de nivel
secundario (2001), las tasas de repitencia del nivel primario y secundario (2008) y la
tasa de pasaje del nivel primario al secundario (2008).

La dimension resultado deberia facilitar la comprension del modo en que el sistema
educativo, a través del acceso al conocimiento, contribuye a disminuir la desigualdad y
la diferenciacién; en nuestro andlisis incluye las tasas de egreso del nivel primario
(2007) y secundario (2008).

La dimension impacto se centra en los resultados del proceso educativo. En esta
dimensién en relacion con la insercion de los individuos en el mercado de trabajo o la
capacidad para enfrentar los desafios del desarrollo tecnoldgico y cientifico o que
apunten a la superacién de la pobreza y la desigualdad o acceder a niveles superiores
del sistema educativo. Ante la imposibilidad de acceder a datos referidos a logros de
aprendizaje por departamento seleccionamos la tasa de analfabetismo (2001), el
porcentaje de poblacion con el nivel secundario completo o mas (2001) y los
adolescentes inactivos (que no trabajan) que no asisten a la escuela (2007). Ha sido
infructuoso el esfuerzo de acceder a fuentes primarias con proyecciones actualizadas
para el mismo afio.

La consideracion de la actividad de los adolescentes estimamos es de vital
importancia en tanto muestra la poblacibn joven que esta en situacion de
vulnerabilidad. Compartimos con Martin Hopenhayn (2008,51): “los afos de juventud
son decisivos para perpetuar o revertir la dialéctica inclusion-exclusion, pues en esta
fase se acumulan activos en capacidades y redes de relaciones, empieza a utilizarse
ese capital para insertarse en el mundo del trabajo, se accede a decisiones mas
autonomas y se ejerce como ciudadano pleno en la sociedad.”

Estos jovenes que no trabajan ni estudian no estan contenidos por el sistema laboral

ni por el educativo y por tanto, podemos suponer que estan en su mayor parte en
situacién de “desafiliacion institucional”.
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Tabla 3.18: Matriz conceptual Biograma dimension educacion: indicadores de proceso (acceso y flujo), resultados e

impacto

Relacién

Descriptores Indicadores Definicion Desarrollo Método de Calculo Fuente
1. Tasa neta de Porcentaje de poblacion Positiva Cociente entre las personas Censo 2001
escolarizacion escolarizada en cada nivel de escolarizadas en cada nivel de
nivel secundario ensefianza y cuya edad coincida ensefanza, con edad escolar
Proceso con la edad tedrica del nivel que pertinente al nivel que cursan,
(acceso ) cursan, respecto del total de la con respecto al total de la
poblacién de ese grupo de poblacién de ese grupo de edad,
edad. por 100.
2. Tasade Porcentaje de alumnos Negativa Cociente entre los alumnos Nivel  Primario:
repitencia nivel matriculados en un grado/afio repitentes de un grado/afio de 2008
primario y de estudio dado de un nivel de estudio en un afio lectivo dado y Nivel Secundario:
secundario ensefianza en particular, que se los alumnos en el mismo 2008
matriculan como alumnos grado/afio de estudio en el afio
repitentes en el mismo grado lectivo anterior, por 100.
Proceso /afio de estudio de ese nivel, en
(flujo) el afo lectivo siguiente.
3. Tasa de pasaje Porcentaje de alumnos Positiva Cociente entre la cantidad de 2008

promovidos del nivel primario
gue se matriculan al afio
siguiente en el nivel secundario.

alumnos matriculados en 1° afio
del nivel secundario (sin
repitientes) y la cant. de alumnos
en la matricula final del Gltimo
afo del nivel primario por 100.




4.Tasa de egreso Porcentaje de una cohorte de Positiva Producto entre las probabilidades | Nivel  Primario:
alumnos matriculados en el de que un alumno sea retenidoy | 2008
primer grado/afio de estudio de promovido de cada uno de los Nivel Secundario:
un ciclo o nivel de ensefianza en grados que componen el nivel 2007
un afio escolar dado, que (promocién eventual) por cien.
Resultados alcanzan y promueven el dltimo Este calculo coincide con la suma
grado/afio del ciclo/nivel de de los promovidos del ultimo afio
ensefianza. del nivel en los sucesivos afios
escolares en los cuales se
analiza la cohorte.
5.Analfabetismo Personas con més de 15 afios Negativa La tasa de analfabetismo de la Censo 2001
gue no saben leer ni escribir. poblacion de 15 afios y mas es el
cociente entre el nUmero de
personas de 15 afios y mas que
no saben leer y escribir y el total
de poblacién de ese grupo de
edad, por cien.
6. Porcentaje de la | Porcentaje de la poblacién de Positiva Censo 2001
poblacion con nivel | 15 afios y mas que tiene el nivel
secundario secundario completo o mas.
Impacto completo o mas.
7. Adolescentes Porcentaje de personas de 11 a Negativa ECV 2007

inactivos que no
asisten a la
escuela

19 afios que no trabajan ni
asisten a la escuela
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Tabla 3.19. Matriz de datos Biograma ddimension educacion: indicadores de proceso (acceso Yy flujo), resultados e
impacto. Provincia de Mendoza

proceso resultado impacto
Tasa neta Tasa _ Tasa _ Tasg Tasa Tasa d? Eoblacién con Adolgscentes
Departamento | escolarizacién rep|_ten0|a repl_tenua pasaje egreso egreso nivel An'alfabe nivel secundailrlo inactivos que
nivel secund. nivel nivel nivel prim. mvel. secund. tismo compl. 0 mas no asisten a la
P prim. secun. a secund. primario 2008 2001 (%) escuela (%)
2008 2008 2008 2007 2001 2007
General Alvear 64,10 10,36 15,16 95,80 69,7 26,24 5,80 21,8 12,2
Junin 60,60 8,12 9,65 118,33 82,8 38,71 3,70 21,1 11,3
La Paz 66,40 9,02 15,35 102,11 87,7 25,22 5,20 20,2 10,7
Lavalle 49,40 14,92 8,22 95,17 77,6 30,42 8,20 10,8 13,9
Malargiie 63,90 11,80 8,41 107,37 86,1 43,06 8,40 17,5 8,2
Rivadavia 61,30 7,09 10,83 97,98 79,3 37,98 3,90 23,3 57
San Carlos 60,90 6,44 12,07 93,69 86,6 41,66 5,30 19,5 12,9
San Martin 59,10 5,60 11,82 95,37 90,8 34,75 4,10 23,1 8,1
San Rafael 64,70 8,15 12,00 98,84 80,4 41,77 4,50 25,8 10,2
Santa Rosa 56,20 7,66 14,55 96,07 81,3 21,56 6,00 14,5 10,6
Tunuyan 61,00 5,70 11,57 110,20 83,8 38,23 4,50 22,3 8,3
Tupungato 54,40 10,14 9,17 89,77 78,4 50,00 6,20 17,2 10,0
Pcia Mendoza 63,70 7,75 11,52 101,18 79,4 38,21 3,20 30,2 8,1
Relacién con Positiva negativa negativa positiva positiva positiva negativa positiva negativa
el desarrollo

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 3.20. Indicador Integrado de la Dimension Educacién

Departamento Proceso Resultado Impacto IDS integrado
General Alvear 0,35 0,04 0,43 0,28
Junin 0,73 0,58 0,61

La Paz 0,48 0,41 0,51 0,46
Lavalle 0,33 0,27 0,00

Malargue 0,67 0,76 0,37 0,60
Rivadavia 0,57 0,48 0,86

San Carlos 0,49 0,74 0,38 0,54
San Martin 0,51 0,70 0,77

San Rafael 0,55 0,59 0,71

Santa Rosa 0,31 0,23 0,32 0,29
Tunuyan 0,68 0,60 0,72

Tupungato 0,39 0,66 0,40 0,48

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Tabla 3.19

Referencias:

Colapso
Critica
Inestable
Estable
Optima
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Gréfico 3.13: Indicador integrado de la dimension Educacion. Mendoza.

Tunuyén

Santa Rosa ‘ % Lavalle

San Rafael
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 3.20

La situacion de la dimension educacion en el sistema territorial de los doce
departamentos considerados en el presente estudio (excepto Capital y Gran
Mendoza) indica que uno, Lavalle, se encuentra en situaciébn de colapso; dos,
General Alvear y Santa Rosa, en situacidén critica; cuatro departamentos - La Paz,
Tupungato, San Carlos, y Malargle- en situacion inestable; y cinco en situacion
estable: Junin, Rivadavia, San Martin, San Rafael y Tunuyan. Ningun departamento
alcanza el nivel de 6ptimo.

Pretendemos en este apartado completar la situacion marcada por el Biograma con el
analisis de la evolucion de ciertos indicadores con el objeto de sefialar situacién que
puedan expresan si en esta evolucion se muestran mejoras, estancamientos o
deterioro en tales indicadores. Focalizaremos especialmente en aquellos
departamentos que presentan situacion de colapso y critica.

General Alvear

El biograma de la dimensién educativa de General Alvear lo ubica en situacion critica.
Expresa una situacion de dificil comprensién en tanto posee valores mas altos en los
indicadores de impacto y proceso, y notoriamente mas bajos en cuanto al resultado.
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Grafico 3.14. Indicador integrado de la dimensién Educacion. General Alvear.

Proceso

Impacto Resultado

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 3.20

Aproximarnos a una explicacion de esta situacion supone concentrarnos en el analisis
de las tasas incorporadas en cada dimension. La tasas consideradas en la dimensién
proceso dan cuenta de una situacién preocupante en lo que refiere a trayectoria de
los alumnos en el nivel primario y medio. Si bien, y esto de acuerdo a datos del Censo
de 2001, el 64,10% de la poblacién esté escolarizada en el nivel secundario, en 2008
concentra tasas muy ineficientes en cuanto a la repitencia de nivel primario (10,36%) y
secundario (15,16%) y una tasa baja de pasaje internivel.

Las tasas contempladas en la dimensién resultado podrian indicar que uno de los
problemas educativos mas notorios en General Alvear se concentra en las muy bajas
tasas de terminalidad o egreso en el nivel primario (69,7%) y secundario (26,24%).

Asimismo es llamativa la situacion de la poblacion en cuanto a logros (impacto). Un
muy alto porcentaje de la poblacion es analfabeta (5,80%) de acuerdo a los datos del
tltimo Censo de Poblacién, un quinto de la poblacién aproximadamente (21,8%) ha
alcanzado el nivel secundario completo 0 mas, y una proporcion significativa de
adolescentes (12,2%) no trabajan ni asisten a la escuela.

Las tasas de promocion, repitencia y abandono son como ya afirmaramos
complementarias y en este caso en particular, significativamente ineficientes. En 2008
General Alvear expresa tasas muy bajas de promocion (85,99%), muy alta de
repitencia (10,36%) y muy alta de abandono (2,00%) en el nivel primario. En el nivel
secundario, continua la tendencia negativa. Las tasas de promocion (65,86%),
repitencia (15,16%) y abandono (18,97%) se encuentran entre las mas ineficientes de
la Provincia.

La sobreedad alcanza un 25,12% de la poblacién escolarizada en el nivel primario y
un 45,23% en el secundario. Este indice, agregado a la baja terminalidad en el nivel
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primario (77,50%) y secundario (26,24%) hacen que confirmemos la critica situacion
educativa del departamento.

Asimismo estimamos importante destacar que la evolucion de los indicadores desde la
década del 90 en el nivel primario presenta muy leve mejora en las tasa de promocién
(1,53%), empeoramiento en la tasa de repitencia (-1,22%), y agravamiento serio en
cuanto al abandono interanual (-40,76%). Consecuentemente la tasa de sobreedad ha
desmejorado notoriamente, en un -30,99%.

En cuanto al nivel secundario la situacion de deterioro es marcada: ha empeorado un -
6,58% en la tasa de promocion y un -8,70% en la tasa de repitencia y mejorado un
0,91% la tasa de abandono interanual. La tasa de permanencia ha disminuido un
-3,40% entre 1994 y 2007.

Junin

El grafico del biograma de la dimension educativa correspondiente al departamento de
Junin lo ubica en situacion estable. En general, los valores alcanzados en las tasas
referidas a proceso, resultado e impacto son bastante estables y con valores que
denotan mejores tasas educativas que para el total provincial.

Los valores mas bajos del biograma se encuentran en la dimension impacto, esto
podria explicarse por un dato que estimamos preocupante: el 11,3% de los
adolescentes del departamento no asiste a la escuela ni trabaja.

Una situacion llamativa en el afio 2008 es el empeoramiento respecto del afio anterior
de la tasa de repitencia en el nivel primario, de 4,8% a 8,12% y la mejora en la de
terminalidad, de 82,8% a 96,56%. Los valores para el nivel medio se mantienen
estables.

Gréfico 3.15. Indicador integrado de la dimension Educacién. Junin.

Proceso

L
Impacto Resultado

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 3.20
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La evolucion del resto de los indicadores educativos contemplados en el presente
trabajo denotan mejora en el nivel primario desde la década del 90.No ocurre lo
mismo en el nivel secundario. Es llamativo el desmejoramiento en las tasas de
promocion (-9,58%), de repitencia (54,63%) y abandono interanual (10,68%) del nivel
secundario. En forma complementarias han empeorado: la tasa de abandono
interanual en un 10,68%, la tasa de permanencia en un -3,61%, la tasa de sobreedad
en un 5,30% vy la tasa de terminalidad del nivel en un -13, 78%.

El empeoramiento de los indicadores correspondientes al nivel medio sumado al
11,3% de los adolescentes inactivos, que no estudian ni trabajan, podria constituir un
foco de atencidn prioritario desde las diversas politicas sociales antes que la situacion
adquiera rasgos mas graves y con cierta permanencia.

La Paz

De acuerdo a la metodologia aplicada La Paz se encuentra en la categoria inestable.
El cuadro es bastante regular, la dimension que posee menor valor es la
correspondiente a resultados.

Respecto de las variables de proceso La Paz se caracteriza por tener un muy alta tasa
de escolarizacién neta en el nivel secundario, es decir un alto porcentaje de la
poblacion 66,40% en el nivel secundario con la edad pertinente y tasas de repitencia
de nivel primario (9,02%) y secundario (15,35%) superiores y por tanto mas
ineficientes que las de la Provincia (7,75% y 11,52% respectivamente).

Gréfico 3.16. Indicador integrado de la dimensidén Educacion. La Paz

Proceso

1,00

0,41

Impacto Resultado

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 3.20

En cuanto a las variables de resultado consideradas en este departamento es notoria
la baja tasa de egreso del nivel secundario 25,22%, ubicada muy por debajo de la
provincial (38,21%).
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Las tasas correspondientes a la dimension impacto expresan que un 5,20% de la
poblacién es analfabeta, que un 20,2% de la poblacién tiene el nivel secundario
completo o més, y un 10,7% de los adolescentes del departamento son inactivos
laboralmente y no asisten a la escuela.

Como dato complementario es significativo que de modo paralelo a la alta tasa de
repitencia del nivel secundario se registra una de las tasas de sobreedad mas altas de
la Provincia (48,24%) y una de las mas ineficientes tasas de terminalidad en el nivel
secundario (25,22%).

La evolucién de los indicadores desde la década del noventa a 2007 muestra una
tendencia a la mejora en el nivel primario. La Unica tasa que ha empeorado es la tasa
de repitencia, que entre 1991 y 2007 aumento un 42,53%.

En el nivel secundario la tendencia en el mismo periodo es de desmejora: mientras la
tasa de promociéon empeoré en un -6,42%, la tasa de permanencia disminuy6é un
-6,85%, la tasa de repitencia se incrementd en un 5,71%, la tasa de egreso disminuy6
un -39,80%. Asimismo la tasa de pasaje del nivel primario al secundario entre 1992 y
2008 manifiesta un desmejoramiento del -4,04%.

Estos datos confirman la situacion de inestable diagnosticada a través de biograma.
La situacidon de los jovenes del departamento reclama la atencién en tanto un gran
namero de alumnos estén fuera del sistema educativo y del mercado laboral (10,7%).

Lavalle

De acuerdo a la metodologia del biograma el departamento de Lavalle se encuentra
en situacion de colapso. El diagrama expresa valores bastante cercanos para las
dimensiones proceso (0,33%) y resultado (0,27%) y extremadamente distante para la
dimension impacto (-0,01%). Muy distante de los valores del resto de los
departamentos que oscilan entre 0,32% y 0, 86% Y el Unico con valor negativo.

En lo que se refiere a los indicadores seleccionados para evaluar el proceso se
destacan la baja tasa de escolarizacion neta en el nivel secundario (49,49%) y el muy
alto indice de repitencia en el nivel primario (14,92%). La tasa de repitencia del nivel
secundario (8,22%) se encuentra por debajo de la media provincial que es de 11,52%.

La dimension resultado no presenta los valores mas bajos de los departamentos
considerados en este estudio. Sin embargo son inferiores a la media provincial. La
tasa de egreso del nivel primario alcanza el 77,6% y del secundario 30,42%. La media
provincial es de 79,4% y 38,21% respectivamente.
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Proceso
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Impacto Resultado

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 3.20

El valor negativo de la dimension impacto se basa en la conjugacion de tres
indicadores: el alto indice de analfabetismo (8,20%), el bajo porcentaje de la poblacion
(10,8%) con nivel secundario completo o mas y el alto porcentaje de adolescentes que
no trabajan ni estudian (13,9%).

Un dato significativo de la situacién educativa del departamento es que presenta las
tasas mas ineficientes de la muestra trabajada en lo que refiere a repitencia (14,92%),
promocion (84,03%) y sobreedad (25,19%). En contraste con la realidad sefialada
presenta también tasas muy superiores (mas eficientes) que la media provincial en las
correspondientes abandono, permanencia y terminalidad. En el nivel secundario se
caracteriza por tener uno de los mas bajos indices repitencia de la Provincia (8,22%) y
uno de los mas altos (19,50%) de abandono.

Estas particularidades posiblemente estén asociadas a las caracteristicas de la
poblacién rural aglomerada y dispersa, y a las estrategias aplicadas por el sistema
educativo.

Un comportamiento tipico de los indicadores desde la década del 90 al 2007 en
Lavalle es de mejora continua. Excepto el indicador correspondiente la evolucion de la
tasa de permanencia entre 1994 y 2007, el resto de los indicadores y en distintos
grados dan cuenta de una mejora significativa. Esto nos permitiria concluir que el
trabajo sostenido de mejora ha tenido repercusiones en la realidad educativa del
departamento, aunque estas no alcancen para superar la dificil situacion de partida.

Malargue

Malargiie, de acuerdo a la metodologia del biograma, ha sido catalogada en situacion
inestable. Como podemos observar en el gréfico los valores mas altos se concentran
en los indicadores de proceso (0,67%) y resultado (076%). Significativamente menor
es la correspondiente a los indicadores de impacto (0,37%).
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 3.20

La tasa neta de escolarizacion de nivel secundario alcanza el 63,90%. La tasa de
repitencia de nivel primario (11,80%) es significativamente superior a la media
provincial (7,75%). La correspondiente a nivel secundario es sensiblemente inferior
(8,41%) a la media provincial (11,52%).

La diferencia con la dimension resultados se justifica por las altas tasas de egreso de
nivel primario (86,1%) y secundario (43,06%), ambas por encima de la media
provincial (79,4% y 38,21, respectivamente).

El bajo indice de la dimensién impacto se explica por el alto porcentaje de analfabetos
(8,40%) y el bajo porcentaje de la poblacién con nivel secundario completo (17,5%).

Como dato significativo del departamento de Malargiie podemos sefialar la magnitud
muy notoria de la tasa de repitencia del nivel primario (11,80%). En el marco del grupo
de departamentos contemplados en este estudio se destacan como muy buenas, las
tasas de repitencia (8,41%), de promocién (78,96%), de abandono (12,63%), de
permanencia (94,19%) y terminalidad (43,06%) del nivel secundario.

La evolucién de las tasas expresa mejoras en cuanto a las tasas de promocion,
repitencia, abandono interanual, la tasa de permanencia, de sobreedad, y de
terminalidad de nivel primario. La evolucion de las tasas de nivel secundario expresa
una desmejora de -2,99% en la tasa de promocion.

Rivadavia

El departamento de Rivadavia de acuerdo a la metodologia del biograma esté situado
en la categoria estable. Los valores mas altos del biograma corresponden a la
dimension impacto (0,89%) la mas alta del grupo de departamentos contemplados. Le
siguen los valores de proceso (0,57%) y de resultado (0,48%).
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El valor significativo de la dimensién impacto se puede explicar por el porcentaje de
analfabetos (3,90%) el mas cercano a la media provincial (3,20%), el porcentaje de la
poblacion que posee titulo secundario o méas (23,3%) y el porcentaje de adolescentes

gue no trabajan ni estudian (5,7%).

La evolucion de las tasas desde la década de los 90 hasta 2007 expresa una

tendencia hacia la mejora en todos los indicadores del nivel primario.
desmejoramiento se expresa en las la tasas de promocién, de abandono,
permanencia, y de pasaje de nivel primario a secundario.

El
de

Gréfico 3.19. Indicador integrado de la dimension Educacién. Rivadavia

Proceso

1,00

Impacto Resultado

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 3.20
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Rivadavia es un departamento con larga tradicion educativa. No obstante, los efectos
de la ampliacién de los servicios educativos y la incorporacién de nuevas poblaciones
se evidencian en el comportamiento de los indicadores analizados.

San Carlos

La metodologia utilizada ubica el Departamento de San Carlos en la categoria de
inestable. Los valores mas significativos se concentran en las dimensiones de
resultado (0,74%) y proceso (0,49%). EI menor valor corresponde a la dimension de
impacto (0,38%).

Los valores significativos en la dimension resultado responden a las tasas de egreso
del nivel primario (86,6%) y medio (41,66%). El valor de la dimension proceso se
explica por la tasa neta de escolarizacion cercana (60,90%) a la media provincial y
las bajas tasas de repitencia de nivel primario (6,44%) y de nivel secundario (12,07%).
La dimension impacto demanda nuestra atencion en tanto es muy alto el indice de
analfbetismo (5,30%) y muy alto el porcentaje de jévenes que no estudian ni trabajan
(12,9%).

En la evolucién San Carlos expresa una mejora en las tasas de promocion, repitencia,
abandono, permanencia, sobreedad y terminalidad del nivel primario. La evolucion en
el nivel secundario demuestra una desmejora en las tasas de promocion, y
permanencia.

La situacion de San Carlos leida con datos mas actualizados correspondientes a los
Censos de Poblacion podria cambiar porque lo esperable seria que los esfuerzos del
sistema impactaran en el nivel educativo y ocupacional de la poblacion.

Grafico 3.20. Indicador integrado de la dimension Educacion. San Carlos.

Proceso

0,74 ™\
~
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Impacto <

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 3.20
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San Martin

El gréfico correspondiente a la dimension educativa expresa valores significativos y
cercanos para en impacto (0,77%) y resultado (0,70%). El valor mas bajo se ubica en
la dimension de proceso (0,51%). El departamento estd ubicado en la categoria
estable.

El significativo valor de la dimension impacto puede explicarse porque el 23,1% de la
poblacién ha alcanzado el nivel secundario completo o mas. Asimismo el indice de
analfabetismo no es excesivamente alto: 4,10%. La dimension resultado justifica su
valor por la alta tasa de egreso del nivel primario (90,8%).

La dimensidn de proceso se caracteriza tasas equilibradas con la media provincial.

En afio 2008 San Martin expresa las mas Optimas tasas de repitencia, promocion y
sobreedad en el nivel primario. La evolucion de los indicadores expresa una tendencia
hacia la mejora en todos los indicadores del nivel primario. EI desmejoramiento,
aunque leve, se expresa la tasa de promocioén y de permanencia.

Gréfico 3.21. Indicador integrado de la dimensidén Educacion. San Martin

Proceso

Impacto—£_

San Rafael

San Rafael tras la aplicacion de la metodologia del biograma esta situado en la
categoria estable. Los valores mas altos del biograma corresponden a la dimensién
impacto (0,71%). Le siguen los valores de proceso (0,59%) y de resultado (0,55%).

El valor significativo de la dimension impacto se puede explicar por el porcentaje de

analfabetos (4,50%) el mas cercano a la media provincial (3,20%) y por el porcentaje
de la poblaciéon que posee titulo secundario o0 mas (25,8%).
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En 2008 san Rafael posee el valor mas bajo de permanencia (97,88%) del nivel
primario y el més bajo de sobreedad en el nivel secundario.

La evolucion de las tasas desde la década de los 90 hasta 2007 expresa una
tendencia hacia la mejora en los indicadores del nivel primario, excepto como ya
sefialdramos la tasa de permanencia. El desmejoramiento se expresa en el nivel
secundario en las tasas de promocion, de repitencia, de abandono, de permanencia,
de repitencia y en la de pasaje de nivel primario a secundario.

Gréfico 3.22. Indicador integrado de la dimension Educacién. San Rafael

Proceso

Impacto & = Resultado

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 3.20

Santa Rosa

El biograma de la dimension educativa de Santa Rosa lo ubica en situacién critica, al
igual que General Alvear. Aunque menos notorio y por tanto mas equilibrado que en
este departamento, presenta una situacion similar: valores mas altos en los
indicadores de impacto y proceso, y notoriamente mas bajos en cuanto al resultado.

Intentar una explicacién de esta situacion supone concentrarnos en el analisis de las
tasas consideradas en cada dimension. La tasas contempladas en la dimension
proceso dan cuenta de una situacion preocupante en lo que se refiere a la tasa neta
de escolarizacion: comprende el 56,20% de la poblaciéon que en la edad tedrica
correspondiente se encuentra incorporada en la escuela secundaria, asociada a una
tasa de repitencia muy alta en el nivel secundario (14,55%).

Las tasas contempladas en la dimension resultado podrian indicar que uno de los
problemas educativos mas notorios se concentra en la muy baja tasa de terminalidad
0 egreso en el nivel secundario (21,56%), la mas baja de los departamentos
considerados en este estudio .
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En lo que respecta a la dimension impacto es alto el porcentaje de analfabetos (6%)
de acuerdo a la media provincial que es de 3,2%. Asimismo es significativa la
proporcién (10,6%) de adolescentes que no trabajan ni asisten a la escuela.

Al igual que en General Alvear las tasas de promocion, repitencia y abandono de nivel
secundario son significativamente ineficientes. En 2008 expresa tasas muy bajas de
promocion (63,38%), muy altas de repitencia (14,55%) y muy alta de abandono
(22,06%), las mas ineficientes de la Provincia.

Gréfico 3.23. Indicador integrado de la dimensidn Educacién. Santa Rosa

Proceso

L N
Impacto Resultado

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los resultados de la Tabla 3.20

La sobreedad alcanza un 25,96% de la poblacién escolarizada en el nivel primario y
un 40,38% en el secundario. Este indice, agregado a la baja terminalidad en el nivel
primario (75,80%) y secundario (21,56%) confirma la critica situacion educativa del
departamento que surge de la metodologia del biograma.

La evolucion de los indicadores desde la década del 90 en el nivel primario presenta
muy pequefia mejora en las tasa de promocion (1,88%), empeoramiento en la tasa de
repitencia (-6,51%), y agravamiento en cuanto a la tasa de abandono interanual (-
20,91%). En lo que respecta al nivel secundario la situacién de deterioro es muy
notoria, ha empeorado un -16,05% (el valor mas alto de la Provincia) en la tasa de
promocién y al igual que la tasa de repitencia que se incremento en un 31,48% entre
1993 y 2007. Asimismo es mas que llamativo el crecimiento de la tasa de abandono
interanual en el nivel secundario (75,12%).

Los indicadores antes sefialados podrian estar dando cuenta de una situacion critica
de vulnerabilidad de los adolescentes y jovenes del Departamento.
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Tunuyan

La figura de Tunuyan es bastante regular en tanto los valores correspondientes al
area educativa expresa valores cercanos en las dimensiones de proceso 0,68%, de
resultado (0,60%) e impacto (0,72%). El departamento esta ubicado en la categoria
estable.

En 2008 Tunuyan posee una de las tasas de repitencia de nivel primario mas
eficientes de la Provincia, aunque en la evolucién 1991-2007 se ha incrementado en
un 5,63%. La evolucion del resto de los indicadores expresa una tendencia hacia la
mejora en el nivel primario.

En el nivel secundario el comportamiento de los indicadores es variado: desmejoraron
las tasas de promocién (-11,26%), de permanencia (-3,00%), de sobreedad (1,06%) y
egreso (-16,17%). Mejoro la tasa de abandono en un -37,12%, la de repitencia en un -
52,04% y de pasaje internivel en un 35,85%.

Impacto Resultado

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 3.20

Tupungato

Con la aplicacion de la metodologia de biograma Tupungato queda categorizado
como inestable. La figura es irregular, la dimension que posee mayor valor es la
correspondiente a resultados (0,66%), las correspondientes a proceso e impacto
presentan valores muy cercanos (0,39% y 0,40%, respetivamente).
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Grafico 3.25. Indicador integrado de la dimension Educaciéon. Tupungato

L~ N\
Impacto Resultado

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 3.20

Respecto de las variables de proceso Tupungato se caracteriza por tener una muy
baja tasa de escolarizacion neta, 54,40% en el nivel secundario con la edad
pertinente. Este valor aportado por el Censo Nacional de Poblacion de 2001 muestra
gue el Departamento se aleja aproximadamente diez puntos de la media provincial
gue asciende a 63,70%. En lo que respecta a las tasas de repitencia presenta notorias
diferencias de acuerdo al nivel que se trate. La tasa de repitencia del nivel primario
asciende a 10,14%, muy por encima de la media provincial (7,75%). En contraste la
tasa de repitencia del nivel secundario es de 9,17%, inferior a la media provincial
(11,52%).

Este comportamiento podria estar dando cuenta de un fenbmeno de seleccién y
exclusion del sistema educativo muy fuerte en el nivel primario. Los alumnos que
superan ese proceso podrian continuar su trayectoria escolar con cierta normalidad en
el nivel secundario. La tasa de pasaje mas baja de la primaria al nivel medio refuerza
esta explicacién en tanto solo el 89,77% de los alumnos promovidos en el nivel
primario se matriculan al afio siguiente en el nivel secundario.

De modo coherente con los valores de la dimensién proceso, las variables
correspondientes a resultado se comportan de modo similar a lo afirmado: sélo el
78,4% de los alumnos del nivel primario ha alcanzado el ultimo afio del nivel. La media
provincial asciende a 79,4%. La tasa de egreso del nivel secundario es la mas
eficiente de la provincia en tanto alcanza el 50%. La correspondiente a la Provincia se
ubica a 12 puntos aproximadamente, en tanto asciende a 38,21%.

Las tasas correspondientes a la dimensién impacto expresan que un 6,20% de la
poblacién no sabe leer ni escribir, que so6lo un 17,2% de la poblacion tiene el nivel
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secundario completo o mas, y un 10,0% de los adolescentes del departamento no
tienen actividad laboral y no asisten a la escuela.

De acuerdo a los datos educativos correspondientes a 2008 Tupungato se caracteriza
por poseer una de las tasas mas ineficientes en lo referente a abandono (2,62%),
permanencia (97,38%) y terminalidad (79,57%) del nivel primario. De acuerdo a lo ya
afirmado presenta indicadores mas que alentadores en el nivel secundario: 9,17% de
repitencia, 79,37% de promocion, 34,46% de sobreedad, 11,46% de abandono,
97,09% de permanencia y 50% de terminalidad o egreso. Todos estos valores mas
eficientes que los correspondientes a nivel provincial.

La evolucion de los indicadores desde la década del noventa a 2007 muestra una
tendencia a la mejora en el nivel primario en la tasa de promocion, de sobreedad y de
terminalidad. En el mismo periodo ha empeorado la tasa de repitencia, de abandono y
la de permanencia para el mencionado nivel. La tasa de pasaje internivel ha mejorado
en un 35,85% desde 1992 a 2007.

En el nivel secundario aunque ubicadas entre las mas eficientes de la Provincia la
tendencia en el mismo periodo responde al desmejoramiento en la tasa de promocién
(-3,56%), y en la de sobreedad (5,60%). Para el mismo periodo se evidencia un
mejoramiento en el indice de repitencia que disminuyd en un -35,92%, decrecimiento
de la tasa de abandono en un -21,53%, incremento de la tasa de permanencia en un
1,13% y aumento de la tasa de terminalidad o egreso (36,61%).

La informacion analizada confirma la situacién de inestable diagnosticada a través de
la metodologia de Biograma.

Conclusiones y recomendaciones:

En el presente apartado pretendemos aportar algunas lineas de pensamiento y accion
destinadas compartir con los distintos ambitos y agentes preocupados por saldar la
deuda social que implica la exclusion social y educativa de los nifios y jovenes que se
encuentran en contextos de vulnerabilidad social de nuestra Provincia.

Si bien la terminalidad de la educacion secundaria ya no puede garantizar movilidad
social, su opuesto define situaciones de exclusion e incremento de la pobreza. En este
sentido, desde hace mas de una década la CEPAL plantea que 12 afios de
escolaridad completa constituyen un umbral para tener expectativas de superacion de
la pobreza y acceder al bienestar.

Los procesos de universalizacion en el acceso y permanencia, el incremento en la
tasa de escolarizacién, de la matricula, de los afios de obligatoriedad escolar, la
reduccion del indice de analfabetismo, la mejora en las tasas de promocion, repitencia
y abandono nos permite afirmar en primera instancia, que el sistema educativo de la
provincia de Mendoza es menos excluyente que décadas atras. Un dato mas que
significativo considerando la pérdida de otros atributos sociales considerados como
muy valiosos: estabilidad en el empleo, seguridad, distribucion mas equitativa del
ingreso, etc.

No obstante esta dindmica democratizadora los datos todavia no son aceptables en
tanto, por ejemplo, la tasa de terminalidad del nivel secundario en el universo
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considerado oscila entre el 21% y el 50 %. Esto representa que entre el 50% y el 79%
de los jovenes de los distintos departamentos no culminan sus estudios en el nivel
secundario comun.

La situacion de vulnerabilidad de los alumnos en el sistema educativo esta
representada por diversas dimensiones. Hay nifios y jovenes que se ubican en el
borde de la inclusion: son aquellos con sobreedad, los que repiten y los que
abandonan temporariamente la escuela. Existe otro fendmeno conocido como
“inclusion que excluye” que refiere a aquellos jovenes que si bien acceden al derecho
a la educacién, no pueden ejercerlo porque han alcanzado saberes poco
significativos.

Tradicionalmente la escuela en nuestro pais estuvo asociada a la construccion de un
espacio comun y compartido que otorga sentido a las personas y sociedades como
dispositivo de regulacion social portador de una propuesta universalista a la que
debian integrarse las nuevas generaciones. La fragmentacion del sistema educativo
refiere a un campo estallado, el sistema educativo, caracterizado por rupturas,
discontinuidades y la imposibilidad de pasaje de un fragmento a otro (Tiramonti, G;
2007). La conformacién de cada fragmento se explica por una confluencia de factores:
mandatos sociales, aspiraciones, expectativas familiares, demandas comunitarias,
recursos institucionales, aspiraciones laborales y formas en que los jovenes se
articulan con el espacio globalizado (Tiramonti, G; 2004; 2007).

Guillermina Tiramonti (2007, 27-31) presenta cuatro sentidos para la escuela en el
marco de la fragmentacion educativa actual: escuelas como espacios para la
conservacion de las posiciones adquiridas, escuelas que apuestan al conocimiento y
la excelencia, escuelas para anclar en un mundo desorganizado, escuelas para
resistir el derrumbe.

La exclusion constituye una problematica compleja y cualquier abordaje que intente
encontrar lineas que permitan reducirla impone como necesario un proceso de
reflexion compartido, de problematizacibn por la mayor cantidad de actores
implicados. Tomar la exclusion como natural, como dato, nos hace visualizar que en
buena parte de nuestro planeta hay muchos excluidos y asi, de alguna manera
normalizar su existencia y con ella la tendencia a perpetuar la injusticia. La
normalizacion de este dato puede contribuir a su visualizacion como fenémeno
cotidiano que se desvanece en el silencio de los que sufren la exclusion, la ignoran o
le temen. Problematizar es desnaturalizar, no en el sentido de proceder contra la
naturaleza, sino en la légica de cuestionar lo obvio, aquello que siempre ha sido asi y
por tanto consideramos “natural”.

Problematizar la exclusion social y educativa de los nifios y jovenes de los distintos
Departamentos hara posible abrir el debate compartido sobre la informacién producida
y de este modo, contribuir a acordar politicas publicas, que desde los distintos ambitos
implicados puedan dar respuestas superadoras a estas situaciones de injusticia
personal y social. El analisis y debate de la informacion de la realidad departamental
de los jovenes los municipios se convierte, a nuestro criterio, en un espacio
privilegiado para liderar proyectos que tomen como punto de partida las condiciones
sociales, el nivel educativo, la vivienda, la situacion laboral de las familias, el situacion
de salud, etc.
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Lo que intentamos es recuperar para la accion los principios de la inclusion: de la
igualdad y de la justicia educativa. Rescatar y debatir la idea de los nifios y jévenes de
nuestra Provincia como sujetos de derechos, mas alla de su condicidon de clase,
género, etnia, religion, etc.; para desde alli, garantizar las condiciones para su
formacion ciudadana, esto es efectiva titularidad politica, civil y social. Esto supone la
necesidad de proteger y sostener el cumplimiento de los derechos de nifios y jévenes
colectivamente a través de politicas publicas y practicas educativas que permitan
alcanzar mayor justicia social.

En este marco destacamos la centralidad de la educacién en las politicas publicas
destinadas a los nifios y adolescentes, y la relevancia de la participacion de los
jovenes en la vida publica de cada uno de los Departamentos. Esta centralidad no
implica que la escuela pueda sola. En realidad, los clasicos programas centrados
exclusivamente en la escuela y en los alumnos han manifestado sus limitaciones en
cuanto a la reduccion de las desigualdades. Una de las razones que da cuenta de los
bajos impactos en los programas sociales es precisamente el accionar parcializado
sobre una realidad demasiado compleja. Los sujetos parecen estar tomados por
diversos programas, que al no trabajar de modo sistémico y conjunto sobre las
realidades indignas tienden a reafirmar las representaciones y situaciones de injusticia
en las propias comunidades.

Precedentemente ya afirmamos la necesidad considerar la multidimensionalidad de la
problematica y por tanto, considerar la necesidad de abordar conjuntamente las
distintas dimensiones en las que se expresa la exclusion: trabajo, vivienda, salud,
educacion, sistemas de produccion, inseguridad etc. La exclusidén reclama respuestas
complejas y fuertes coaliciones entre lo social y lo politico, entre la multiplicidad de
fuerzas que van mas alla del sistema educativo.

Que los municipios, con el conocimiento privilegiado de las problematicas sociales de
su territorio lideren el proceso de elaboracién de politicas publicas integrales y no se
conviertan en ejecutores operativos de programas elaborados a mayor escala, es a
nuestro criterio, una tarea impostergable.

Otra iniciativa que permitiria mejorar los niveles de inclusién estd representada el
transito de la educacioén al trabajo a través de programas de acceso al primer empleo,
contemplando la capacitacion en las practicas laborales necesarias en el territorio
departamental. Como asi también la inversa, desde el trabajo garantizar el acceso,
permanencia y egreso del sistema educativo en sus distintos niveles y modalidades.
El desarrollo de estas acciones implica una fuerte relacion politica entre varias
instituciones, que conformando una red y garantizando margenes de flexibilidad en
sus estilos de gestion pueden responder a los distintos requerimientos.

Recomendaciones para la formacion de recursos humanos y otras acciones
desde la UNCuyo

- Generar posibilidades para abrir una discusion conceptual amplia sobre la
problematica de la inclusion social en nuestra Provincia y en el contexto de
cada Departamento que posibilite superar la vision enddgena de la politica
educativa, sin dialogo con el resto de la sociedad y plantear los desafios
multidisciplinares que afrontan los procesos de exclusion en nuestro territorio.
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- Generar un sistema de acciones preventivas que desde el ambito de la
UNCuyo puedan constituir un aporte para hacer frente a los desafios de
sobreedad, repitencia, terminalidad y evaluacion de logros de aprendizaje.

- Generar e implementar mecanismos de intercambio y transferencia critica de
las experiencias y competencias desarrolladas en los distintos Departamentos
en torno a las politicas y estrategias educativas relevadas, que permitan reducir
los periodos de disefio y puesta a prueba de acciones, fortalecer las que se
encuentren en curso y rectificar las dificultades.

- Sistematizar las experiencias de inclusion educativa y social mas significativas
desarrolladas en nuestro contexto de modo de conformar una caja de herramientas y
procedimientos la inclusion social.
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Capitulo 4: Dimension Salud
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INTRODUCCION GENERAL

En la ciudad de Alma Ata, Kazajistan en el afio 1978, 139 paises del mundo y
alrededor de 70 Instituciones Internacionales de Cooperacion Técnica y Financiera se
reunieron para asumir el compromiso mas trascendente en la historia de la Salud
Plblica; en sus respectivas comunidades la propuesta de objetivos puesta a
consideracion de la Asamblea fue la de “cuidados primarios de la salud” que implicaba
salud (derechos, deber) de la poblacion. Luego de un intenso debate se impuso el
criterio de los paises capitalistas, por el de “Atencién Primaria de la Salud”. Nuestro
continente resolvié que APS debia ser una Estrategia de accién que involucra a toda
la poblacion y a todo el sistema de salud. En Buenos Aires se realiza después de 30
anos de Alma Ata y 15 anos del nuevo compromiso, “Las metas del Milenio” que se
fijan al 2.015.

Es mas que trascendente tener en cuenta que tanto en la etapa del Andlisis de
Situaciébn, como en la de hacer recomendaciones, tengamos en cuenta las
caracteristicas del proceso de la salud en una comunidad. Se debera tener presente
que se trata de un proceso “dependiente”, “complejo”, “fragmentado” y que

generalmente se desarrolla en “conflicto” y con gran “incertidumbre”.

El gran déficit frente al compromiso asumido en la Reunion de la Alma- Ata; en el
analisis en la Reunion de Buenos Aires 30/15 en 2007 se demostré que en muchos
paises de América Latina, han sido las desigualdades en la oferta de Servicios de
Salud la situacidbn que marginé importantes cantidades de poblacion al acceso

oportuno y de calidad en la atencion del primer nivel.
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Argentina y por supuesto también Mendoza, vivieron esa situacion. Nuestra Provincia
cuenta con un Sistema Publico de Salud constituido por 23 hospitales y 331 centros

de Salud que realizan atencién ambulatoria.

El problema que genera estas desigualdades en la oferta en servicios estd basado
fundamentalmente en la “insuficiente capacidad resolutiva “del sistema publico en su
primer nivel de atencion, las insuficientes tareas de promocién, prevencion y atencion

de la comunidad.

A todo esto creemos imprescindible fortalecer la articulacion funcional de los servicios

para constituir “un sistema de salud” que hoy no existe como tal.

A esta situacién se le dio una importante respuesta con la capacitacion a nivel
nacional en la Salud Social y Comunitaria, pero falto el paso de fortalecer la capacidad
resolutiva de los servicios; 0 sea, readecuar equipos e instrumentos para que el

“equipo de salud” del primer nivel pueda ser eficiente y eficaz.

La decision del Ministerio de Salud de la Nacion, de impulsar la formacion de
Recursos Humanos en Salud Social y Comunitaria fue muy pertinente sobre todo al
recurrir a AFACIMERA, que permiti6 con la participacibn de las Instituciones
Universitarias la capacitaciéon del personal de los servicios del primer nivel de

atencion en nuestro pais.

No obstante, aun persisten las asimetrias entre las necesidades de la poblacion en
funcion de salud, expresadas en demanda, con la capacidad de resolucién de los
servicios, no so6lo del primer nivel de atencion sino de hasta hospitales de baja

complejidad, para poder resolver todos los problemas.

El objetivo del Programa de Inclusion Social e Igualdad de Oportunidades
proporcionado por la Universidad Nacional de Cuyo podrd en gran medida
focalizar los problemas para colaborar en la definicion de politicas estatales del sector
por parte del gobierno; y universitarias en la formacion en cantidad, estructura y

conocimientos para el abordaje de los mismos.
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El conocimiento de las necesidades de salud expresados en demandas, a los
servicios a nivel provincial (Encuesta Nacional de salud 1969-1970 y Estudios
realizados en la provincia de Mendoza en los afios 95 y 96) fue de 5 consultas por
habitante y por afio; y de alrededor de un 10% de la poblacion como demandas de
hospitalizacion; realizando el sector gubernamental alrededor de 1.8 de consultas por
mil habitantes y el sector privado alrededor de 3.2; en el terreno de la hospitalizacion
los egresos producidos en sector gubernamental y privado se distribuyé en alrededor
de un 50% para cada uno, teniendo presente que la oferta de sector gubernamental
es de mayor nivel en términos de complejidad.

El analisis de la situacién de partida, en funcion del objetivo a investigar lo hemos
planteado en: cuadros globales que incluyan a los 12 departamentos en estudio,
teniendo en cuenta, recursos humanos en salud, equipamiento, infraestructura y uso
de servicios de Atencion Ambulatoria y Hospitalizacion, para luego realizar con mas

detalle por establecimiento.

Luego de este trabajo, se pretende realizar un analisis de las alternativas de
propuestas para mejorar la capacidad de resolucion de cada servicio por parte del
gobierno; y qué tipo de capacitacion debera proponer la Universidad, en la adecuacion
en cuanto a organizacion, conocimientos, nimero de recursos humanos que serian

necesarios por parte del equipo de salud de cada servicio.

En relacion al gasto en salud segun en nuestro pais el estudio de 1995-1999 de
Federico Tobar, muestra la responsabilidad financiera de los sectores donde la
principal fuente de financiamiento es el sector privado (los muy ricos que no
necesitan seguros u otro respaldo y los pobres e indigentes que no cuentan con

cobertura).

Del andlisis de la informacidn recogida nos manejamos con indicadores sintesis
de las dos principales funciones de produccién de la asistencia sanitaria,
consultas por habitante y por afio, y egresos por 100 habitantes y por afio; datos
estos de los que se cuenta con patrones de demanda esperados segun datos
recogidos en 1970, 1995 y actuales donde observamos que la mayoria de los
municipios seleccionados estan por debajo de 5 consultas por habitante y por

afio, y 10 egresos por 100 habitantes por afio. Se trata de datos de produccién
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de Servicios Gubernamentales, provincia y municipios (no privados) pero en la

mayoria de ellos cuentan con poca participacion del sector privado.

Las explicaciones que pudimos deducir del estudio estan relacionadas no sélo
con el acceso geografico o econémico, sino fundamentalmente por la demanda
de problemas de salud para la que la red de servicios de primer nivel no cuenta
con profesionales, ni los equipos de diagnéstico y/o tratamiento que se
necesitarian, y por lo tanto, las demandas se realizan en servicios del area

metropolitana donde se concentra la alta tecnologia.

Otro de los problemas y no de menos envergadura es la escasez de
profesionales y Técnicos necesarios para resolver mayor cantidad de

problemas.

Ceemos conveniente antes de analizar los servicios de salud de la provincia
analizar someramente la situacion de la salud de nuestro pais en el mundo y de

nuestra provincia en el pais.

De acuerdo con informacién confiable publicada por la OPS/OMS en sus
publicaciones “Salud en las Américas” sobre financiamiento, origen de los
fondos; recursos humanos en salud en cantidad, calidad y distribucién
equitativa, podemos ver (cuadro 4.1) “Gasto en salud de paises seleccionados”,
”Camas de hospitalizacion segun financiamiento por 1000 habitantes (cuadro

4.2); Médicos por 10.000 habitantes y su relacion con enfermeros (cuadro 4.3).

Cuadro 4.1: Gastos en Salud. Paises seleccionados 2009.

GASTO PUBLICO GASTO PRIVADO
PAISES TOTAL U$D (2000) % US$S (2000) %
ARGENTINA 1245 687 55% 558 45%
CHILE 827 438 53% 389 47%
CUBA 230 230 100%
USA 4794 2157 45% 2637 55%
URUGUAY 781 554 71% 227 29%

FUENTE: SALUD DE LAS AMERICAS PUB OPS 2004.
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Cuadro 4.2: Camas hospitalizacion segun financiamiento. Paises seleccionados

2001.
' CAMAS X , % SEGUN FUENTE DE GASTOS ,

PAIS TOTAL 1000 HAB PUBLICO SEC.SOC | PRIVADO | FILANTROPIA | MILITAR
ARGENTINA 116.000 7,3 57 3,6 37,7 0,5 1,0
BRASIL 501.876 1,7 52,5 26,8 19,0
CHILE 38.448 2,7 53,4 8,5 30,5 8,4
CUBA 56.505 5,1 100
URUGUAY 14.064 45 65,3 0,7 31

FUENTE: SALUD DE LAS AMERICAS PUB OPS 2004.

Cuadro 4.3: Médicos y enfermeros por 1000 hab. Paises seleccionados 2004.

PAIS MEDICOS ENFERMEROS RELACION MED/ ENFERM

ARGENTINA 26,2 5,2 5,0
CHILE 13,0 10,0 1,3
CUBA 57,2 17,4 3,2
URUGUAY 37,0 7,0 5,3
USA 27,9 97,2 0,3

FUENTE: SALUD DE LAS AMERICAS PUB OPS 2004.

1. Indicadores seleccionados de la Dimensién Salud

1.1 Accesibilidad al sistema de salud

1.1.1 Consultas ambulatorias por habitante por afio
Expresa el nimero total de consultas ambulatorias en el sistema estatal del
Departamento en relacion a los habitantes en un afio.
En Junin se constaté el menor nimero de consultas por habitante

010 =T [0 LR 1.8
En Rivadavia se constaté el mayor nimero de consultas por habitante por
=L 0 U 3.8

Seguido por La Paz

1.1.2 Tasa de egresos hospitalarios

Expresa frecuencias de internaciones en hospital del Departamento y
resolucién de la patologia en lugar de residencia y/o derivacion.

Definicion: Egresos de cada hospital en relacion a poblacion total por 100.

La mayor tasa de egresos se constata en La Paz y Malarque 11%

En ambos hospitales se resuelve el 70% y el 90% de sus egresos.

1.2 Cobertura de salud

2.2.1 Cobertura de Vacunacion
No se observo diferencias en los Departamentos de la cobertura de

vacunacion

2.2.2 Cobertura con seguridad
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Expresa el porcentaje de poblacion en el Departamento que posee
cobertura.

La poblacién con menor cobertura estaenLavalle ..............................
38.8%

En el resto de los departamentos varia:

SAN RATAECT ..o 63.1%
General AIVEAr. ... 46.7%

Analisis de situacion de salud
Nota: Para conocer los resultados de estos indicadores remitirse a
A los Informes Departamentales (CD adjunto).
2. Otros datos
2.1 Participacion municipal en el sistema de salud estatal

San Rafael 19 Centros de Salud Municipales.

Rivadavia 7 Centros de Salud Municipales.
2 Centros de Integracion Comunitaria.

Santa Rosa 3 Centros de Salud Municipales.
1 Centro de Integracion Comunitaria.

Tunuyan 2 Centros de Integracion Comunitaria.
Lavalle 2 Centros de Integracion Comunitaria.
Malargie 2 Centros de Integracion Comunitaria.

2.2 Recursos Humanos: Relacién Enfermera/Médico en Centros de Saludy
Hospitales

Departamentos con mayor cantidad de enfermeros por médico

La Paz 2.5 Enfermeros por Médico- (Centro de Salud)
General Alvear 2.66 Enfermeros por Médico- (Hospital)
Malargue 1.87 Enfermeros por Médico- (Hospital)

Departamentos con menor cantidad de enfermeros por médico.
Lavalle 0.68 Enfermeros por Médico- (Centro de Salud)

INFORME DE SALUD

Facultad de Ciencias Médicas Universidad Nacional de Cuyo
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INTRODUCCION

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), define a la Salud como "el estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades"”, sin embargo, y dado que la Salud no puede ser
considerado algo estéatico, se modifica continuamente en relacion al tiempo y lugar que
en la sociedad ocupa cada individuo.

La Salud, tanto individual como colectiva, es el resultado de complejas interacciones
entre procesos bioldgicos, ecoldgicos, culturales, sociales y econdmicos que se dan en

la sociedad en un lugar y momento determinado, o sea, es el resultado de las
interrelaciones que el hombre establece con el ambiente natural y social en el que vive.
La Salud no es so6lo producto de condicionantes genéticas y bioldgicas sino, también,
resultado de las relaciones sociales predominantes, motivo por el cual esta directamente
determinada por el proceso histérico en el cual se enmarca siendo sélo una de sus
manifestaciones.

Por lo tanto, la salud esta determinada por la estructura y dinamica de la sociedad, por el
grado de desarrollo de sus fuerzas productivas y de trabajo, de sus relaciones sociales,
por el modelo econémico y la forma en que este se inserta y se articula con en el
sistema econdmico nacional e internacional, por la particular organizacién del Estado y
de sus relaciones politicas en un momento particular de su historia.

El proceso salud/enfermedad es considerado como un concepto construido colectiva y
socialmente, porque salud no es equilibrio ni estabilidad, debe necesariamente ser
conflicto y tensién, busqueda y lucha de un pueblo por lograr alcanzar niveles
superiores de bienestar integral.

Por ultimo, haciendo referencia a los Objetivos de Desarrollo del Milenio podemos ver
cémo se sitla a la salud como un punto de partida, pero al mismo tiempo como un
destino. Tres de los ocho (8) objetivos se refieren a los temas de salud, mientras que
siete (7) de las dieciocho (18) metas mas concretas son responsabilidad del sector
salud. Este énfasis refleja un nuevo consenso mundial en el que la salud no sélo es un
resultado del desarrollo, sino también uno de los principales factores determinantes
para lograrlo.

Existen diversos rubros relacionados con la salud con los cuales se elaboran
indicadores para hacer un diagnostico de situacion de salud.

Indicadores que evallan:

o La politica sanitaria.

. Las condiciones socioeconémicas.
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o Las prestaciones de atencion de salud.

° El estado de salud.

Indicadores de Politica Sanitaria: ejemplo de este tipo de indicadores lo constituye la
asignacion de recursos, expresada como la:

e Proporcion del producto bruto invertido en actividades relacionadas con
servicios de salud.

e La distribucion de recursos con relacidon a poblacion es otro indicador que
puede ser expresado como la relacion entre el nimero de camas de hospital,
meédicos u otro personal de salud y el numero de habitantes en distintas
regiones del pais.

Indicadores Sociales y econémicos: se pueden mencionar la:

e Tasa de crecimiento de la poblacion.

e Producto geografico bruto.

e Tasa de alfabetismo de adultos.

¢ indicadores de las condiciones de vivienda, de pobreza, de disponibilidad de
alimentos.

Indicadores de prestacion de Salud (de actividad):

o La disponibilidad de servicios,

e su accesibilidad (en términos de recursos materiales).

o Indicadores de calidad de la asistencia.

e Indicadores de cobertura.

Indicadores del Estado de Salud: Se pueden distinguir operacionalmente al menos

cuatro tipos:

1. Indicadores de Mortalidad: son ampliamente utilizados ya que la muerte es un
fendmeno universal, ocurre una sola vez y se registra habitualmente en forma
sistematica.

2. Natalidad: en este rubro son importantes los indicadores que miden la
capacidad de reproduccion de una poblacion. Existe una asociacion positiva
entre altas tasas de natalidad y nivel sanitario, socioeconomico y cultural. Son
importantes también, los indicadores que reflejan el estado de la salud
materno-infantil, como por ejemplo, la tasa de bajo peso al nacer, la que

requiere de un registro confiable de nacimientos.
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3. Morbilidad: son indicadores que intentan estimar el riesgo de enfermedad

(carga de morbilidad), cuantificar su magnitud e impacto.

4. Calidad de vida: son indicadores generalmente compuestos que intentan

objetivar un concepto complejo que considera aspectos como: expectativa de

vida o el indice de desarrollo humano que se construye a partir de la mortalidad

infantil, la expectativa de vida al nacer y la capacidad de leer y escribir.

Situacion de Salud de la Provincia de Mendoza

Los indicadores seleccionados para conocer el estado de salud de la Provincia y de

los habitantes de los diferentes Departamentos de la Provincia de Mendoza se

presentan a continuacion.

Indicadores | Definicién | Metodologia de Relacion Fuente
célculo desarrollo /afio
Natalidad Tasa de Nacidos vivos / A menor Estadisticas
Natalidad poblacion total desarrallo, Vitales
de la provincia mayor tasa, Ministerio
de Mendoza x variando de Salud
1000 segun
politicas Afos 1999-
demogréficas 2008
Mortalidad Tasa de Numero de nifios | A mayor tasa | Estadisticas
infantil mortalidad fallecidos peores Vitales
infantil menores _de 1 condlc!ones Ministerio
afio / nacidos de vida de Salud
vivos x1000
Afos 1999-
2008
Mortalidad Razoén de Numero de A mayor tasa | Estadisticas
materna Mortalidad mujeres peores Vitales
Matema | fallecidasen | condiciones | g
de Salud
embarazo, parto
0 puerperio / Afnos 1999-
nacidos vivos 2008
x10000
Bajo peso al | Porcentaje Nacidos vivos Un mayor % | Estadisticas
nacer de bajo <de 2500 gramos | porcentaje se Vitales
peso al /to_tal nacidos relaciona a Ministerio
nacer vivos x100 menor control d
del e Salud
embarazo, Afos 1999-
peores 2008
condiciones
de viday una
mayor
morbimortalid
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ad infantil
Embarazo Porcentaje Embarazadas Indicador de | Estadisticas
adolescente de menores de 20 las politicas de
embarazad | afos / total de de educacion | nacimientos
e | "GO | s S| e
produ de Salud
es y mayor
morbimortalid | Afio 2008
ad infantil
Mortalidad en Tasa de Numero de nifios | A mayor tasa | Estadisticas
menores de 5 | mortalidad | fallecidos de 0 a peores de
afios en 4 afios (menores | condiciones | nacimientos
menores ) de 5 _ de vida Ministerio
de 5 afios afios)/nacidos
vivos x1000 de Salud
2008

Se toman como base de analisis la publicacion de Estadisticas Vitales del Ministerio
de Salud de la Provincia del aflo 1999-2008, en la provincia y por departamento.

1. Morbilidad

Morbilidad se describe como el numero total de enfermedades/problemas de salud
gue acontecen durante un periodo a una poblacion determinada. La importancia de
conocer su frecuencia y distribucién en un contexto determinado es para realizar su

prevencion y control, como asi también evaluar programas.

A nivel provincial se analiza la Morbilidad por causa de las consultas ambulatorias de
un muestreo de consultas en Centros de Salud de Godoy Cruz, Capital, Guaymallén y
Las Heras del afio 2006. Morbilidad por egresos hospitalarios (subsector estatal) y de
un grupo escogido de enfermedades de notificacién obligatoria. En estas ultimas se
presenta la magnitud (casos) y el riesgo de enfermar (tasa de incidencia; casos
nuevos / poblacion en riesgo x 100.000 habitantes) de la provincia y por

departamento.

151



Indicadores Definicion | Metodologia Relacién Fuente /afio
de calculo desarrollo
Tasa de Riesgo de Casos nuevos | A mayor % Dto. de
incidencia de | enfermar por de diarreas peores Epidemiologia
diarreas diarreas cada | /poblacion en condiciones S
100.000 riesgo x de vida Mmgglal::;) de
habitantes 100.000
Tasa de Riesgo de Casos nuevos | A mayor % Dto. de
incidencia de | enfermar por de diarreas peores Epidemiologia
hepatitis A | hepatitis A /poblacién en condiciones S
cada 100.000 | riesgo x de vida Mmg;i:'g de
habitantes 100.000
Tasa Riesgo de Casos nuevos | A mayor % Dto. de
incidencia de | enfermar por de diarreas peores Epidemiologia
Chagas chagas cada /poblacién en condiciones S
100.000 riesgo x de vida Mmg:l;ﬁ de
habitantes 100.000
Tasa de Riesgo de Casos nuevos | A mayor % Dto. de
incidencia | enfermar por de diarreas peores Epidemiologia
por tuberculosis /poblacién en condiciones S
tuberculosis | cada 100.000 | riesgo x de vida Mmg:{:'g de
habitantes 100.000

2. Mortalidad

En el andlisis provincial se presentan las causas de mortalidad afio 2008 por grupos

etareos.

En los 12 Departamentos estudiados se aporta la mortalidad proporcional por causas

y se toman como marcadoras tres tipos de causas de mortalidad por infecciones, por

cancer y por homicidios, ya que cada uno de estos capitulos, tienen diferentes tipos

de determinantes o causas.
Indicadores Definicion Metodologia de Fuente /afio
célculo
Tasa de Numero de Numero de Certificado de
mortalidad por | personas fallecidas | personas fallecidas defuncién
infecciones por infecciones por infecciones

codigos A0O a B99
de la CIE 102
revision

/poblacion en
riesgo x100.000

Ministerio de Salud
Elaboracion propia
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cbdigos
Agresiones
(X85-Y09) de la
CIE 102 revision

/poblacién en
riesgo x100.000

Tasa de Numero de Numero de Certificado de
mortalidad por | personas fallecidas | personas fallecidas defuncion
cancer por cancer, por cancer - .
cbdigos C00 a D48 /poblacién en Ministerio de Salud
de la CIE 102 riesgo x100.000 Elaboracion propia
revision
Tasa de Numero de Numero de Certificado de
mortalidad por | personas fallecidas | personas fallecidas defuncion
homicidios por homicidios por homicidios

Ministerio de Salud
Elaboracion propia

3. Nimero de nacidos vivos y Tasa de Natalidad. Resultados Provincia de

Mendoza y Departamentos

En los aflos 2001 y 2002, hubo un descenso del nimero de nacidos vivos y

consecuentemente de la Tasa de Natalidad en la provincia, respecto a 1999, con un

posterior ascenso hasta 2008 donde los nacimientos fueron de 34.891 nifios.

La Tasa de natalidad, muestra los valores mas altos en el afio 2008 en los

departamentos de Tupungato, Tunuyan, San Carlos, Lavalle y Malargie.

Gréafico 4.1: Evolucion de la natalidad afos 1999-2008 Mendoza Tasa x1000 hab.
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Fuente: Departamento de Bioestadistica. Elaboracién propia del equipo.
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El crecimiento vegetativo para 2008 es de 13.3 0/00 para la provincia, siendo los
departamentos de Tupungato, San Carlos, Lavalle, Tunuyan y Malargie los que tiene

un mayor valor del indicador.

Grafico 4.2 Distribucion de la Tasa de natalidad por 1000 hab. Por Departamento

Provincia de Mendoza afio 2008.

Tupungato : : : : : 127,27
Tunuyén | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 126,04
san Carlos | | | | | ‘ 125,32
Lavalle | | | | ‘ ‘l 25,07
Malargiie | | | | ‘ 124,07
Junin | | | | | 121,90
Maipd | ‘ ‘ ‘ 144
Lujan | ‘ ‘ ‘ 120,99
San Martin | | | | | 120,51
Peia de Mendoza ’%mm
LasHeras | 120,37
Guaymallén | | | | ‘120,21
LaPa | ‘ ‘ ‘ 119,56
San Rafael | | | | 119,49
Rivadavia | ‘ ‘ ‘ 119,49
General Alvear | | | | 119,20
Capital | ‘ ‘ ‘ 118,01
SantaRosa | | | | 117,54
Godoy Cruz | 1 1 1 117,28
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00

Fuente: Dto. Bioestadistica Ministerio de Salud Elaboracion propia del equipo.

De estos 34891 nifios que nacieron en la provincia en el afio 2008, un 6.9% tuvo bajo
peso al nacer (< de 2500 gramos) y el 15,4% eran embarazo en adolescentes de

menos de 19 afios.

En el Gréfico 4.3 se observa que los Departamentos mas afectados por el bajo peso al
nacer son los del Gran Mendoza, mientras que el mayor porcentaje de embarazo
adolescente (Grafico 4.4) es mayor en los departamentos de La Paz, Tupungato,
Lavalle, San Carlos y Malargiie.
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Grafico 4.3: Distribucion del bajo peso al nacer por 1000 hab. por Departamento
Provincia de Mendoza afio 2008.

Bajo peso al nacer en nacidos vivos por Departamento deresidenciade lamadre
Mendoza, afio 2008 (n=34.891 nacidos)

Las Heras 18,57

Capital | 17,83

Godoy Cruz

San Rafael |

MaipU

Santa Rosa | 7,00

TOTAL % 6,97

Tunuyan | 16,90

Guaymallén

Lujan

Tupungato

Junin

San Martin

Lavalle

General Alvear

Rivadavia

Malargiie

San Carlos

La Paz |

0,00 1, 0 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00 9,00

Fuente: Dto. Bioestadistica Ministerio de Salud. Elaboracion propia del equipo.

La mortalidad infantil (MI) es considerada como uno de los indicadores mas sensibles
de las condiciones de salud de la poblacion. Por esto se han convertido en un
indicador que refleja la distribucion y disponibilidad de los servicios de saneamiento,
salud y educacion de la poblacion.
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Si analizamos la tendencia de la Ml en los afios 1999-2008 se observa un descenso
sostenido con una disminucion del 24% en el periodo citado.
Para el afio 2008, los Departamentos de La Paz, Lavalle, Las Heras y Tunuyan

resultaron con los méas altos valores.

Grafico 4.4: Distribucion del % de embarazo adolescente x1000 por Departamento
Provincia de Mendoza afio 2008.

Lapa | ‘ ‘ ‘ : 122,00
Tupungato 121,82
Lavalle San 1 ‘ ‘ ‘ 120,69

Carlos | ‘ ‘ | 119,36

Malargiie | | | ‘ 118,47
LasHeras | ‘ ‘ ‘ 118,13
SantaRosa | ‘ ‘ | ] 16,67
Tunuyén ] ‘ | | 116,17
SanMartin | : | | 116,13
Rivadavia | : : | 116,12
General Alvear | : : | 115,84

TOTAL # 15,48

Meipu | ‘ ‘ 115,35

Lujan 115,15

Junin | ‘ ‘ ‘I15,13
San Rafael | : : 114,84

otras Prov. | ‘ ‘ 114,29
Guaymallén | : | 114,20
Godoy Cruz 1 : ‘ 113,05
Capitl | ‘ 11021
lgnorado [ ] 3,77\ \
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Fuente: Dto. Bioestadistica Ministerio de Salud. Elaboracion propia del equipo.

4- Mortalidad Infantil. Resultados Provincia de Mendoza y Departamentos

Gréfico 4.5: Evoluciéon de la mortalidad infantil en Mendoza afio 1999-2008.
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Dto. Bioestadistica Ministerio de Salud. Elaboracién propia.
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Grafico 4.6: Distribucion de la tasa de mortalidad infantil por Departamento Mendoza
afio 2008 (n=371casos).

Mortalidad Infantil por departamentos Pciade Mendozaafio 2008
Tasax 1000 nacidos vivos (n=371casos)
LaPaz : : : 20,00
Lavalle | ‘ ‘ ‘ 118,91
Las Heras | | | 113,87
Tunuyan | | | 113,14
Lujan | | | 112,94
SanRafael | | | 112,83
Peia Mendoza # 10,63
Guaymallén | 19,85
Junin | | 19,69
San Martin | | 19,59
Maipi | ‘ 19/44
Godoy Cruz | | 19,23
Tupungato | | 19,00
Capital | | 18,59
Santa Rosa | | 16,67
Malargiie | | 16,66
San Carlos | | 16,37
Rivadavia | | 15,46
General Alvear 13,37
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Fuente: Dto. Bioestadistica Ministerio de Salud. Elaboracion propia del equipo.

Se observan variaciones anuales importantes por lo que se analizé la tasa anual
promedio del periodo 1999-2008, encontrando tasas por arriba de la media provincial
en los Departamentos de San Rafael, Lavalle, Rivadavia, Las Heras, General Alvear y
Malargue. Grafico 4. 7.

La evolucion de la Ml para cada Departamento durante los afios 1999-2008 se

presenta en el analisis especifico por departamento.
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La evolucion de la Mortalidad en menores de 5 afios ha mostrado en el periodo en

estudio un descenso sostenido del 26.8%. Grafico 4.8

Grafico 4.7: Distribucion del promedio anual de la tasa de mortalidad infantil por

Departamento Mendoza afos 1999-2008 (n=3863 casos).

San Rafael : : : : : : : 114,77
Lavallei ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | 14,03
Rivadavia| ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 113,43
Las Heras | | | | | | ‘ 112,97
General Alvear | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 112,96
Malarg[]ei | | ‘ | | ‘ 112,77
PciadeMendoza7% 12,50
SantaRosa | 112,39
Lujén | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 512,22
Guaymalléni | | ‘ ‘ | | 112,22
Tunuyan | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 512,18
GodoyCruzi ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘I 12,06
Maip( | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 111,94
San Martin | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 111,84
LaPaz | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 111,55
Junin | ‘ ‘ ‘ ‘ | 110,91
Tupungato 1 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 110,69
Capital | ‘ ‘ ‘ ‘ 110,21
sanCarlos | 1 1 1 1 | 9,‘63

0,00

12,00

14,00

16,00

Fuente: Dto. Bioestadistica Ministerio de Salud. Elaboracion propia del equipo.

Si analizamos para el afio 2008 la distribucion de la tasa de mortalidad cada 1000

nacidos vivos en menores de 5 afios, se observa que Lavalle, La Paz, Tunuyan, San

Rafael, Las Heras y Lujan tienen una tasa superior a la media provincial. Gréafico 4.9.

En la tasa promedio 1999-2008 los departamentos mas afectados resultaron Lavalle,

Rivadavia, San Rafael y Santa Rosa.

Por dltimo, es de gran importancia como indicador de inequidad la mortalidad

materna, indicador que ha sido mas dificil de reducir en nuestro pais y que aun
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persiste alto en algunas regiones a pesar de las acciones que se vienen realizando

para mejorar la salud materno infantil.

En la Provincia de Mendoza el descenso de este indicador entre 1999 y 2008 ha sido

del 66%, mostrando las variaciones anuales que se ofrecen en el Gréafico 4.11.

Grafico 4.8: Evolucion de la tasa de mortalidad en menores de 5 afios x 1000 nacido

vivos. Mendoza 1999-2008.

25,00

20,00

15,64 15,80 15,72
14,53

15,00 \//\
14,11 14,08
@ 12,35

10,00

5,00

1999 2000 2001 2002 2003 2004 205 2006 2007

Fuente: Dto. de Bioestadistica Ministerio de Salud. Elaboracion propia del equipo.

Gréfico 4.9: Distribucion de la tasa de mortalidad en nifios menores de 5 afios por

Departamento Mendoza afio 2008 (n=431 casos).
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122,25

Lavalle

LaPaz

Tunuyan

San Rafael ]

LasHeras | 114,61

Lujén | 113,36
Pcia de Mendoza # 12,35
Maipi | 112,22
| 112,11
111,64

Junin

Guaymallén

Godoy Cruz

San Martin

Capital

Malargiie

Tupungato

SanCarlos

Rivadavia |
SantaRosa 16,67
General Alvear | 4149

20,00

0,00 5,00 10,00 15,00

20,00

25,00

Fuente: Dto. de Bioestadistica Ministerio de Salud. Elaboracion propia del equipo.

Grafico 4.10: Promedio anual de la tasa de mortalidad en menores de 5 afios,

Mendoza 1999-2008. (2008 (n=4692 casos).

Lavalle

118,73

Rivadavia

San Rafael ]

Santa Rosa

General Alvear

Junin

Tunuyan

Las Heras

Maipl |

PciadeMendoza % 15,20

Lujan

Malargiie

Guaymallén

San Martin

Godoy Cruz 1

Tupungato

San Carlos

LaPaz ]

Capital

117,
117,41

0,00 2, 0 10,00 12,00

14,00

16,00

18,00 20,00

Fuente: Dto. Bioestadistica Ministerio de Salud. Elaboracion propia del equipo.
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5. Mortalidad materna y nacidos vivos. Resultados Provincia de Mendozay
Departamentos

Grafico 4.11: Evolucién de la razén de mortalidad materna, afios 1999-2008 (n=3863
casos).

10,0 e |

TR
8.0

; N/ N\ e

3,4 Ne26

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Dto. Bioestadistica Ministerio de Salud. Elaboracion propia del equipo.

Si se analiza el promedio del periodo se observa que durante el mismo se produjeron
155 muertes de mujeres relacionadas con el embarazo, parto y puerperio, mostrando
una distribucion por departamento que se muestra en el Grafico 4.12.

Los Departamentos de Lavalle, San Carlos, Tupungato, Tunuyan y Lujan tienen las

mayores tasas de la provincia.

Las principales causas de la mortalidad materna para la provincia, afios 2000-2008,
se muestran en la Tabla 4.1. Se observa que el aborto sigue representando una

importante causa de mortalidad materna.

Respecto a la atencién de la mujer en el embarazo el 99.5% se producen en un
establecimiento asistencial, 49.2% en subsector estatal y 50,3 en el privado. Solo un
0.5% en la vivienda o en la via publica o en un medio de transporte.

La atencién es realizada por un profesional médico en el 99.5%, por profesionales de
la salud (70.7% por médicos y 28.8% parteros), solo un 0.20% no tiene ninguna
atencion. La distribucion del tipo y lugar de atencion de los partos, correspondientes a
los nifios nacidos vivos inscriptos, en Mendoza en 2008, figuran en las Tablas 4.2 y 4.
3.

Gréafico 4.12: Promedio anual de la razén de mortalidad materna, afilos 1999-2008
(n=155 casos).

162



Lavalle

San Carlos
Tupungato
Tunuyén
Lujan
Rivadavia
Malargiie
Junin

Maipua
LaPaz

Las Heras
Pcia de Mendoza
Guaymallén
San Rafael
Godoy Cruz
Santa Rosa
Capital
SanMartin

General Alvear

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00

Fuente: Dto. Bioestadistica Ministerio de Salud. Elaboracion propia del equipo.

Tabla 4.4: Causas de mortalidad materna, Mendoza afos 2000-2008.
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equipo.

Afo Diagndstico principal ( CIE X° Revision) Total %
2001|O00:Embarazo ectépico 2 16,67
005:0tro aborto 2 16,67
0O88:Embolia obstétrica 1 8,33
099:0Otras enfermedades maternas clasificable 7 58,33
Total 2001 12 100,00
2002|000:Embarazo ectépico 1 4,76
0O01:Mola hidatiforme 1 4,76
005:0tro aborto 5 23,81
O14:Hipertensién gestacional [inducida por el g 1 4,76
045:Desprendimiento prematuro de la placentg 1 4,76
0O85:Sepsis puerperal 1 4,76
090:Complicaciones del puerperio, no clasifica 1 4,76
096:Muerte materna debida a cualquier causa 2 9,52
099:0tras enfermedades maternas clasificable 8 38,10
Total 2002 21 100,00
2003|005:0tro aborto 3 23,08
O14:Hipertensién gestacional [inducida por el g 2 15,38
023:Infeccidn de las vias genitourinarias en el 1 7,69
045:Desprendimiento prematuro de la placentsd 1 7,69
O72:Hemorragia postparto 1 7,69
096:Muerte materna debida a cualquier causa 2 15,38
098:Enfermedades maternas infecciosasy par 1 7,69
099:0tras enfermedades maternas clasificable 2 15,38
Total 2003 13| 100,00
2004/ 003:Aborto espontaneo 1 7,69
005:0tro aborto 1 7,69
0O26:Atencién alamadre por otras complicacio 1 7,69
O44:Placenta previa 1 7,69
0O88:Embolia obstétrica 2 15,38
096:Muerte materna debida a cualquier causa 1 7,69
099:0tras enfermedades maternas clasificable 6 46,15
Total 2004 13( 100,00
2005(005:0tro aborto 1 6,25
0O06:Aborto no especificado 1 6,25
045:Desprendimiento prematuro de la placentg 1 6,25
0O88:Embolia obstétrica 2 12,50
095:Muerte obstétrica de causa no especificad 1 6,25
097:Muerte por secuelas de causas obstétrica 1 6,25
098:Enfermedades maternas infecciosasy par 1 6,25
099:0tras enfermedades maternas clasificable 8 50,00
Total 2005 16 100,00
2006/ 015:Eclampsia 1 7,14
042:Ruptura prematura de las membranas 1 7,14
O72:Hemorragia postparto 1 7,14
085:Sepsis puerperal 1 7,14
096:Muerte materna debida a cualquier causa 3 21,43
099:0tras enfermedades maternas clasificable 7 50,00
Total 2006 14 100,00
2007(005:0tro aborto 2 13,33
008:Complicaciones consecutivas alaborto, al 1 6,67
O14:Hipertensidngestacional [inducidaporel g 1 6,67
085:Sepsis puerperal 1 6,67
096:Muerte materna debida a cualquier causa 2 13,33
098:Enfermedades maternas infecciosasy par 2 13,33
099:0tras enfermedades maternas clasificable 6 40,00
Total 2007 15/ 100,00
2008[005:0tro aborto 2 16,67
O72:Hemorragia postparto 1 8,33
086:0tras infecciones puerperales 1 8,33
096:Muerte materna debida a cualquier causa 3 25,00
099:0tras enfermedades maternas clasificable 5 41,67
Total 2008 12 100,00
Total general 116 casos

Fuente: Dto. Bioestadistica Ministerio de Salud. Elaboracion propia del
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Tabla 4.5: Nacidos Vivos registrados, segun local de atencion en el parto y lugar de

ocurrencia.
Departamento _ _ Local de atencion _
de ocurrencia Total EStabI,eC'.m'emO E.Stableumlem.o Vivienda particular Otro lugar (via publ., Seignora
publico privado, O. social transp., etc)
Capital 11489 5751 5738 - E
General Alvear 1139 805 334 - g
Godoy Cruz 4043 1 4039 3| : g
Guaymallén 1953 10 1936 6| 1] g
Junin 5 3| g 1] 1]
La Paz 96 96| i - . i
Las Heras 510 20| 485 4 1 L
Lavalle 417 368| 40| 9 . g
Lujan 525 g 508 16 1] g
Maipu 3178 3159 E 17| 2) E
Malargiie 462 401 57 4 g
Rivadavia 1225 606 618| 1] g
San Carlos 329 310 7 12 E
San Martin 3669 2091 1572 6 g
San Rafael 3434 1558 1872 4] -
Santa Rosa 67 65| 2 -
Tunuyan 1933 1638 291 3 1] g
Tupungato 334 258 56 20| -
Otras Prov. 2 2 g - L
Ignorado 81 15 10 29 1 26
TOTAL 34891 17157 17565 135 7| 27
% 49,17 50,34 0,39 0,02 0,08

Fuente: Dto. Bioestadistica Ministerio de Salud. Elaboracion propia del equipo.

Tabla 4.6: Nacidos Vivos registrados, segun tipo de atencion en el parto y lugar de

ocurrencia.
Lugar d.e Total . o dgf::)e;;fnrle Sin .

ocurrencia general Médico/a | Partero/a | Enfermero/a sanitario Comadre] Otros atencion Se ignora
Capital 11489 8819 2667 1 E - - - 2
General Alvear 1139 338 799 2 E E - E E
Godoy Cruz 4043 4000 40 E E E - 3 E
Guaymallén 1952 1908 38 E E 1] 1| 4 E
Junin 5 2 1 E E 1 E 1
La Paz 96 11 85| - g - - - -
Las Heras 508 497 6 - g 1] - 1]
Lavalle 417 256 152 - g 4] - 4 1
Lujén 525 508 2 E B E 11 4 E
Maipu 3178 2589 570 - g 3 6 10 -
Malargue 463 64 395 E E E 2 1] 1]
Rivadavia 1224 747 475 1 g - 1 - -
San Carlos 329 47 270 - g 2 6 4 -
San Martin 3668 2164 1497 - E 1| 5 1]
San Rafael 3436 1933] 1503 - g - - - -
Santa Rosa 67 4 63 E g - - - -
Tunuyéan 1933 514 1415 - g - 1 3 -
Tupungato 334 256 58| - g - 3 17 -
Otras Prov. 2 1 1 - g - - - -
Ignorado 83 26 8 E E 3 8| 15 23
TOTAL 34891 24684 10045 4 g 15| 43 70| 30
% 70,75 28,79 0,01 - 0,04 0,12 0,20 0,09

Fuente: Dto. Bioestadistica Ministerio de Salud. Elaboracion propia del equipo.

6. Morbilidad en la Provincia de Mendoza y por Departamentos

165



La morbilidad de la provincia de Mendoza puede conocerse a través de las causas por
las que consulta la poblacién en forma ambulatoria a Hospitales y Centros de Salud.
Solo se conocen las causas de las consultas ambulatorias en los departamentos
donde se han implementados programas de carga informatizados de todas las
consultas. Dado que por afio de producen mas de 4.000.000 de consultas
ambulatorias en los Centros de Salud y Hospitales del subsector estatal y no se
procesan el datos no es posible conocer este datos para todos los departamentos. No
existe recoleccion de datos de este tipo de consultorios de Obras Sociales y Privados
por parte del Ministerio de Salud.

En un estudio realizado en el afio 2007 en el Departamento de Bioestadistica se
analizaron las causas de 270.882 consultas realizadas en el primer semestre de 2006
en los Centros de Salud, de Godoy Cruz, Capital, Lujan, Guaymallén, los Hospitales
Gahilac y Lencinas. y Las Heras que mostro que el

Tabla 4.7: Consultas Ambulatorias de Dtos. Gran Mendoza 2006 por causa segun CIE
X2 Revis.

Capitulo| Coédigos |Patologias casos %
| A00-B99 [Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 9539 3,52
1l C00-D48 [Neoplasias 532 0,20
1l D50-D89 |[Enfermedades de la sangre y de los 6rganos hematop 1234 0,46
\% EO00-E90 [Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas 13669 5,05
\% FO0-F99 [Trastornos mentales y del comportamiento 9202 3,40
VI G00-G99 |Enfermedades del sistema nervioso 953 0,35
WYl H00-H59 |Enfermedades del ojo y sus anejos 3194 1,18
VI H60-H95 |[Enfermedades del oido y de la apdfisis mastoides 3051 1,13
IX 100-199 Enfermedades del sistema circulatorio 19797 7,31
X J00-J99 [Enfermedades del sistema respiratorio 45133 16,66
Xl K00-K93 [Enfermedades del aparato digestivo 19320 7,13
Xl L00-L99 |[Enfermedades de la piel y el tejido subcutaneo 5809 2,14
Xl MO00-M99 |[Enfermedades del sistema osteomuscular y del tejido conectivo 7087 2,62
XIV N00-N99 |Enfermedades del aparato genitourinario 9023 3,33
XV 000-099 |Embarazo, parto y puerperio 522 0,19
XVI P00-P96 [Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 336 0,12
XVII QO00-Q99 |Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosomicas 117 0,04
XVII R00-R99 [Sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio, no clasificados en otra parte 14416 5,32
XIX S00-T98 |Traumatismos, envenenamientos y algunas otras consecuencias de causa externa 3920 1,45
XX V01-Y98 |Causas extremas de morbilidad y de mortalidad 666 0,25
XXI Z00-Z99 |Factores que influyen en el estado de salud y contacto con los servicios 103362 38,16
TOTAL 270882 | 100,00

principal motivo de consulta son las enfermedades respiratorias, (16,6%, seguido de
las del aparato cardiovascular, digestivo y metabdlicas). Un 38% de las personas
asisten para certificaciones, controles de salud, y otras prestaciones que se ofrecen
en estas instituciones y que quedan englobadas en el capitulo XXI de la Clasificacion

Internacional de enfermedades CIE 102 revision. Estos resultados son coincidentes
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con un muestreo realizado en octubre de 2005 en los departamentos de Lujan, Maipu
y Godoy Cruz y pueden inferirse a otros Departamentos.

Dentro del capitulo de respiratorias estan incluidos los cuadros agudos de nifios y
adultos por infecciones altas y neumonias. Dentro de las del aparto cardiovascular la
prevalente es la hipertension, en aparato digestivo las diarreas y dentro de las

metabdlicas la diabetes mellitus.

Otra forma de conocer las causas de morbilidad de los mendocinos es por los
motivos de internacion de pacientes en Hospitales, este dato s6lo se conoce para el

subsector publico.

En la Tabla 4.5 y Grafico 4.13, se muestran las principales causas de egresos segun
los diferentes Capitulos de causas de la CIE X2 Revisidn y las tres primeras causas

para cada Capitulo, de los 93.830 egresos del afio 2007 de los Hospitales publicos

Grafico 4.13: Egresos hospitalarios segun causas ( CIE X° Revision) Mendoza afio
2007
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Tabla 4.8. Egresos hospitalarios, Subsector estatal, Mendoza afio 2007. Distribucion
segun capitulos y tres primeras causas por capitulo.

Capitulos CIE X°

N°de egresos

%

primeras tres causas por capitulo

4730 5,04 3082 diarrea
| Ciertas enfermedades infecciosas 300 otras septicemias
y parasitarias 144 varicela
3246 3,46 265 leimioma de Utero ( benigno)
262 ca de mama
Il Tumores 243 tumor de comportamiento incierto
731 0,78 233 otras anemias
11l Enf. de la sangre y org. 155 parpura y otras hemorragicas
hematopoyéticos 109 agranulocitosis
1876 2 505 DM no insulino dependiente
IV Enf endocrinas , nutricionalesy 421 DM no especif
metabdlicas 248 Deplecion de volimen
4433 4,72 1037 alcoholismo
V Transtornos mentales y del 568 transtornos de la personalidad
comportamiento 527 esquizofrenia
906 0,97 275 epilepsia
68 transtorno del suero
VI Enf del sistema nervioso 57 ataque de isquemia cerebral transitoria
322 0,34 43 transtornos del aparato lagrimal
28 transtornos de la 6rbita
VII Enf del ojo y anexos 22 otras cataratas
259 0,28 137 otitis media supurativa
VIII Enf. del oido y apd&fisis 70 Transtornos de la funcién vestibular
mastoides 14 hipoacusia
4773 5,09 659 insuficiencia cardiaca
589 hipertension esencial
IX Enf del sistema circulatorio 504 enfermedad isquémica cronica
9305 9,92 3377 neumonja
1389 bronquiolitis aguda
X Enf. Del sistema respiratorio 1226 bronquitis aguda
9312 9,92 1824 apendicitis aguda
1792 colelitiasis
XI Enf del sistema digestivo 1101 colecistitis
1105 1,18 451 celulitis
XII Enf de la piel y tejido cel subcut 132 abceso cut neo
neo 101 urticaria
1157 1,23 123 dorsalgia
X1l Enf del sistema osteomuscular 93 trastorno de los discos intervertebrales
y tejido conjuntivo 87 trastorno de la rodilla
4046 4,31 779 infeccién urinario
379 menstruacion excesiva
XIV Enf. Del sistema génitourinario 301 insuficiencia renal cronica
23703 25,26 10531 parto Unico espontaneo
2296 parto por cesarea
XV Emabarazo, parto y puerperio 1910 aborto no especificado
3196 3,41 943 trans. dur corta de la gest. y bajo peso al nac
744 ictercia neonatal
XVI Ciertas afecciones perinatales 322 dificultad respiratoria del recién nacido
1150 1,23 81 fisura del paladar
XVII Malformaciones congénitas 78 testiculo no descendido
yanomaljas cromosémicas 68 malf. congénitas de las caAmaras cardiacas
XVIIl Sintomas, signos y hallazgos 4917 5,24 1456 dolor abdolminao y pélvico
de labor. y cljnicos no clasif en otra 958 convulsiones
parte 421 fiebre
XIX Traumatismo, envenenamiento 10533 11,23 1710 traumatismos multiples no especificados
y otrasconsecuncias de causas 1192 traumatismo intracraneal
externas 1070 otros traumatismos de la cabeza
[ XX Causas exiernas ae morp y
mortal. 31 0,03
XXI Factores que influyen en el 4099 4,37 1318 otra atencion médica
estado de salud y cont con los serv 573 supervision de embarazo de alto riesgo
de sal 349 observacion y evalaucion médica por sospecha de enf.
Total general 93830 100

Fuente: Dto. de Bioestadistica. Elaboracion propia del equipo.
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Por ultimo, existe la notificacién obligatoria de un grupo de enfermedades que por su

trascendencia social, magnitud, gravedad y necesidad de vigilarlas para realizar la

prevencion y control de las mismas, se notifican semanalmente al Departamento de

Epidemiologia.

Se seleccionaron 5 patologias para el analisis.

Diarreas y hepatitis A por su relacion a las condiciones de vida: suministro de
agua potable, higiene y cuidados de la preparacion segura de alimentos,
estrechamente relacionados a los habitos y posibilidades de contar con los
elementos necesarios para tal fin.

Sida: como enfermedad de transmision sexual y por sangre, dada su gravedad
y por la afectacion de personas joévenes.

Chagas, como enfermedad endémica en nuestro medio, estrechamente
relacionada a las condiciones de vivienda y medio ambiente, que persiste en
nuestra provincia, con cifras por arriba de la media nacional.

Tuberculosis, como indicador de condiciones de vida y del funcionamiento del
sistema sanitario que incluye: un diagnéstico oportuno y un adecuado

tratamiento y seguimiento de los casos.

Diarreas

Es uno de los motivos mas frecuentes de consulta y de internacién en nifios. Las

causas son virus, parasitos y bacterias que se trasmiten de persona a persona, por

el agua o los alimentos. La circulacion de unos u otros agentes se identifica cada

afio, adquiriendo en el periodo estival este grupo de enfermedades un diferente

perfil etioldégico y su maxima magnitud.

Se notifican al Departamento de Epidemiologia por afio, mas de 50.000 casos de

toda la Provincia. Los casos en el 2008 sufrieron un incremento que se aprecia

especialmente en la zona del Valle de Uco. Se observa que los Departamentos de

Tupungato, Santa Rosa, Guaymallén y Alvear mostraron el mayor riesgo de tener

estas enfermedades segun la notificacion registrada en el afio 2008.
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Tablas 4.9 y 4.10: Incidencia de diarreas en la Provincia de Mendoza (casos ( 6) y
tasas x 100.000 hab.(7)) por Departamento, afios 2004-2008.

DEPARTAMENTO 200 Z(El 2006 2007 2008
Capital 621 4727 5845 5664 5908
Guaymallén 13799 7085] 10398 11558, 17400
Las Heras 3991 2459 2689 2277 2752
Lavalle 1792 1383 1461 1476 1920
Metropolitana Norte 25801 15654 20393 20975 2798(
Godoy Cruz 3822 3310 4396 3020 3394
Lujan de Cuyo 2826 2381 3163 3218 3687
Malipu 7002 5544 6985 6443 9181
Metropolitana Sur 136500 11235| 14544| 12681 16262
Junin 1095 747 827 928 1169
La Paz 635 544 581 480 632
Rivadavia 2140 1322 1879 1666 1974
San Martin 5010 3900 5261 5598 5425
Santa Rosa 1068 632 548 557 1094
Este 9948 7145 9096 9229| 10294
San Carlos 1454 1098 1107 941 1643
Tunuyan 1500 1404 1999 1953 2679
Tupungato 1411 1506 1579 1793 2609
Valle de Uco 43671 4008 4685 4687 6931
General Alvear 2928 1838 2226 1965 2913
Malargle 1415 1250 1475 1214 1535
San Rafael 4272 2933 4819 4424 5061]
Sur 8619 6021] 8520 7603 9509
Total PROVINCIA MENDOZA 62381] 44063] 57238 55175/ 70974
DEPARTAMENTO 2004 205 2006 2007 200
Capital 5509,2| 4174,4] 5122,6| 4924,4] 5098,
Guaymallén 5278,0] 2676,3] 3880,8] 4261,8( 63414
Las Heras 2134,6] 1299,7] 1403,4] 1173,2( 1398,6
Lavalle 5408,3 4117,7 42711 4234,7 5407,4
Metropolitana Norte

Godoy Cruz 2049,0 1759,9 2315,7] 1576,9] 1755,8
Lujan de Cuyo 2642,8] 2197,6] 2876,1] 2881,/ 32541
Maipu 44455] 34745 4315,6] 3922,7] 5505,8
Metropolitana Sur

Junin 3074,3] 2074,1] 2264,6] 2508,1] 3123,6
La Paz 6496,9] 5520,1] 5837,5 4771,8 6221,1
Rivadavia 3992,7] 24419 342951 3010,7] 3526,9
San Martin 4514,7] 3481,0] 4640,0 4877.4 4668,0
Santa Rosa 6591,0] 3848,2] 3295,8 3313,9 64342
Este

San Carlos 5027,2] 3743,8] 3719,2 3112,1f 5350,7
Tunuyan 3430,8] 3180,8] 4447,2| 42735 57821
Tupungato 4743,1] 4972,3] 5107,2 5678,2( 8094,9
Valle de Uco

General Alvear 6509,3] 4098,0] 4916,4] 4305,1 6320,7
Malargle 5019,3] 5332,4] 6189,5 5002,3] 62035
San Rafael 2435,9] 16555 2691,9] 2446,4] 2768,3
Sur

Total PROVINCIA MENDOZA 3854,8] 2696,0] 3459,4 32943 41859

Fuente y elaboracion Departamento de Epidemiologia.
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Grafico 4.11: Incidencia de diarreas en la Provincia de Mendoza por Departamento
Mendoza afio 2008 (Tasas x 100.000 hab.)
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Fuente: Dto. de Epidemiologia. Elaboracién propia del equipo.

Hepatitis A

Tabla 4.11: Casos de hepatitis A en la Provincia de Mendoza por Departamento, afios

2004-2008.
DEPARTAMENTO 2004 2005 2006 2007 2008
Capital 105 15 35 52 24
Guaymallén 517 121 21 20 10]
Las Heras 140, 13 3 1 2
Lavalle 65 24 4 2
Metropolitana Norte 827 173 63 75 36
Godoy Cruz 75 39 11 11 12
Cujan de Cuyo 102 30 2 3 5]
Maipu 121 53 38 24 17,
Metropolitana Sur 298 122 51 38 34
Junin 46 23 8 12 1
La Paz 7 1 0 1 1
Rivadavia 175 77 11 6 6
San Martin 246 100 21 9 3
Santa Rosa 94 18 3 1 1
Este 568 219 43 29 12
San Carlos 62 5 15 1 1
Tunuyan 98 11 13 13 4
Tupungato 88 22 7 3 6
Valle de Uco 248 38 35 17 11
General Alvear 306 21 4 2 13|
Malargue 6
San Rafael 409 70 5 3 2
Sur 721 91 9 5 15|
Total PROVINCIA MENDOZA 2662 643 201 164 108
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Tabla 4.12: Tasa de incidencia de hepatitis A en la Provincia de Mendoza (tasas x
100.00 hab.) por Departamento, afios 2004-2008.

Zonas y Departamentos 2004 2005 2006 2007 2008
Ciudad de Mendoza 93,02 13,25 30,67 45,21 20,71
Guaymallén 197,75 45,71 7,84 7,37 3,64
Las Heras 74,88 6,87 1,57 0,52 1,02
Lavalle 196,17 71,46 11,69 5,74 0,00
Godoy Cruz 40,21 20,74 5,79 5,74 6,21
Lujan de Cuyo 95,39 27,69 1,82 2,69 4,41
Maipu 76,82 33,22 23,48 14,61 10,19
Junin 129,15 63,86 21,01 32,43 2,67
La Paz 71,62 10,15 0,00 9,94 9,84
Rivadavia 326,51 142,23 20,08 10,84 10,72
San Martin 221,68 89,26 18,52 7,84 2,58
Santa Rosa 580,10 109,60 18,04 5,95 5,88
San Carlos 214,07 17,05 50,40 3,31 3,26
Tunuyan 224,15 24,92 28,92 28,45 8,63
Tupungato 295,81 72,64 22,64 9,50 18,62
Gral.Alvear 680,27 46,82 8,83 4,38 28,21
Malargie 25,10 0,00 0,00 0,00 0,00
San Rafael 233,21 39,51 2,79 1,66 1,09
Total Provincial 164,50 39,34 12,15 9,79 6,37

Fuente y elaboracion Dto. de Epidemiologia.

Gréfico 4.15: Incidencia de Hepatitis A en la Provincia de Mendoza por Departamento
Mendoza afio 2008 (Tasas x 100.000 hab.)
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Fuente: Dto. de Epidemiologia. Elaboracion propia del equipo.
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Desde que en el afio 2004 la vacuna para hepatitis A se incorpord al calendario de
inmunizaciones, la tasa de incidencia de esta enfermedad bajé abruptamente de 164 a
6 casos x 100.000 hab. Tabla 4.9

En 2008 los departamentos que mostraron la mayor incidencia fueron General Alvear,

Capital y Tupungato.

Sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA)

En la fecha de elaboracion de este informe, en Mendoza, segun datos del programa
de Sida, hay 1.411 infectados con HIV y 682 enfermos de sida. La Incidencia anual
por departamento se muestra en la Tabla 4.10, donde se observa un predominio de
casos en zonas urbanas. Los datos oficiales indican que en la provincia la principal via
de contagio del VIH/sida es la sexual. El 71 por ciento de los casos se dan por esta
via; de ese total, 34 por ciento es heterosexual, 28 por ciento homosexuales y 10 por

ciento bisexual.

Tabla 4.13: Casos y tasas de SIDA notificados en la Provincia a de Mendoza afios
2004-2008

DEPARTAMENTO 2004 | tasa | 2005 | tasa | 2006 | tasa | 2007 | tasa | 2008 | tasa
Capital 21 18,6 10 8,8 22 19,3 16 13,9 12 10,4
Guaymallén 0 0 2 0,8 0 0 2 0,7 1 0,4
Metropolitana Norte 21 12 22 18 13
Godoy Cruz 20 10,7 16 8,5 9 4,7 10 5,2 11 5,7
Maipt 0 12,7 0 10 2 6,8 1 6,7 1 7,2
Metropolitana Sur 20 16 11 11 12
San Martin 0 0,0 0 0,0 6 5,3 3 2,6 1 0,9
Este 0 0 6 3 1
General Alvear 0 4,4 0 11,1 0 8,8 0 8,8 1 8,7
San Rafael 2 1,1 5 2,8 4 2,2 4 2,2 4 2,7
Sur 2 5 4 4 5
Total PROVINCIA MENDOZA 43 2,7 33 2,0 43 2,6 36 2,1 31 1,8

Fuente: Dpto. de Epidemiologia.

Chagas

La tripanosomiasis americana o enfermedad de Chagas es una afeccion parasitaria
gue se reproduce en los tejidos, especialmente el miocéardico, produciendo en el 25%
de los afectados lesiones cardiacas irreversibles luego de un largo periodo evolutivo.
La infeccion es transmitida principalmente por via vectorial a partir de insectos
hematofagos.

A la forma tradicional de transmision vectorial en area rural se agrega el contagio por

via connatal, por via transfusional y por trasplante de érganos.
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En nuestro pais existen zonas sin riesgo, de bajo y de alto riesgo. Mendoza se

encontraba en 2007 en las de alto riesgo, junto a las provincias de Cordoba, La Rioja,

San Juan, Santiago del Estero, Formosa y Chaco.

Las notificaciones al Departamento de Epidemiologia para el periodo 2004-2008, de

casos de Chagas se observa en la Tabla 4.16.

Se observa en el Grafico 4.16 que los departamentos de Tupungato, Lavalle,

Guaymallén y Las Heras, representan los Departamentos con mayor riesgo para esta

enfermedad segun las notificaciones realizadas al Dto. de Epidemiologia.

Tabla 4.14: Notificacion de casos de Chagas por planilla C2 semanal (subsector
estatal). Casos y tasas x 100.00 habitantes, Mendoza afio 2004-2008.

2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008

Departamento Casos | lasas Casos | lasas Casos lasas Casos lasas Casos lasas
Capital 34 29,91 33| 29,03 39 34,30 60| 52,79 65| 57,11
Guaymallén 129 48,78 82 31,01 85| 32,14 169 63,9 212| 80,16
Las Heras 63| 33,26 60| 31,69 571 30,09 85| 44,89 134 70,74
Lavalle 31l 92,22 15| 44,67 1] 32,72 22| 65,44 35 104,11
Metropolitana Norte 257 42,75] 190 31,60 192 31,94 336 55,89 446 74,19
Godoy Cruz 51 27,10 46| 24,49 a0] 21,26 47 24,99 68| 36,14
Lujan 471 43,34 30| 27,69 34| 31,35 a5( 41,49 62 57,17
Maipt 64 40,06 59| 36,93 78] 48,82 60 37,59 93| 58,21
Metropolitana Sur I S s o0] 35,30 o0 35,3 k] I |
Junin a 15,10 1 2.7 N 19,42 12| 33,29 N 19,42
La Paz 10| 101,16 8| 80,93 2l 2023 1| 10,17 5 50,58
Rivadavia 6 11,07 11| 20,29 13| 23,98 4 7,39 71 12,91
San Martin 19 16,93 17| 15,14 14 12,48 23] 20,50 9 8,07
Santa Rosa 17| 103,52 12| 73,01 o] 54,80 51 30,49 3| 18,27
Este 56| 24,49 a9 21,47 a5 19,67 75 19,61 31| 13,59
San Carlos 7l 23,83 8| 27,24 2 6,81 71 23,83 5| 17,02
Tunuyan 0,00 0,00 3 6,75 2 4,50 2 4,50
Tupungato 34| 112,18 26| 85,79 68| 224,36 61| 201,27 62| 204,57
Valle de Uco a1 29,3 K I | 7ol 70,11 70| 67,2 60| 66,21
General Alvear 12| 26,45 I 37,49 3 6,61, 1 8,87 o 19,84
San Rafael 5 2,80 8 4,47 3 1,68 4 2,24 69| 38,59
Malargiie g 32,91 g 32,91 11] 45,25 16| 658 g 32,91
Sur 25 1o,o§| 33 13,29 17, 6,84 24 9.6 86| 34,61
TOT AL PROVINCIA 541 33,0]] 41| 26,01 279 29,23 627] 38,29 855 52,11
Otras provincias 3| 2| 2| 34 10

Total general 549 443 481 661 865

Fuente: Dto. de Epidemiologia.
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Grafico 4.16: Incidencia de chagas en Mendoza afio 2008 por departamento (tasas
X100.000 hab.)
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Fuente: Dto. de Epidemiologia. Elaboracién propia del equipo.

Tuberculosis
La tuberculosis es una enfermedad infectocontagiosa granulomatosa crénica
producida por el Mycobacterium Tuberculosis, que se localiza generalmente en el

pulmén, aunque puede afectar otros 6rganos.

Se transmite de persona a persona por inhalacion de aerosoles contaminados por el
bacilo, que han sido eliminados por los individuos enfermos al toser, hablar o

estornudar.

Se calcula que en la actualidad hay 10 millones de nuevos casos de enfermos por afio
en todo el mundo y en Argentina, se notifican aproximadamente 11.000 casos nuevos
por afio de esta enfermedad, mientras que alrededor de ochocientas personas mueren

al afo debido a la tuberculosis.

En Mendoza, la tasa de incidencia anual fue de 13.9 por 100.0000 hab. (datos 2008

no disponibles).
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Los Departamento mas afectados son San Carlos, Tunuyan y Lavalle. Ver tabla 4.16.

Tabla 4.15: Incidencia de Tuberculosis en Mendoza segun érgano afectado, afios

2006-2007.
Confirmados por Examen directo
Departamento Todas las formas Casos pulmonares examen bacterioldgico positivo
2006 | 2007 | Tasa | 2008 | 2007 | Tasa | 2006 | 2007 | Tasa | 2006 | 2007 | Tasa
Total Provincial 239 226| 13,31 176 111 9,57 114 111 8,73 114 103 6,67 de
Capital 12 14 1569 14 4| 1054 12 4 7.81 12 3 7,13
Godoy Cruz 7 13 541 4 8 3.25 1 ] 243 i -] 24Zkial
Gral. Alvear 7 4| 12,18 5] 3] 11.08 g 3 9,87 5] 3 5,87
Guaymallén 40 50| 18,82 3z 28 1177 | 25 8,680 21 25 8,860
Junin 3 2 8,48 3 1 517 2 1 3,85 2 1 3,58
La Paz 0 1 4,80 0 1 4.20 0 1 4,80 4] 1 4,50
Las Heras 20 17 8,37 15 5 6.33 10 5 3,80 10 5 3,80 su
Lavalle 7 8] 2148 7 7| 20.02 2 7| 1287 2 7| 1257
Lujén de Cuyo 23 13| 1528 13 5] 5.80 11 3] 7.21 11 5] 7.21p la
Maipd 32 26| 18,03 25 10| 11,82 20 10 2,87 20 2 857
Malargue 5 1| 12,85 4 1| 1054 4 1 10,54 4 1 10,54
Rivadavia 5 5 8,29 2 3 4,50 2 3 4,80 2 3 4,50
San Carlos & 8| 22,84 5] 1] 1142 2 1 4,88 2 1 4,38
San Martin 15 18| 1358 g 10 B.77 5 10 8,53 ] 10 8,58
San Rafasl 12 18 742 11 12 8,32 5 12 4,87 5 12 4,87
Santa Rosa 1 Il 11,28 1 0 5,88 1 0 3,00 1 1] 3,00
Tunuyan 18 41 21,91 g 3l 1314 4 3 7.67 4 3 7.87
Tupungato 1 G| 10,28 1 2 8.40 0 2 313 0 2 3.13
Sin Especificar 20 17 0,00 14 ] 0.00 3] g 0,00 5] ] 0,00
Fuenre: Instituio Macions' de Enfermedades Respiratorias (INER) "Emilic Coni®, con base en los datos del Programa de Control de la
Tuberculos's de la Provingia de Mendoza. Ministerio de Salud, Argenting, Agosto de 2008,
Notificacion de casos de tuberculosis, todas las formas, por departamento. Namero y
tasa por 100.000 habitantes. Provincia de Mendoza, 2006 - 2007
himar de casoa Tara por 100,000 habrtaniss
1 punto = 1 caa I:I 0

[ wenos de 10,0

B 100 -5

|

Bl oo

B oo

Fuente: Instituto Macional de Enfermedades Respiratoras (IMER) "Emilic Coni®, con base en los datos del Programa de Control
de |3 Tuberculoss de la Provincia de Mendoza. Ministerio de Salud. Argenting, Agosto de 2008,
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Por ultimo hacemos referencia a la importancia de conocer la prevalencia de los
factores de riesgo para las enfermedades no transmisibles, necesarios para
establecer programas preventivos como asi también para poder evaluar las acciones
de los mismos en este grupo de patologias que llevan a una elevada morbimortalidad.
Se presentan los resultados de la “Primera Encuesta de factores de Riesgo de la
Argentina 20057, realizada por el Ministerio de Salud de la Nacién en la Provincia de

Mendoza y su comparacion con la media de Cuyo y el Pais.

Tabla 4.16. Percepcion de la salud y prevalencia de los factores de riesgo para
enfermedad no transmisibles. ENFR 2005.

Prevalencia
Indicador Mendoza Inferior  Superior | Cuyo | Nacion
IC 95%
Salud
general (regular o mala) 17.7% 15.0% 20.5% 20.3% 19.9%
Actividad fisica baja 37.8% 34.3% % 41.2% 42.1% | 46.2%
Exceso de peso 51.7% 48.8% 54.7% 51.5% | 49.1%
Obesidad 16.2% 14.1% 18.3% 16.5% | 14.6%
Consumo de frutas y verduras 71.5% 68.7% 74.3% 69.9% | 64.7%
Presion arterial elevada
Medicién de glucemia
()
Medicién de colesterol
(Hombre >35 afios, Mujer > 45
Colesterol elevado 26.4% | 23.3% ,P9.5% @ 26.8% 27.9%
Fumador (18 a 64 afios) 35.5% 32.3% |4 38.7% ( 35.6% 33.4%
Edad de inicio de consumo de L
tabaco P f ¢
15.1 14.7 15.5 15.3 17.5

Exposicion habitual al HAT P 56.0% h 52.9% 59.1% 2| 56.6% 52.0%

ambos sexos. Cuando se analizan las cinco primeras causas de muerte por grupos
etareos, se observa que antes de los 4 afios la principal causa de muerte son las
177



causas perinatales que predominan en los menores de un afo, seguida de las
malformaciones congénitas y las lesiones. De los 54 nifios fallecidos por lesiones,
en 21 menores de un afio corresponde a obstruccion de las vias aéreas por
alimentos, 17 casos entre el afio y los 4 afios a ahogamiento por sumersion. Se
registraron en este grupo etareo 2 muertes por envenenamiento, 4 por accidentes

de transito, 2 por mal trato, 2 por quemaduras de fuego, una electrocuciéon y 2 por

otro tipo de accidentes en el hogar.

Tabla 4.17. Mortalidad Mendoza afio 2008 por causas y grupos etareo.

ranking 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39
1 perin |lesiones |lesiones |lesiones |lesiones |[lesiones lesiones lesiones
2 malf |malf malf tumores |tumores [tumores tumores tumores
3 lesiones [SNC tumores |SNC respirat [cardiovasc |cardiovasc |cardiovasc
4 respirat |[tumores |SNC cardiovasc|cardiovas|respirat respirat digestiva
5 infecc |respirat |respirat [infecc SNC infecc SNC infecc
ranking 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75y mas
1 lesiones [tumores |[tumores [tumores [tumores [cardiovasc |cardiovasc |[cardiovasc
2 tumores |cardiovas cardiovas|cardiovasc|cardiovas|tumores tumores tumores
3 cardiovas|lesiones |lesiones [lesiones [metab metab respirat respirat
4 digestiva |digestiva|digestiva |digestiva |lesiones |[respirat metab metab
5 infecc respirat |respirat [respirat |respirat [digestiva digestiva demencia

Fuente Dto. de Bioestadistica. Elaboracion propia del equipo.

A partir de los 5 afios y hasta los 44, las lesiones son la principal causa de muerte:
suicidio: 92 personas, homicidios: 113, accidentes de transito: 192, ahogamiento por

sumersioén: 20, entre otras causas.

En el grupo de 5 a 14 afios las malformaciones congénitas constituyen la segunda
causa con 9 defunciones y a partir de los 15 afios hasta los 44 la segunda causa son

los tumores.

De los 45 a los 64 afos, los tumores son la primera causa de muerte, seguida de las
cardiovasculares, las lesiones pasan al tercer lugar y en cuarto lugar aparecen las
causas digestivas, alternando el quinto lugar las causas infecciosas y las respiratorias.
Destacar que cuando hablamos de mortalidad por cancer en varones en este grupo
etareo son pulmoén y colon-recto las primeras causas, y en mujeres el cancer de
cuerpo y utero sin especificar. Dentro de las

mama, seguido de cuello,

cardiovasculares, el infarto de miocardio, la enfermedad isquémica cronica, la
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hipertension arterial y sus complicaciones como accidente cerebro vascular, ocupan

los primeros lugares.

Cabe mencionar que entre las causas digestivas que ocupan el cuarto lugar de los 35
a los 59 afios en 80 casos corresponde a cirrosis / insuficiencia hepética en la mayoria
de los casos debida a ingesta excesiva de alcohol.

Por ultimo desde los 65 afios en adelante las cardiovasculares ocupan el primer lugar
seguida del cancer. Aqui aumentan el cancer de prostata en hombre y persiste el de
mama en mujeres. Las causas respiratorias, y metabdlicas como diabetes mellitas,

ocupan un lugar importante en estos grupos etareos.

Podemos concluir que las 3615 muertes que se producen para ambos sexos por
debajo de los 64 afios o sea en la vida productiva y 10 afios antes de cumplir con la
expectativa de vida esperada para Mendoza, son muertes prematuras e indicador de
inequidades. El andlisis por causa de este grupo de fallecidos puede a su vez definir
un grupo de personas que mueren prematura mente y por causas evitables, tal es el
caso de enfermedades inmunoprevenibles, algunas neoplasias como cancer de
pulmén y de cuello uterino, enfermedades infecciosas como Chagas y Tuberculosis,

las muertes maternas y los accidentes de transito u otras violencias.

Conclusiones y recomendaciones

La situacion de salud de la Provincia de Mendoza se encuentra como la mayor parte
de nuestro pais en una etapa avanzada de la llamada transicion epidemioldgica,
donde predominan la morbimortalidad por enfermedades crénica o no transmisibles y

las lesiones.

El abordaje de estos problemas a traves del conocimiento de los factores de riesgo y
las acciones de Promocion de la Salud y Prevencion de la enfermedad

pueden mejorar la situacion, especialmente para evitar morbimortalidad prematura y
mala calidad de vida debido a las complicaciones y secuelas de estos problemas de

salud.
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Las enfermedades infecciosas, si bien han disminuido, persisten y cuentan con el
apoyo de un sistema de vigilancia epidemioldgica eficiente y oportuno, tal como ha
guedado evidenciado en situaciones de epidemias de los ultimos afios, como célera,

meningitis, influenza, etc.

Respecto a la salud materno infantil, en las Gltimas décadas los indicadores han sido
inferiores a la media nacional y muestran un importante descenso que responde a las
acciones tendientes a mejorar la salud materno infantil que ha funcionado como

verdadera politica de Estado en salud en nuestra provincia.

La situacion de salud no es uniforme en todo el territorio provincial y cada
Departamento presenta sus propios matices y es en el contexto socio cultural,
geografico y econdmico de cada comunidad donde debemos tratar de entender las
causas que llevan a enfermar y morir a la poblacion, asi como sus posibles

soluciones.

Recomendaciones para politica publica en salud

e Fortalecer la articulacion funcional de los servicios de salud para optimizar el
sistema de salud.

e Mejorar la capacidad resolutiva de los centros de primer nivel de atencién
(Centros de Salud, Postas, Centros de Integracion Comunitaria) centrandose
en:

- Recursos Humanos
- Equipos
- Insumos
- Mecanismos de interrelacidon con otros organismos a través de una
articulacién funcional para formar redes que posibiliten que el paciente
encuentre soluciones a sus problemas de salud en cualquier lugar del
sistema en tiempo y calidad adecuada.

Recomendaciones para la formaciéon de recursos humanos

e Mantener la capacidad de formacion de recursos humanos de excelencia en
Salud Social y Comunitaria como viene realizandose desde el afio 2005 en
forma conjunta la Facultad de Ciencias Médicas de la UNCuyo con los
Ministerios de Salud de la Provincia y de la Nacion.

e Estimular la formacién de grado y posgrado en Enfermeria y otras profesiones
del equipo de salud (Agentes Sanitarios, Promotores de Salud, entre otros).
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Nuevas lineas de investigacion sugeridas

Es necesario que la UNCuyo contribuya a la investigacion en Salud Publica dada la
importancia de buscar el conocimiento sobre medidas innovadoras incluyentes de
todos los habitantes de Mendoza.

Investigacion sobre equidad y salud.
Investigacion sobre servicios sanitarios.

Investigar sobre medidas innovadoras para lograr impacto en la salud a través
de la estrategia de promocion de la salud.
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Capitulo 5: Dimension VIVIENDA

Autores: Ana A. Alvarez
Martin A. Perez
Federico G. Alegre

Facultad de Filosofia y Letras

Introduccién

A partir del desarrollo del Proyecto “Elaboracion de propuestas orientadas a optimizar
el accionar de la Secretaria de Relaciones Institucionales y Territorializaciéon de la
Universidad Nacional de Cuyo en el marco de la inclusion social y el mejoramiento de
la igualdad de oportunidades”, perteneciente al Programa de Inclusion Social e
Igualdad de Oportunidades, se pretende contribuir, en este caso desde la vivienda, a
la toma de decisiones en politicas publicas y formacién de recursos humanos, a
alcanzar la finalidad expresada.

Desde la politica institucional de la UNCuyo, la territorializacion es la mirada
incluyente desde la que se da a conocer y se avanza en la instrumentacién de su
oferta académica actual y futura proxima, en respuesta a la evaluacion de las
necesidades y al conocimiento de demandas sociales departamentales de la Provincia
de Mendoza.

‘Una de las condiciones determinantes del bienestar de los hogares es la
disponibilidad de un stock de bienes suficiente para satisfacer sus necesidades
bésicas. Siendo varias las variables que entran en el posible inventario de bienes
basicos, la vivienda es, sin duda, una de las mas relevantes” (Navarro Ruiz, Carolina;
Ayala C, Luis, s/fecha).

La dimension vivienda constituye nuestro objeto especifico de estudio en este
Proyecto. En lo que se refiere entonces a vivienda, hemos constatado en diferentes
fuentes bibliograficas consultadas que el estudio de las condiciones de vida de los
hogares ha evidenciado mucha atencién en los ultimos afios, lo cual ha dado lugar a
un importante cuerpo tedrico y empirico.

También se ha observado que prevalecen los estudios de corte estatico. El estudio de
la exclusion en vivienda, sin profundizar en las causas del problema ni en sus efectos,
conlleva a la dificultad de disefiar politicas publicas pertinentes. A la escasez de datos
en unos casos, y a la ausencia en otros, se aflade la no disponibilidad de series
temporales que permitan conocer las tendencias de los procesos, y por ende, avanzar
eficientemente en propuestas de soluciones estructurales.

No obstante, desde una mirada sustentable y un enfoque de sistema territorial, los
resultados de esta investigacidbn en vivienda se integran a otras dimensiones
analizadas del mismo por otros subequipos de trabajo. De esta manera se llega a
conclusiones sobre el estado actual del sistema y se proponen pautas de politica
publica y formacién de recursos humanos que propendan a una mejor calidad de vida
de todos los habitantes de Mendoza.
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Esta presentacion se estructura en un marco contextual general de la vivienda que
justifica la eleccion de esta dimension, la situacion de la vivienda en Mendoza, marco
tedrico-conceptual, marco metodoldgico, y analisis y diagnéstico de la dimension
vivienda en cada uno de los doce departamentos que no forman parte del Gran
Mendoza, conclusiones y recomendaciones.

El derecho a una vivienda adecuada en instrumentos internacionales es a lo que a
continuacion se hace referencia.

El derecho a una vivienda adecuada estd explicito en numerosos documentos
internacionales. Entre los mas destacados mencionamos la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, Articulo 25 (1), de 1948, y el Pacto Internacional de Derechos En
Econdmicos, Sociales y Culturales, Articulo 11 (1) del afio 1966. En el péarrafo 1° del
articulo 11 del Pacto mencionado, los Estados Partes "reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia". Se
reconoce que el derecho humano a una vivienda adecuada tiene una importancia
fundamental para el disfrute de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales.

En otros Pactos y Conferencias Internacionales se hace referencia a la no
discriminacion de la mujer y en general sobre la vivienda la tierra y a propiedad, al
derecho de los nifios, el derecho al desarrollo.

En 1991, el Comentario General N° 4 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales reviso los diferentes elementos constitutivos que
debe reunir una vivienda adecuada (Dede, Graciela):

Seguridad de la tenencia

Disponibilidad de servicios e infraestructura
Posibilidad de manutencion

Habitabilidad

Accesibilidad

Ubicacion

Adecuacion cultural

La Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat 11) de 1996 encaus6 ese impulso. Los resultados de la Conferencia — la
Declaracion de Estambul y el Programa de Hébitat — constituyen un marco en que el
desarrollo de los asentamientos humanos se vincula al proceso de ejercicio de los
derechos humanos en general y de la vivienda en particular... EI Programa de Habitat
esclarece las medidas y los compromisos de los gobiernos y otros interesados en
relacion con la realizacion de esos derechos. En el parrafo 39 del Programa de Habitat
se dice: " (Los gobiernos) reafirmamos nuestra determinacion de garantizar
progresivamente el ejercicio pleno del derecho a una vivienda adecuada, segun los
previsto en los instrumentos internacionales.

En el parrafo 61, Habitat I, se explican mas detalladamente las medidas que deben
adoptar los gobiernos y otras partes interesadas con el fin de promover, proteger y
garantizar la realizacion plena y progresiva del derecho a una vivienda adecuada”

Es oportuno aclarar que en los documentos citados no se hace referencia a que los
gobiernos deban otorgar una vivienda gratuitamente a los ciudadanos, sino establecer
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condiciones de seguridad, salud, vida diga, entornos adecuados que coadyuven al
proceso de construccion de las mismas.

En noviembre de 2002, un grupo de expertos en el tema de la vivienda se reunié en
Nairobi para discutir sobre Indicadores Urbanos. En esta ocasion se definieron
también cinco dimensiones que debian considerarse en el acceso a la vivienda
adecuada (Dede, G.):

Acceso a agua potable

Acceso a saneamiento

Seguridad de la tenencia
Durabilidad de la unidad habitacional
Area suficiente para vivir

Entre el 6 y el 8 de septiembre de 2000, los lideres politicos de 191 paises, 147 Jefes
de Estado y de Gobierno, reunidos en Asamblea General de las Naciones Unidas en
Nueva York, se comprometieron, en el contexto de lo que denominaron Cumbre del
Milenio, a través de la Declaracién del Milenio, a alcanzar en el afio 2015 avances
cualitativos en la calidad de vida de todos los habitantes del mundo.

Las actividades del PNUD deben estar orientadas a alcanzar lo que en el afio 2000, la
Asamblea General de las Naciones Unidas denomind como Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Estos son:

1. Erradicar la pobreza extremay el hambre.

2. Lograr la ensefianza primaria universal.

3. Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer.

4. Reducir la mortalidad infantil.

5. Mejorar la salud materna.

6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

7. Garantizar la sustentabilidad del medio ambiente.

8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.
En el Objetivo 7, “garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”, se insertan
aspectos sobre la dimension vivienda, objeto de este trabajo.
En un articulo publicado por Social Watch, Miloon Kothari plantea que “mientras, a
nivel internacional, continta el debate acerca de los beneficios que la globalizaciéon
puede traer a la poblacién pobre del mundo, la cruda realidad es que las apremiantes
desigualdades de ingreso y oportunidad entre y dentro de los paises han conducido al
incremento en la cantidad de personas sin vivienda adecuada y segura. Los derechos
humanos que poseen las personas y las comunidades a la vivienda, el agua y el

saneamiento (...) siguen erosionandose a medida que el proceso de privatizacion se
profundiza y acelera”.
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“Es necesario senalar entonces la contradiccién existente entre la posibilidad de gozar
de un derecho proclamado y el establecimiento de la vivienda en la l6gica del mercado
como una mercancia mas, con el debilitamiento del cumplimiento del derecho a la
vivienda que esto implica”...y al referirse al peso de la deuda se expresa que “ enlo que
concierne a la asignacion de recursos para politicas de construccion de viviendas en
los presupuestos nacionales, la mayoria de los gobiernos de los paises en desarrollo
han reducido las cifras asignadas a tal fin, puesto que tienen siempre “obligaciones”
prioritarias con los organismos de crédito internacionales y deben pagar los intereses
de las deudas contraidas con los mismos. Asi las obligaciones para con los sectores
mas necesitados una vez mas se dejan de lado” (Ibidem).

El derecho ala vivienda en la Constitucién Nacional y su reconocimiento en los
tratados de derechos humanos con jerarquia constitucional.

Se constata ya desde el preambulo de la Constitucibn Nacional Argentina la
importancia que tiene el derecho a la vivienda, donde se lo ha incluido dentro de los
objetivos fijados por los constituyentes, el de promover el bienestar general.

El articulo 14 bis que determina la obligacion por parte del Estado de dictar una ley
que establezca “el acceso a una vivienda digna”.

Del art. 28 surge la voluntad del constituyente de asegurar el fiel cumplimiento de “los
principios, garantias y derechos reconocidos...” en tanto “...no podran ser alterados
por las leyes que reglamenten su ejercicio”.

En la reforma constitucional de 1994, en el Capitulo relativo a las atribuciones del
Congreso, se le ha otorgado a una serie de tratados internacionales de derechos
humanos jerarquia constitucional, no derogando articulo alguno de la primera parte de
la Constitucidon y debiendo entendérselos complementarios de los derechos y
garantias por ella reconocidos.

Entre estos instrumentos de derecho internacional se encuentran, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, entre otros.

Marco tedrico conceptual

Se parte de la reflexion sobre el Desarrollo, y en especial sobre el Desarrollo
Sostenible, después de consensuar su importancia y necesidad con la totalidad de los
integrantes de este Proyecto, en cuanto base que sustenta el mismo.

Se reconoce en el ambito intelectual la complejidad misma del concepto para definir
el Desarrollo Sostenible. No obstante, consideramos que es necesario aclarar cual es
la perspectiva paradigmatica desde la que este subequipo de trabajo avanzo en el
conocimiento y la comprension de componentes y sus interrelaciones en el
subsistema vivienda.

“Los marcos conceptuales pueden o bien dar cuenta de los componentes ambientales
considerados, o bien basarse en criterios mas amplios en los que se procura
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relacionar los aspectos econémicos, sociales, ambientales e institucionales (desarrollo
sostenible propiamente dicho) o incluso en marcos contables basados en la
cuantificacion del capital natural” ( Schuschny; Soto,

2009).

El desarrollo sostenible, el énfasis en el enfoque sistémico, el bienestar “humano-
ecosistémico” y la calidad de vida, enmarcan y orientan el desarrollo de la dimension
objeto de estudio.

Desde la formacién disciplinar de este equipo que analiza la dimension vivienda,
resulta muy oportuna la introduccion de la nocion de Sistema Territorial. De acuerdo
con Gomez Orea, D. (1994, p. 59), “el sistema territorial es el conjunto de todos los
elementos y procesos, naturales y artificiales, existentes en el territorio. El analisis
territorial se orienta a comprender el modelo territorial, es decir, la expresion
simplificada del sistema constituido por las caracteristicas naturales, los procesos
econdmico, sociales, culturales y ambientales y sus repercusiones territoriales”.

El estudio del Sistema Territorial puede abordarse desde sus subsistemas, siendo el
enfoque integrado el que permite captar las caracteristicas de cada uno de ellos y sus
interrelaciones y dinamica en el sistema. Los componentes, o subsistemas que se han
tomado en este Proyecto, que se han considerado como principales y se han
identificado como dimensiones son los siguientes: educacioén, salud publica, vivienda,
economia, ambiente y actividad agraria, y relacion laboral. Paralelamente se
incorporan también como elementos contextuales, elaborados por otros
investigadores, aspectos demografico e institucional, en éste se aborda la situacion
general de los municipios en cuanto a instrumentos de planificacion territorial y
estratégica.

En sintesis, cabe expresar que subyace en este estudio la intencién de operatividad,
a partir de la construccién de indicadores que se conciben estrechamente articulados
con otros componentes del sistema y la dinamica contextual explicada por aspectos
sociales, econémicos, ambientales, institucionales.

Es el Desarrollo Sostenible, aunque sabemos se plantea desde diferentes marcos
conceptuales, el que constituye la estructura conceptual basica que permite ordenar
las variables de cada una de las dimensiones, en este caso, de la dimensién vivienda.

Marco metodoldgico

El didlogo reflexivo entre los integrantes de este grupo de trabajo llevé a consensuar
el principio que se utilizaria en esta dimension: medir la exclusion en vivienda segun
deficiencias en cuanto a la calidad y sustentabilidad de la vivienda; la ausencia de
servicios y presencia de basurales; la distancia a servicios y equipamientos
comunitarios, la situacién de desocupacion del jefe de hogar y la tenencia precaria.

De acuerdo con la posicion tedrica conceptual general antes enunciada, subyacen en
el analisis y el tratamiento de los datos de la dimension vivienda, criterios amplios bajo
la denominacion de descriptores, que se abren en indicadores, variables o
subdimensiones especificas y segun el principio acordado.
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La bibliografia consultada sobre sostenibilidad e indicadores del desarrollo sostenible
evidencia la escasez de métodos y de instrumentos especificos Utiles a tales
efectos.

Ademas, como se anticipara, por una parte, faltan datos de “tipo longitudinal’,
es decir, en el tiempo; por otra, nos enfrentamos al desafio de usar
procedimientos de agregacion que relacionen los indicadores o variables
elegidas.

Al respecto, el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA), ha trabajado en el desarrollo de “instrumentos que facilitasen la ejecucion
de proyectos y actividades fundamentadas en los principios del desarrollo sostenible”
(Sepulveda, S., 2008).

Y frente a estudios que muestran tendencias de pocos indicadores 0 muy escasas
dimensiones, el organismo citado definié una propuesta alternativa multidimensional
que es la que se eligié para este trabajo. El IICA aclara que “si bien se reconoce que
el andlisis de tendencias es un instrumento técnicamente idoneo que permite formarse
una idea de la evolucién de determinadas variables e indicadores, por su propia
naturaleza es parcial e insuficiente para explicar procesos complejos que requieren el
analisis simultaneo de varias dimensiones.

Esta falencia metodolégica nos indujo a desarrollar un instrumento didactico de
trabajo, de facil manejo que permite estimar, y a la vez, representar de manera rapida,
en una imagen, el grado relativo de desarrollo sostenible del proceso que se esté
analizando.

Ese instrumento de trabajo se ha denominado Biograma y esta conformado por una
imagen en telarafia y el indice integrado de desarrollo sostenible, instrumentos
complementarios que permiten representar el grado de desempeiio de una Unidad de
Analisis, para un periodo determinado, utilizando para ello indicadores representativos
de las diferentes dimensiones” (2008).

Nuestra unidad de analisis es la jurisdiccion departamental, de los doce (12)
departamentos que no forman parte del Area Metropolitana de Mendoza.

Una limitacién a tener en cuenta al momento de decidir acerca de los marcos teorico-
conceptual- metodolégico adoptados, y que debe remarcarse, es la referida a la
disponibilidad, calidad, actualizacién de la informacion.

En este trabajo, acotado en tiempo para su realizacion, se recurrio a fuentes
secundarias. El acopio hasta este momento y la evaluacion de las mismas permitieron
tomar dos fuentes principales: el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001
(INDEC) y los Resultados de Estudio de Condiciones de Vida de los Hogares Rurales
y Urbanos 2006 (DEIE, Mendoza).

No obstante esa limitacién, se ha aplicado la metodologia y el instrumento

de trabajo denominado “Biograma” a partir de los datos del Estudio de
Condiciones de Vida citado.
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Es oportuno aclarar que la informacion estadistica analizada de 2001
permite sostener una relacidn coincidente que nos permite avalar la
solidez cientifica del proceso de investigacion realizado y los resultados
obtenidos.

La dimensidn vivienda en los departamentos seleccionados

Antes de ingresar de lleno en el andlisis estricto de la dimensién vivienda, es
conveniente dedicar un parrafo a la descripcion de la situacion de los departamentos
seleccionados en el contexto de la provincia de Mendoza, en cuanto a la cantidad de
poblacidn, vivienda y ambito de residencia.

Dicha descripcion se justifica en el hecho de que las caracteristicas tanto de las
viviendas en si mismas, asi como el entorno que las rodea y las condiciones de los
habitantes que las habitan, son marcadamente distintas de acuerdo con ambito de
residencia sea urbano o rural.

Como puede apreciarse en la Tabla 5.1, la provincia de Mendoza cuenta (segun el
Censo Nacional de Poblacion y Viviendas de 2001) con casi un millébn seiscientos mil
habitantes que ocupan 393.142 viviendas, de las cuales mas del 79 % estan ubicadas
en areas urbanas.

En el mismo sentido, los departamentos seleccionados para este andlisis suman un
total de 593.310 habitantes distribuidos en 154.566 viviendas, las cuales representan
sblo el 20 % de las viviendas ubicadas en zonas urbanas. Asi, la mayoria de las
viviendas de los departamentos objeto de estudio se ubican en las zonas rurales de la
provincia.

Tabla 5.1 Departamentos seleccionados segun su poblacién y viviendas.

2001.
Departamento Pobl. total °;e°cli)el. UF:-(I)::Ir;a u:::rlla Pobl. Rural rut::a:/, Vivi'::ldas Vivi:ndas
% %

Total Provincial 1.579.651, 100,00 1.252.687 79,30 326.964] 20,70 393.142 100,00
Resto de los

departamentos 986.341 62,44 889.214 90,15 97.127 9,85 244.128 62,10
Gral Alvear 44.147 2,79 30.904 70,00 13.243 30,00 12.627 3,21
Junin 35.045 2,22 20.049 57,21 14.996 42,79 9.121] 2,32
La Paz 9.560 0,61] 7.059 73,84 2.501] 26,16 2.389 0,61
Lavalle 32.129 2,03] 9.665 30,08 22.464 69,92 7.342, 1,87
Malargie 23.020 1,46 18.127 78,74 4.893 21,26 5.878| 1,50
Rivadavia 52.567 3,33 28.636 54,48 23.931] 45,52 13.669 3,48
San Carlos 28.341 1,79 14.589 51,48 13.752 48,52 7.088| 1,80
San Martin 108.448) 6,87 72.540 66,89 35.908 33,11 28.020 7,13
San Rafael 173.571 10,99 117.554] 67,73 56.017 32,27 47.369 12,05
Santa Rosa 15.818| 1,00 5.158 32,61 10.660) 67,39 3.851 0,98
Tunuyan 42.125 2,67 28.299 67,18 13.826 32,82 10.519 2,68
Tupungato 28.539 1,81 11.687 40,95 16.852 59,05 6.693] 1,70
Towal Departamentos | 593310 364.267 326.170 154566
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Fuente: Alvarez, Ana; Perez, Martin; Alegre, Federico, elaboracién propia sobre la base de Censo
Nacional de Poblacion y Viviendas, INDEC, 2001
Grafico 5. 1 Poblacion segan ambito de referencia
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Fuente: Alvarez, Ana; Perez, Martin; Alegre, Federico, elaboracién propia sobre la base de Censo
Nacional de Poblacién y Viviendas, INDEC, 2001

En sintesis, los departamentos que se incluyen en el presente trabajo, a diferencia de
aquellos que componen el Gran Mendoza y que han sido obviados aqui (Capital,
Godoy Cruz, Guaymallén, Las Heras, Lujan de Cuyo y Maipu) poseen una fuerte
impronta rural, que se pone de manifiesto en la cantidad de poblacién que vive en
dichos ambitos, alcanzando un promedio mayor al 42 % de poblacion rural. Se llega a
valores extremos como el de Lavalle, que posee mas del 69 % de sus habitantes en el
ambito rural. Santa Rosa, en segundo lugar, detenta también una cifra elevada: el
67% de su poblacién es rural; en tercer lugar esta Tupungato con el 59%.

Teniendo en cuenta este contexto provincial, a continuacién se analiza la dimension
vivienda a partir de cuatro ejes o descriptores fundamentales con el fin de lograr un
andlisis integral que incluya, no sélo las caracteristicas propias de las viviendas sino,
también otros aspectos que dan forma al habitat. El hébitat si bien esta relacionado
estrechamente con las viviendas, puede considerarse como “externo” a ellas, pero sin
dudas determina, en un analisis conjunto, parte de la calidad de vida de sus
ocupantes.

Los descriptores seleccionados son:
1. Calidad y sustentabilidad ambiental de la vivienda
2. Insercién en el entorno

3. Accesibilidad geogréfica a servicios y equipamientos
4. Relacion hogares/vivienda
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1. Andlisis de la dimensidn vivienda

El ambito de la vivienda presenta una destacada presencia dentro de las
condiciones que permiten caracterizar las condiciones de
exclusion/inclusion de los individuos y grupos.

Dentro de los andlisis de la vivienda en el contexto del desarrollo y segun Raya Diez,
“‘generalmente tienden a subrayarse tres dimensiones: la accesibilidad y el régimen de
tenencia; las caracteristicas de la vivienda y el equipamiento” (Raya Diez, 2007, p.
165). Segun la misma autora, también son de uso frecuente los indicadores que
permitan “reflejar la incapacidad para mantenerla (proceso de expulsion) o adecuarla
a los estandares de calidad de vida de nuestra sociedad (carencia de servicios
basicos o deterioro) y las carencias en el entorno” (Ibidem).

En este sentido, en esta fase del trabajo se procedid, en primer lugar, a examinar los
datos estadisticos disponibles y confiables de las dos fuentes seleccionadas sobre
vivienda. En segundo lugar, se dialogd ampliamente en el seno del equipo
responsable de la dimensidn vivienda a analizar acerca de los indicadores.

A continuacion, se enuncian los descriptores seleccionados y los indicadores
correspondientes. No obstante, es momento de remarcar que si bien la propuesta
incluia otros indicadores que el equipo estimaba muy pertinentes, los mismos se
dejaron de lado por la falta de informacion.

1.1. Descriptores seleccionados e indicadores correspondientes

a. Calidad y sustentabilidad ambiental de la vivienda
Viviendas precarias®
Viviendas con materiales precarios en pisos®
Viviendas sin conexion a red de cloacas
Viviendas sin conexion a red de agua
Viviendas sin acceso a gas por red o tubo
Viviendas sin conexion a red de energia eléctrica

b. Insercidn en el entorno
Viviendas sin recoleccién de residuos en el entorno
Viviendas sin servicio de alumbrado publico en el entorno
Viviendas sin pavimento en el entorno
Viviendas con presencia de basurales en el entorno

c. Accesibilidad geografica a servicios y equipamientos
Distancia media a para de transporte publico
Distancia media a establecimientos de salud
Distancia media a equipamiento educativo
Distancia media a equipamiento de seguridad
Distancia media a almacén o supermercado

2 3e consideran en este grupo: casillas, los hogares en casa de inquilinato, los locales no construidos
para habitacion y las viviendas méviles.
#Se incluyen en este grupo aquellas viviendas con pisos de tierra o ladrillo molido.
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Distancia media a teléfono publico

d. Relacion hogares/vivienda
Viviendas con condicion de jefe de hogar desocupado
Viviendas con tenencia precaria®

1.2. Comparacion del estado de la dimension vivienda en los territorios
departamentales segun los descriptores y sus indicadores

Los procedimientos matematico estadisticos realizados de acuerdo con la
metodologia del Biograma, al estudiar el estado del sistema vivienda en cada
departamento, condujo a clasificarlos en cuatro grupos por el valor del indice
resultante.

Corresponde aclarar que en esta metodologia se diferencian cinco (5) estados que
resultan del andlisis de la informacion utilizada sobre los indicadores y las relaciones
entre los mismos. Ello da origen a un indice, que va de 0 a 1 en ambos niveles de
analisis: 1, en el que se refiere a la situacion de los cuatro descriptores, y 2, en el que
se refiere al analisis integrado de la dimension vivienda.

La situacion optima se alcanza cuando el indice es superior a 0.81; estable, entre 0.61
y 80; inestable, entre 0.41 y 0.60; critica, entre 0.21 a 40; o de colapso, menos de
0.20. Tablas y graficos, de barras y “telarana”, llevan a visualizar los estados.

Tabla 5.2: Descriptores de la dimension vivienda e indice integrado resultante,
por departamento.

Departamento indice de Calidad Inlgg:t(::i?jgeen indice de indice de Relacién lc:]::(;edli?r:zg;?gr?
P y Sustentabilidad Accesibilidad Hogares/Viviendas .
el entorno vivienda

Gral Alvear 0,63 0,77, 0,59 0,81 0,70
Junin 0,68 0,66 0,67 0,26 0,57
La Paz 0,53 0,65, 0,65 0,50 0,58
Lavalle 0,24 0,24 0,21 0,05 0,19
Malargue 0,02 0,35 0,01 0,85 0,31
Rivadavia 0,67 0,53 0,64 0,52 0,59
San Carlos 0,57 0,52 0,57 0,65 0,58
San Martin 0,68 0,52 0,64 0,49 0,58
San Rafael 0,54 0,54 0,58 0,52 0,55
Santa Rosa 0,47 0,21 0,47 0,49 0,41
Tunuyan 0,58 0,66 0,60 0,35 0,55
Tupungato 0,55 0,37 0,58 0,56 0,52

Z En este grupo se encuentran aquellas viviendas que presentan tenencia con alguna de las siguientes
situaciones: ocupantes por relacién de trabajo (el hogar que recibe el uso de la vivienda o el terreno
como parte de pago por el trabajo de alguno o algunos de sus integrantes); ocupante por préstamo o
servicio (el hogar que usa la vivienda o el terreno por préstamo, documentado o no, del propietario);
ocupante de hecho (el hogar que hace uso de la vivienda sin autorizacién de su propietario, aunque
efectde algin pago a terceros por usarla. Se incluyen en esta categoria todos los casos de tomas o
usurpaciones de viviendas o edificios). DEIE, 2008.
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Fuente: Alvarez, Ana; Perez, Martin; Alegre, Federico, elaboracion propia sobre la base de la encuesta
“‘Resultados de Estudio de Condiciones de Vida de los Hogares Rurales y Urbanos 2006”, DEIE,
Mendoza, marzo de 2010. Nota : Los departamentos se consignan por orden alfabético.

a. Indice de calidad y sustentabilidad ambiental de la vivienda

Las caracteristicas cualitativas de la vivienda y de su entorno son esenciales al
vincularlas con la calidad de vida de los habitantes.

Tanto en las areas urbanas, sobre todo en las marginales, en que se concentra gran
cantidad de poblacion, como en las areas rurales, la insuficiencia o falta de agua
potable, luz eléctrica, gas por red o tubo, cloacas, calles sin mantenimiento adecuado,
son factores que afectan negativamente en el desarrollo de la vida saludable de las
personas.

Si a la precariedad de los materiales utilizados para la construccién de viviendas, ya
sea en techos, paredes, pisos, se agrega las condiciones de riesgo ante eventos
naturales y antropicos, la vulnerabilidad se acrecienta.

Es por ello que la definicion de la politica publica acerca del ordenamiento del territorio
y de los usos del suelo, en particular, con la consiguiente organizacién institucional
gue la instrumente a través de figuras de planificacion, es uno de los desafios mas
importantes a resolver en los niveles provincial y municipal.

Es por ello que “la sustentabilidad del desarrollo habitacional tiene su origen en la
definicion y control del destino del suelo. De la ubicacion de la tierra depende la
disponibilidad de agua y la posibilidad de contar con infraestructura y los servicios
adecuados, a través de procesos de inversion y desarrollo que no propicien el
acaparamiento y la especulacién inmobiliaria. Una de las principales debilidades
histéricas del crecimiento urbano radica precisamente en la falta de una politica de
constituciébn y uso de reservas territoriales que permita regularlo con eficacia”
(Presidencia de la Nacion, México, Programa Nacional de Vivienda 2007-2012).

La falta de rigurosidad en la aplicacion de normas sobre usos del suelo, la
obsolescencia de algunas, la laxitud de los controles, facilita la expansion horizontal
del uso residencial. Esto trae aparejado la degradacion, el abandono  por
especulacion inmobiliaria, de tierras dedicadas a la agricultura, que en el medio
semidesértico resulta altamente negativo tanto por constituir parte fundamental de
nuestra base econdémica como por la irracionalidad en la utilizacion del agua, bien
escaso en nuestros oasis y totalmente deficitario en los espacios del secano.

La localizacion adecuada y la disponibilidad de suelo apto para construir viviendas
deberia orientar la demanda, y a precios que se enmarquen en las posibilidades de
ingreso de las familias. Pues el costo de asentamientos espontaneos en zonas no
aptas es muy alto, dificil de resolver después ante el requerimiento de los habitantes.

En sintesis, calidad y sustentabilidad de la vivienda devienen exigencias a cumplir
ineludibles, desde la especificidad de la dimensién vivienda como desde la necesaria
mirada sistémica en la definicion de politicas publicas, estrategias y acciones
integradas en las jurisdicciones territoriales provincial y municipal.
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A continuacién se presenta el diagndéstico departamental resultante del tratamiento de
la informacién disponible:

La observacion de la tabla 5.2 permite destacar lo siguiente:

Malargle es el departamento que registra el indice mas bajo en este descriptor. Esto
significa que la cantidad de viviendas precarias, los materiales utilizados también
precarios y sin conexiones a redes de infraestructuras basicas, le dan a Malargie en
el contexto de los factores-indicadores de exclusion, una situacion en extremo critica
en el conjunto de los otros departamentos objeto de estudio.

Por su parte, Lavalle tiene una situacion un tanto mejor que Malargiie, aunque adn en
estado critico en cuanto a la calidad y sustentabilidad ambiental en vivienda.

En el otro extremo, en Gral. Alvear, Junin, Rivadavia y San Martin, el indice oscila
ente 0.63 y 0.68, dando una imagen de una situacién mas equilibrada.

En el resto de los departamentos, el analisis realizado pone en evidencia una
situacion que puede considerarse regular intermedia. Estos son: La Paz, San Carlos,
San Rafael, Santa Rosa, Tunuyan y Tupungato.

En el gréafico siguiente se puede observar la posicion relativa, de menor a mayor valor
del indice, de los departamentos.

Grafico 5.2 Posicion relativa interdepartamental segun el indice de calidad y
sustentabilidad ambiental de la vivienda.
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Fuente:
Alvarez, Ana A; Perez, Martin A; Alegre, Federico, elaboracién propia sobre la base de los resultados
de la Tabla 5.2. Mendoza, marzo de 2010.
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Noétese, ademas, que por las caracteristicas antes expuestas, que ningun
departamento tiene un indice que le permita alcanzar situacién éptima, la cual
deberia superar el 0.81.

b. indice de insercién en el entorno

En el punto anterior se puso de manifiesto que la calidad de la vivienda no puede
separarse de la de su entorno.

También entonces en relacién con el entorno, la insuficiencia o falta de prestacion de
servicios publicos, como es la limpieza y recoleccion de residuos, los que pueden ser
de cualquier tipo, la falta de alumbrado publico, traen aparejados otros problemas que
se suman a los de baja calidad y ausencia de prestaciones basicas para los
pobladores.

Incluimos en esta reflexion, situaciones de incertidumbre, delincuencia, falta de
seguridad, que se transforman en amenazazas latentes para los residentes y factores
de distorsion de conductas de las personas en muchos casos.

El entorno saludable de las viviendas coadyuva, en alto grado, al logro de un estado
de mayor equilibrio.

Lavalle, Malargle, Santa Rosa y Tupungato registran entonces carencias que inciden
negativamente en la calidad del entorno de las viviendas, y por ende de los
habitantes, al contar con servicios deficientes de recoleccion de residuos, alumbrado
publico y pavimento, a lo cual se agrega la presencia de basurales. Esta realidad
determina una situacion que podria considerarse como critica.

Rivadavia, San Carlos, San Martin y San Rafael tienen una situacion que si bien es
mejor a la de los anteriores, no deja de considerase como regular.

Gral. Alvear, Junin, La Paz y Tunuydan registran un indice de insercion en el entorno
mas elevado y por lo tanto en una situacion de mejora con respecto a los demas
departamentos, siendo el primero el mas se destaca del conjunto.

Gréfico 5.3: Posicion relativa interdepartamental segun el indice de insercion
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en el entorno.
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Fuente: Alvarez, Ana A; Perez, Martin A; Alegre, Federico, elaboracion propia sobre la base de los
resultados de la tabla 5.2. Mendoza, marzo de 2010.

c. Indice de accesibilidad

De los indicadores elegidos en este trabajo, sin duda que también éste es otro de los
gue claramente muestran cual es la situacion de los departamentos en cuanto a las
posibilidades de acceder a los servicios comunitarios por la distancia en que se
encuentran. Cuanto mas lejos esta el servicio mas dificil es alcanzar respuesta, y en
casos concretos, como en lo que a atencion en salud se refiere, la exclusién es
evidente.

El concepto de accesibilidad aqui aplicado se relaciona con la facilidad con la que los
servicios y equipamientos pueden ser obtenidos por parte de la poblacion rural. La
accesibilidad fisica es un factor determinante en cuanto a la disponibilidad de
oportunidades. En una configuracién de alta accesibilidad, una persona tendra acceso
a una gama mas amplia de bienes y servicios, de posibilidades de empleo, asi como
también mayores interacciones sociales. (Pérez, 2010).

Lufin Varas y Ubeda (2008), relacionan la accesibilidad a los diferentes servicios
basicos con el concepto de justicia territorial, entendida como una estrategia para
asignar a la poblacion de un area, recursos publicos (en términos de su provision)
proporcionales a las necesidades relativas de un servicio. En tal sentido la idea de la
accesibilidad a los servicios publicos supone que los individuos deben poseer igualdad
de trato para necesidades iguales, independientemente del lugar donde viven.

Asi, la accesibilidad fisica a los servicios primordiales (como salud, educacion y
recreacion, etc.) deberia ser un derecho universal del que gocen todos los habitantes
sin importar el ambito de residencia. Sin embargo, en las zonas rurales ese derecho
no es realmente ejercido por todos los habitantes, ya que la accesibilidad de los
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mismos se ve obstaculizada por las distancias necesarias para acceder, sumado a las
regulares condiciones de la estructura vial, a la escasa frecuencia de transporte
publico, a la falta de medios de movilidad propios, etc. Los mismos autores antes
mencionados agregan:

“‘De hecho, no es exagerado afirmar que uno de los principales aspectos que
explica la diversidad entre las personas es su localizacion en el espacio en sus
varias dimensiones, ya sean geogréficas o sociales. A nadie escapa que dos
personas con los mismos ingresos, salud y educacion, pero situadas en espacios
diferentes, tendran distintas posibilidades de lograr bienestar y distintos grados
de libertad para hacerlo. La localizacion en el espacio y su impacto sobre la
accesibilidad a bienes y servicios la convierten, por tanto, en un ambito de
evaluacion de la desigualdad de interés para los estudios sobre desarrollo
humano”. (Ibidem, p. 15).

En la tabla de referencia, Malargie es el departamento de la provincia que se
encuentra en nivel mas bajo con respecto al indice de accesibilidad. Cerca de él se
ubica Lavalle con una situacion critica.

El cincuenta por ciento de los departamentos analizados, a saber, Gral. Alvear, San
Carlos, San Rafael, Santa Rosa, Tunuyan y Tupungato, presentan una situacion
regular.

Junin, La Paz, Rivadavia y San Martin se hallan en situaciébn mejor en cuanto al indice

de accesibilidad. Esto equivale a expresar que son cuatro los departamentos con una
situacién aceptable.

Grafico 5.4 Posicion relativa interdepartamental segun el indice de accesibilidad.
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Fuente:
Alvarez, Ana A; Perez, Martin A; Alegre, Federico, elaboracién propia sobre la base de los resultados
de la tabla 5.2. Mendoza, marzo de 2010.

d. indice de relacién hogares/viviendas

Los indicadores elegidos para conocer el indice que resulta de la relacién entre la
condicion de jefe de hogar desocupado y las viviendas con tenencia precaria,
consideramos que se encuentran en muy estrecha relaciéon. Pues el no disponer de un
ingreso regular conduce en la mayoria de los casos a no tener la posibilidad de optar
a poseer 0 al menos habitar una vivienda digna, y menos aun, aspirar a su tenencia
en el marco de la legalidad como duefio legitimo.

Una situacion que preocupa en este indice es la de Lavalle, el que tiene valores muy
bajos en lo que se refiere a la condicion de desocupado del jefe de hogar y tenencia
precaria de la vivienda. Junin y Tunuyéan, aunque en mejor condicidn, se encuentran
en una situacion critica.

Seis departamentos, La Paz, Rivadavia, San Martin, San Rafael, Santa Rosa y
Tupungato, en situacion regular.

San Carlos, Gral. Alvear y en Malargle, son los departamentos que alcanzan los
mejores lugares en la relacidon hogares/viviendas.

Gréfico 5.5: Posicion relativa interdepartamental segun el indice relacion
Hogares/viviendas
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Fuente: Alvarez, Ana A; Perez, Martin A; Alegre, Federico, elaboracion propia sobre la base de los
resultados de la tabla 5.2 Mendoza, marzo de 2010.
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2. Comparacién interdepartamental segun el indice integrado de la dimensién
vivienda.

El proceso de tratamiento de la informacién que se presenta en sus resultados finales
en la tabla 5.2, se muestran en dos graficos.

En primer lugar, la imagen o grafico “telarana” que se adjunta a continuaciéon permite
visualizar cuél es el nivel del indice integrado de la dimensién vivienda de las

unidades que se estd estudiando, en este caso, en cada uno de los doce
departamentos rurales segun la fuente de datos utilizada.

Grafico 5.6: indice integrado de la dimension vivienda en los departamentos.
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Mendoza. indice integrado de la dimension vivienda.
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Fuente: Alvarez, Ana A; Perez, Martin A; Alegre, Federico, elaboracion propia sobre la base de los
resultados de la tabla 5.2 Mendoza, marzo de 2010.

Se aprecia en el grafico y se reafirman las conclusiones parciales que preceden a
éste, lo siguiente:

Lavalle es el departamento con el indice de menor valor, apenas alcanza el 0.19, lo
cual resume que en todos los indicadores analizados la situaciéon es la mas
deficitaria.

Malargie esta en el segundo lugar en cuanto a un nivel de déficits, con un indice
critico de 0.31.

Santa Rosa completa la retraccion del grafico, ya que su indice es 0.41, y por ende,
pone de manifiesto una situacion regular de la dimensién vivienda.

Excepto Gral. Alvear, con el indice mas elevado, 0.70, el resto de los departamentos
terminan de conformar una silueta en el grafico que resulta lejana a alcanzar valores
satisfactorios.

En segundo lugar, el grafico de barras que se presenta a continuacion pone muy en
evidencia cual es la situacion relativa de cada uno de los doce (12) departamentos al
efectuar el analisis que permite integrar los cuatro (4) descriptores seleccionados, o
ejes estratégicos.

Grafico 5.7: Posicion relativa de los departamentos segun el indice integrado
de la dimension vivienda.
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Fuente: Alvarez, Ana A; Perez, Martin A; Alegre, Federico, elaboracion propia sobre la base de los
resultados de la tabla 5.2. Mendoza, marzo de 2010.
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Después de observar los resultados obtenidos se puede concluir, a modo de
sintesis, que en lo que se refiere a vivienda el indice integrado departamental, en
general, oscila entre valores muy bajos, que dan cuenta de situaciones muy
deficitarias, y que en general apenas sobrepasan el 0.50.

En el mapa que se presenta a continuacion se aprecia claramente lo que se acaba
de exponer.

En los departamentos que no integran el Area Metropolitana de Mendoza, la
situacién de exclusion, desde la dimensién vivienda es notoria. En la cartografia se
observa que sélo hay dos colores, de los cinco propuestos que corresponderian, de
acuerdo con la metodologia utilizada del Biograma, a poner en evidencia
situaciones muy limitadas y criticas.

Mapa 5.1: indice integrado de la dimensién vivienda en los departamentos.
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Fuente: Alvarez, Ana A; Perez, Martin A; Alegre, Federico, elaboracion propia sobre la base de los
resultados de la tabla 5.2 Mendoza, marzo de 2010.

3. Los indicadores de la dimension vivienda en cada departamento

En este punto se pone en evidencia cual es la situacibn o comportamiento de los
descriptores 0 ejes estratégicos en vivienda, en cada departamento rural de
Mendoza, por orden alfabético.

Grafico 5.8. Situacion de los descriptores de vivienda en Gral. Alvear.

La observacion del grafico que se halla a continuacion permite corroborar una
situacion de equilibrio o estabilidad en tres de los cuatro descriptores. El indice de
accesibilidad registra situacién inestable.

En el marco de la politica municipal de vivienda, y con el apoyo y participacion de
otros organismos publicos y los agentes del ambito privado, se deberia incrementar la
definicion de estrategias y acciones para mejorar la situacion en relacién a la
accesibilidad geografica a servicios y equipamientos.
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Fuente: Alvarez, Ana A; Perez, Martin A; Alegre, Federico, elaboracion propia sobre la base de los
resultados de la tabla 5.2. Mendoza, marzo de 2010.

Grafico 5.9. Situacion de los descriptores de vivienda en Junin.
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Fuente: Alvarez, Ana A; Perez, Martin A; Alegre, Federico, elaboracion propia sobre la base de los
resultados de la tabla 5.2. Mendoza, marzo de 2010.
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En el departamento de Junin se observa una marcada asimetria que genera el indice
correspondiente a la relaciébn Hogares/Viviendas, que sélo alcanza el 0.26, s decir,
una situacion critica.

En el marco de la politica municipal de vivienda se deberan indagar sobre las causas
de la critica situacion en cuanto a jefes de hogar desocupados y tenencia de la
vivienda, para luego definir estrategias y acciones para mejorar la situacion en el
marco de procesos de gestion asociada.

Grafico 5.10 Situacion de los descriptores de vivienda en La Paz.

La Paz
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Fuente: Alvarez, Ana A; Perez, Martin A; Alegre, Federico, elaboracion propia sobre la base de los
resultados de la tabla 5.2. Mendoza, marzo de 2010.

La Paz presenta dos descriptores es situacion inestable, indice de Calidad y
sustentabilidad de la vivienda y el indice relacion Hogares/Viviendas.
La insercion en el entorno y la accesibilidad a servicios y equipamientos es estable.

Resulta entonces claramente que la politica de vivienda municipal debe atender
preferencialmente la situacién en los indicadores sefialados, en el marco de
incrementar la gestion para lograr cooperacion eficiente desde los ambitos publico y
privado.
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Grafico 5.11: Situacion de los descriptores de vivienda en Lavalle.
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Fuente: Alvarez, Ana A; Perez, Martin A; Alegre, Federico, elaboracién propia sobre la base de los
resultados de la tabla 5.2. Mendoza, marzo de 2010.

Desde paginas anteriores se ha visualizado la critica situacion de Lavalle en lo
concerniente a la dimension vivienda.

El nivel de exclusion, por lo tanto, es muy alto segun los indices que el departamento
alcanza en los cuatro descriptores estudiados, y de colapso en la relacion
Hogares/Viviendas.

La politica de vivienda municipal enfrenta retos fuertes, por lo cual se sugiere que la
gestién asociada, gobierno municipal y provincial, y la sociedad en su conjunto,
permita llegar a acuerdos y cooperacion para lograr instrumentar acciones concretas.
Estos serian, segiin nuestra modesta opinion, en cuanto a mayores posibilidades de
financiamiento; incrementar los recursos humanos capacitados para evaluar y
proponer adecuadas alternativas a la problematica habitacional segun los principios
de la vivienda digna; tomar conciencia colectiva de la necesidad de la calidad y
sustentabilidad de la vivienda al interior de la misma y en su entorno, en tanto factores
gue mejoren la calidad de vida de todos los habitantes; mejorar la accesibilidad a
servicios y equipamientos y gestionar mas ayudas para regularizar la tenencia de
viviendas. Alentar mas la gestién asociada para definir prioridades y acciones a corto,
medio y largo plazo, como asimismo el seguimiento y la evaluacion de los procesos en
forma continua. Todo ello en un marco de compromiso social, ético y equidad social y
territorial.
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Grafico 5.12: Situacion de los descriptores de vivienda en Malargue.
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Fuente: Alvarez, Ana A; Perez, Martin A; Alegre, Federico, elaboracion propia sobre la base de los
resultados de la tabla 5.2. Mendoza, marzo de 2010.

Este departamento del sur mendocino evidencia un total colapso en lo que se refiere
a calidad y sustentabilidad de la vivienda e indice de accesibilidad.

La insercion en el entorno es un descriptor en situacién critica.

La relacibn Hogares/Viviendas detenta un 6ptimo que nos hace pensar en el
profundo arraigo al departamento favorecido por las actividades laborales y el avance
en la legislacion sobre “puesteros”.

En consecuencia, las estrategias y acciones a incrementar en Malarglie dependeran
muy estrechamente, segun nuestra opinion, en una auténtica gestion asociada con
responsabilidad social y democrética de todos los grupos sociales residentes en el
territorio y la cooperacion interna y externa a él.
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Grafico 5.13: Situacién de los descriptores de vivienda en Rivadavia.
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Fuente: Alvarez, Ana A; Perez, Martin A; Alegre, Federico, elaboracion propia sobre la base de los
resultados de la tabla 5.2. Mendoza, marzo de 2010.

Situacion estable y de inestabilidad dan lugar a una figura equilibrada, la cual
resulta, entonces, de las caracteristicas de los descriptores de vivienda analizados.
La politica municipal en vivienda deberia alentar ain mas el mejoramiento de todos

los indices segun descriptores, pero con mayor énfasis en el de insercién en el
entorno y relacion Hogares/Viviendas.
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Gréfico 5.14: Situacion de los descriptores de vivienda en San Carlos.
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Fuente: Alvarez, Ana A; Perez, Martin A; Alegre, Federico, elaboracion propia sobre la base de los
resultados de la tabla 5.2. Mendoza, marzo de 2010.

En este departamento prevalece la situacion inestable que evidencian los indices
obtenidos. Soélo en la relacion Hogares/Viviendas se aprecia una situacion de
equilibrio que alcanza el nivel estable.

La politica publica municipal en lo que a vivienda se refiere, consideramos que debe
avanzar mas y sostenidamente para alcanzar indices que eleven su valor en los
ejes estratégicos de esta dimension, para garantizar mejor calidad de vida, acorde
con las exigencias de una vida saludable en el mas amplio sentido.
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Gréfico 5.15: Situacion de los descriptores de vivienda en San Martin.
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Fuente: Alvarez, Ana A; Perez, Martin A; Alegre, Federico, elaboracion propia sobre la base de los
resultados de la tabla 5.2. Mendoza, marzo de 2010.

La figura romboidal que deviene en la “telarafia” se sustenta en dos descriptores que
alcanzan situacion de inestabilidad, insercion en el entorno y relacién
Hogares/Viviendas, y en otros dos estables, calidad y sustentabilidad de la vivienda y
accesibilidad a servicios y equipamientos.

La politica publica municipal en lo que a vivienda se refiere, segun nuestra opinion,
debe tratar de instrumentar innovadoras estrategias y acciones que le permitan
alcanzar indices mas elevados en los cuatro ejes estratégicos de esta dimension,
para mejorar la calidad de vida a todos sus habitantes, acorde con los objetivos y
metas del Milenio.
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Gréfico 5.16: Situacion de los descriptores de vivienda en San Rafael.

San Rafael

indice de Calidad y Sustentabilidad

indice deRelacién Hogares/Viviendas indice de Insercién en el entorno

indice de Accesibilidad

Fuente: Alvarez, Ana A; Perez, Martin A; Alegre, Federico, elaboracion propia sobre la base de los
resultados de la tabla 5.2. Mendoza, marzo de 2010.

San Rafael es otro de los departamentos cuyos resultados develan un figura
equilibrada a simple vista, pero que al detener la mirada en los indices, éstos dan
cuenta de una situacion inestable, valores que apenas superan el 0.50.

La situacion descripta nos permite sugerir que la politica de vivienda en el Municipio
debe ser objeto de algunas adecuaciones. Ello dard mas posibilidades de dar
respuestas a los habitantes y garantizarles a corto, mediano y largo plazo, la
instrumentacién de estrategias y acciones coherentes y posibles en el marco de su
politica municipal, acordadas entre todos los grupos sociales de la jurisdiccion y los
niveles de gobierno local y extralocales.
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Grafico 5.17: Situacion de los descriptores de vivienda en Santa Rosa.
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Fuente: Alvarez, Ana A; Perez, Martin A; Alegre, Federico, elaboracion propia sobre la base de los
resultados de la tabla 2. Mendoza, noviembre de 2009.

El desequilibrio en los indices de cada uno de los cuatro descriptores es lo
dominante, por ende, el estado general es inestabilidad, siendo el mas preocupante
el que se refiere a la insercidon en el entorno, que con un 0.21 ya es critico.

Mayor colaboracion y trabajo de todos los habitantes en co-responsabilidad para el
mejoramiento de las condiciones de habitabilidad deviene una necesidad que
demanda urgentes respuestas. Las prioridades en materia de vivienda contienen un
amplio abanico de requerimientos, en los que la planificacion en forma y tiempo, y la
gestibn asociada, debe impulsar la toma de decisiones y la instrumentacion de
acciones.
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Gréfico 5.18: Situacion de los descriptores de vivienda en Tunuyan.
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Fuente: Alvarez, Ana A; Perez, Martin A; Alegre, Federico, elaboracion propia sobre la base de los
resultados de la tabla 5.2. Mendoza, marzo de 2010.

Dominan las asimetrias en la dimension vivienda. El indice de la relacion
Hogares/Viviendas tiene un valor critico. Dos descriptores detentan estado
inestable, calidad y sustentabilidad de la vivienda y accesibilidad a servicios y
equipamiento comunitarios, y finalmente otro, la insercidén en el entorno es estable,
aungue con un valor bajo.

Se advierte en consecuencia, que el municipio deberia fortalecer mas su politica de
vivienda, de modo que incluya con mayor eficiencia el desenvolvimiento de todos
sus descriptores, mediante estrategias y acciones, consensuadas y de colaboracién
con los @mbitos publico y privado presentes en el departamento y fuera de él, para
gue todos coadyuven a un desarrollo habitacional sostenible.
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Grafico 5.19: Situacion de los descriptores de vivienda en Tupungato.
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Fuente: Alvarez, Ana A; Perez, Martin A; Alegre, Federico, elaboracion propia sobre la base de los
resultados de la tabla 5.2. Mendoza, marzo de 2010.

Tupungato registra bajos valores en sus indices, lo cual le da situaciébn de
inestabilidad en tres descriptores y estado critico en otro, la insercién en el
entorno.

La politica del municipio en vivienda, sugerimos deberia revisarse y definir
estrategias para el corto, mediano y largo plazo, consensuadas, planificadas y
evaluadas en forma permanente, para hacer los ajustes que resultaran pertinentes y
oportunos para responder al anhelo de todos, en un marco de responsabilidad tanto
desde el ambito publico como desde el privado, de disponer de una vivienda
adecuada y una mejor calidad de vida.

Teniendo en cuenta la complejidad e interrelacion de todos estos descriptores
analizados, sabemos que el derecho a una vivienda adecuada se debe enfocar desde
una perspectiva integral de los derechos humanos. Asi se lograrian mejores
posibilidades para tender al cumplimiento de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Este enfoque incluye el concepto de vivienda digna, el componente del
habitat sustentable, el acceso a servicios de salud, el trabajo y la adecuacién cultural
de las soluciones habitacionales.

213



Conclusiones

La situacion de la vivienda en la Provincia de Mendoza se encuentra, como en la
mayor parte de nuestro pais, en situacion de déficit. Si bien no se cuenta con
estadisticas actualizadas se estima que aproximadamente un 25% de los hogares no
posee vivienda propia (Civit E., 2008).

El abordaje de la dimension vivienda se efectud a través de descriptores considerados
insoslayables en este estudio enmarcado en la politica de territorializacion y
transferencia de la Universidad hacia las politicas publicas y las acciones para la
inclusion social de todos los habitantes de la provincia de Mendoza.

Es por ello que la calidad y la sostenibilidad de la vivienda, la insercion en el entorno,
la accesibilidad y la relacion hogares vivienda se constituyen en ejes estratégicos
presentes en las modernas concepciones sobre vivienda y las reglamentaciones que
en paises de América Latina estan vigentes.

El andlisis de esta dimensién en los departamentos rurales de Mendoza ha puesto de
manifiesto que todos los indicadores seleccionados, si bien en diferente grado,
registran déficits que se traducen en situaciones de exclusion.

El indice integrado departamental, en general, registra valores muy bajos, los que dan
cuenta de situaciones de colapso en Lavalle (con 69% de poblacion rural) y critica en
Malargue (21% de poblacion rural).

La mayoria de los departamentos (9) tiene inestabilidad en relacién al grado de
desempefio de la dimensién vivienda. Pero al respecto debe aclararse que es Santa
Rosa (67% de poblacion rural) el que detenta el valor mas bajo. Sdélo un
departamento, Gral. Alvear (30% de poblacion rural) tiene un indice que da cuenta de
situacion estable en vivienda. Adviértase que los porcentajes corresponden
estrictamente a poblacion rural segun datos censales de 2001.

En consecuencia, la segregaciéon social y territorial de la pobreza en los
departamentos rurales afecta a mas de 300.000 personas, y a un 20,7 de las
viviendas de la provincia que tienen los doce departamentos rurales, en el afio de
2001.

Recomendaciones

La situacion analizada de la vivienda en Mendoza permite ofrecer numerosas
recomendaciones. Quizas la mayoria de ellas son conocidas por quienes desde hace
muchos afios se dedican a este tema, pero es pertinente insistir, a pesar de la
aplicaciébn de planes y programas nacionales, del esfuerzo provincial y de los
municipios, porque no es suficiente.

En la instancia contextual recordar y poner en préactica lo siguiente: los Objetivos del
Milenio deben constituir una instancia para promover sinérgicamente la voluntad
politica y el dialogo con la sociedad civil, resignificar descriptores estratégicos
traducidos en escala local y garantizar la sostenibilidad del habitat y del medio
ambiente en general.
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Recomendaciones para politica publica
- Algunos principios generales

Promover una mayor la produccion social de la vivienda y del habitat como
estrategias transformadoras centradas en el ser humano, en su dimensién personal y
comunitaria.

. Utilizar todas las instancias legales y concretar mas acuerdos de voluntad politica
para viabilizar el derecho a la vivienda y los derechos conexos, que sintetizamos en el
mejoramiento de la calidad de vida.

- Propuestas

. Ampliar las posibilidades de construccion de viviendas en zonas rurales.

. Incrementar la instalacion y el 6ptimo funcionamiento de servicios y equipamientos
sociales, y continuar mejorando las condiciones de accesibilidad, para estimular la
permanencia de los habitantes.

Incorporar la dimension vivienda en todos los proyectos de desarrollo territorial
sustentable y sostenible, de la provincia y de los departamentos.

. Vincular el desarrollo habitacional con el Plan Estratégico de Desarrollo de la
Provincia de Mendoza, el Plan de Ordenamiento Territorial Provincial y el Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial.

. Actualizar con frecuencia los marcos juridicos y técnicos que regulan el desarrollo
habitacional.

Recomendaciones para la formacion de recursos humanos desde la UNCuyo

. Continuar e incrementar la formacion de recursos humanos en la carrera de Técnico
Universitario en Teledeteccion y Sistemas de Informacién Geografica, y en las
carreras de grado Profesorado de Geografia, Licenciatura en Geografia y Geografo
Profesional, del Departamento de Geografia de la Facultad de Filosofia y Letras de la
UNCuyo.

Promover la educacion sanitaria para el manejo de los riesgos para la salud
presentes en el ambiente interno y externo de la vivienda.

. Capacitar en la gestidon y administracion de las acciones vinculadas a la dimension
vivienda.

. Aumentar la capacitaciéon en la confeccion de Banco de datos locales, sobre el
sistema territorial y su dinamica, incluida la dimension vivienda, y la actualizacion
permanente de los mismos.

. Ofrecer mas capacitacion a técnicos municipales en la elaboracion de cartografia
digital, incluida la dimensién vivienda.
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Lineas de investigacion sugeridas

. Es necesario que la UNCuyo contribuya mas a la investigacion en vivienda a través
de equipos interdisciplinarios de profesionales y alumnos, dada la importancia que
tiene sobre temas como los siguientes:

. Crecimiento de la poblacion urbana vy rural.

La definicion del uso del suelo para desarrollos habitacionales conforme a las
condiciones de aptitud del suelo, usos complementarios a la vivienda, pardmetros de
seguridad frente a riesgos e impactos de desastres ambientales, tecnolégicos y
antropicos.

. Conocer la politica de vivienda municipal, la gestion y acciones en desarrollo y
propuestas.

. Definicion de indicadores de sostenibilidad para una vivienda rural saludable de
acuerdo con el medio y a las posibilidades presupuestarias de quienes demandan una
vivienda.

. Definir pautas metodoldgicas e instrumentales que permitan medir en el tiempo el
incremento en la construccion de conjuntos habitacionales rurales, la calidad y la
sostenibilidad de la vivienda rural.

. Investigar sobre las condiciones de vida y del entorno de conjuntos habitacionales
rurales, para poder evaluar el estado de las viviendas y el impacto en la salud de los
residentes.

. Investigar sobre la equidad social y territorial en la asignacién de fondos para la
construccion de viviendas en los departamentos de Mendoza.

. Desarrollar Sistemas de Informacién Estadistica y Geografica.

Evaluar, definir y proponer a las autoridades correspondientes, en equipo
interdisciplinario, conjuntamente con referentes locales y de Municipios, cuales serian
las mejores practicas de inclusion social desde la dimensién vivienda.

. Analizar la articulacién de la vivienda con las normas que regulan el uso del suelo, la
oferta de suelo y la viabilidad juridica y técnica (disponibilidad de servicios publicos,
infraestructuras, prevencion de riesgos y contingencias). Dado que la vivienda es un
factor de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural.

Anexos

Anexo | La situacién de la vivienda rural en Mendoza

A continuacion nos parecié muy pertinente transcribir el articulo periodistico de las
autoras Laura Montero y Patricia Giménez denominado “La vivienda, principal

carencia de la zona rural”, Diario Uno Mendoza, 18 de mayo de 2007.

“El porcentaje de habitantes que vive en ranchos o casillas es 2,5 veces mas alto en
la poblacion rural que en las zonas urbanas. Este es uno de los datos mas relevantes
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gue se desprenden de la primera encuesta provincial que relevo la situacion rural de la
provincia en comparacion con los conglomerados  urbanos.

La encuesta, finalizada en octubre del 2006, abarca a 1.300.000 personas, casi el total
de la poblacion de Mendoza: 1.600.000, de los cuales 595.148 viven en la zona rural.
Es decir que poco mas de un tercio de los mendocinos vive en la

zona rural.

La desventaja de la poblacion rural respecto de la urbana no solo se refleja en la
situacion de las viviendas, sino también en el acceso al agua corriente, a los servicios
publicos como hospitales, escuelas o comisarias, a la cobertura de

Salud, al empleo y a la educacion.

El informe fue presentado ayer por la ministra de Economia, Laura Montero, Yy la titular
de la DEIE, Patricia Giménez, quienes destacaron que es la primera vez que se hace
en la provincia una encuesta que permite trazar un diagnéstico de las condiciones de
vida de la poblacién rural en comparacion con la urbana.

La medicién de las condiciones socio-econémicas de las zonas rurales es una practica
atipica no sélo en el pais sino en América Latina. Tanto que la CEPAL (Comision
Econdmica para América Latina) esta tomando como experiencia el

trabajo que se realiza en Mendoza, segun destacé Giménez.

La Encuesta de Condiciones de la Vida de los Hogares Rurales fue realizada por
primera vez como prueba piloto en el 2003. Posteriormente fue adaptada y revisada
en el 2004 y en el 2005. Mientras que en el 2006 se amplié abarcando

a los departamentos que tienen zona rural y urbana. Sélo quedaron excluidos de la
muestra los departamentos de Capital y Godoy Cruz porgue no cuentan con zona
rural en ningun punto de sus territorios”.

El articulo finaliza destacando “que la recoleccion de datos sobre las condiciones de
vida rural permite trabajar sobre un terreno real para poder elaborar politicas y
concretar mejoras para los sectores menos aventajados”.

Aclaracion: Dado que la Encuesta de Condiciones de Vida de los Hogares Rurales
presenta los datos solo en porcentajes, el equipo de trabajo estimd pertinente incluir
en Anexos la cantidad de hogares, poblacion en hogares, hacinamiento del hogar y
jefes de hogares desocupados, por Departamento, segun el Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

Anexo |l Tablas de analisis

En las tablas siguientes se ve la secuencia de construccion de los indicadores
integrados a partir de los datos originarles
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Tabla 5. 4: Célculos para la obtencion del indice de calidad y sustentabilidad de la
vivienda

Fuente: Alvarez, Ana; Perez, Martin; Alegre, Federico, elaboracién propia sobre la base de la encuesta
“‘Resultados de Estudio de Condiciones de Vida de los Hogares Rurales y Urbanos 2006”, DEIE,
Mendoza, noviembre 2009.
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Tabla 5.5: Céalculos para la obtencién del indice de Insercién en el entorno de la vivienda

Fuente: Alvarez, Ana; Perez, Martin; Alegre, Federico, elaboracién propia sobre la base de la encuesta
“‘Resultados de Estudio de Condiciones de Vida de los Hogares Rurales y Urbanos 2006”, DEIE,
Mendoza, noviembre 2009.

Tabla 5.6. Calculos para la obtencién del indice de Insercién en el entorno de la vivienda

Fuente: Alvarez, Ana; Perez, Martin; Alegre, Federico, elaboracién propia sobre la base de la encuesta
‘Resultados de Estudio de Condiciones de Vida de los Hogares Rurales y Urbanos 2006”, DEIE,
Mendoza, noviembre 2009.
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Tabla 5.7. Célculos para la obtencién del indice de Relaciéon hogares viviendas

Fuente: Alvarez, Ana; Perez, Martin; Alegre, Federico, elaboracién propia sobre la base de la encuesta
“Resultados de Estudio de Condiciones de Vida de los Hogares Rurales y Urbanos 2006”, DEIE,
Mendoza, noviembre 2009.
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Capitulo 6: Dimension ECONOMICA - PRODUCTIVA

Autores Primera Parte: Pablo Frigolé
Melisa Paris
Autores Segunda Parte: Florencia Giunta

Facultad de Ciencias Econémicas

Introduccién

Antes de comenzar el estudio, es necesario exponer algunas limitaciones del mismo,
las cuales estan relacionadas con su alcance geografico y con la disponibilidad de
informacioén:

e Alcance geografico: El presente andlisis considera no el total de los
departamentos de Mendoza, sino los 12 que no pertenecen al Gran Mendoza,
es decir: General Alvear, Junin, Lavalle, La Paz, Malargle, Rivadavia, San
Carlos, San Martin, San Rafael, Santa Rosa, Tunuyan y Tupungato. Dado que
PBG del Gran Mendoza representa el 59,31% del total provincial, al ser
excluido del trabajo comienzan a tomar relevancia, departamentos que de otra
forma no la tendrian.

e Disponibilidad de datos: La informacién disponible no es homogénea
respecto a su actualizacion. Por cuestiones de fuerza mayor, todos los andlisis
relacionados con el PBG de los diferentes departamentos corresponde al 2007
y cuando se observa la evolucion en el tiempo del mismo, es para el periodo
2004-2007, ya que en el afio 2004 se produjo una modificacién en la fuente
primaria de informacion, con lo cual hay diferencias en los valores de la variable
producto de este cambio. Asi mismo, los datos relevados correspondientes al
valor agregado industrial y a la cantidad de establecimientos de igual
naturaleza, corresponden al afio 2005.

Para facilitar el analisis de la situacion econémica-productiva de los departamentos de
la provincia, se decidié dividir la dimensibn Economica en tres descriptores,
agrupando a las distintas variables o indicadores de acuerdo con caracteristicas
comunes. Ello se detalla a continuacion.

1. Descriptor Situacién Fiscal

1.1 Indicador Coparticipacion per capita: La razéon por la que se escogié este
indicador para reflejar la situacion fiscal de los departamentos, es que permite
conocer en qué magnitud es ayudado financieramente cada municipio por la provincia;
ademas de saber como responde la provincia al aporte de cada departamento al PBG
global. Por dltimo, hace posible la comparacion entre los recursos coparticipados a
departamentos con diferentes niveles de poblacion, ya que elimina la influencia de la
misma. Es un indicador que tiene en cuenta los recursos provinciales en relacion con
la demanda municipal de fondos. Se considera que su relacién con el desarrollo de la
provincia es negativa, porque a mayores niveles de coparticipacion, mayor es el grado
de dependencia que tiene un departamento con la provincia y menor es su autonomia
financiera; la principal consecuencia de esto, es que la continuidad de las politicas
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publicas destinadas a mejorar el bienestar de la poblacién local dependera de la
recaudacion provincial.

1.2 Indicador Coparticipacion que recibe cada uno de los departamentos
como porcentaje de los respectivos PBG: Este indice homogeniza el monto de
fondos recibidos por los diferentes departamentos que generalmente tienen distintos
niveles de ingreso, en concepto de coparticipacion, posibilitando asi la comparacién
entre diferentes niveles de copatrticipacion total; a diferencia de la coparticipacion per
capita considera los ingresos provinciales en relacion con la generacién de los
mismos. Al igual que ocurre con la coparticipacion per capita, la relacién es negativa,
porque a mayores montos de fondos transferidos, menor es la autonomia financiera
del municipio.

Es importante destacar que los datos correspondientes a los recursos coparticipados y
a la poblacion de cada municipio estan disponibles hasta el afio 2009, con lo cual
podria actualizarse el indice de coparticipacion per capita hasta esa fecha, pero dado
gue la informacion sobre los PBG locales es al 2007, para el diagndstico de la
situacion fiscal no son considerados, a efectos de homogeneizar la oportunidad de los
indicadores.
En cuanto a los ingresos que se transfieren a las comunas, de acuerdo con la Ley N°
6.396 de la Provincia de Mendoza, éstos provienen de los siguientes impuestos:

e Régimen transitorio de distribucion de recursos fiscales entre Nacion y

provincias;

e Impuesto Inmobiliario;

e Impuesto a los Automotores;

e Impuesto a los Ingresos Brutos;

e Impuesto a los Sellos;

e Regalias petroliferas, gasiferas y Uraniferas.

2. Descriptor Sustentabilidad Economica: Esta relacionado con la posibilidad de
crecimiento de las economias departamentales y en consecuencia de la provincial,
pero a largo plazo. Los indicadores que se eligieron para analizar este punto son:

2.1 Indicador Dispersion Productiva: Muestra el grado de independencia de las
economias departamentales. Se tiene en cuenta la cantidad de sectores en cada
departamento que son necesarios para obtener el 50% del producto bruto
departamental. Si el nUmero es menor a 4 se considera que existe cierto grado de
dependencia de la economia departamental respecto a determinadas actividades.

2.2 Indicador PBG despetrolado y sin comercio per capita: En lugar del PBG
per céapita, se considera el PBG despetrolado y sin comercio, es decir aquel que
elimina la influencia de estas dos actividades, ya que ambas estan altamente
concentradas en pocos departamentos de la provincia, por lo cual su inclusidon no es
un fiel reflejo de lo que ocurre a lo largo de la misma. Ademas, en el caso de la
actividad petrolera, ocurre que ésta no es sustentable en el largo plazo, ya que éste es
un recurso no renovable y salvo que se encuentren nuevos pozos petroliferos, en un
plazo de 15 a 20 afios se habra agotado y no es posible hacer un analisis que tenga
en cuenta el desarrollo econémico y necesidades de una regién a largo plazo en base
a un recurso que con el tiempo desaparecera.

Respecto al comercio, se decidid excluirlo por la alta volatilidad que presenta,
especialmente en Argentina, donde se han producido una gran cantidad de cambios
estructurales; en conclusion, es una actividad que se desarrolla en el presente,
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concentrada en pocos departamentos y motor del crecimiento de los mismos, pero al
igual que ocurre en el caso del petrdleo, no se puede basar un estudio en una
actividad que no se sabe si seguira existiendo como hoy en el futuro.

La relacion con el Desarrollo Integrado Sostenible es positiva, porque a mayores
niveles de PBG per capita despetrolado y sin comercio, mayor es el nivel de ingresos
generados por actividades que en principio no desapareceran con el tiempo 0 no
tendran cambios estructurales y no estan concentradas en determinadas zonas
geograficas y si en otras que no se espera que tengan grandes cambios y estan
dispersas en la provincia y son, en mayor o menor medida, un reflejo de lo que ocurre
en Mendoza.

Al analizar este indicador y sus causas y efectos es necesario recordar la delimitacién
geografica que se ha establecido, ya que como consecuencia de excluir las
actividades relacionadas con el petrdleo y el comercio, adquieren relevancia sectores
gue de otra forma no la tendrian y si a esto se le agrega que del andlisis fue
exceptuado el 59% del PBG provincial (el correspondiente al Gran Mendoza), toman
importancia municipios que no son los mas representativos de la realidad provincial.

3. Descriptor Desarrollo Industrial

3.1 Indicador Cantidad de establecimientos productivos per capita: Permite
conocer el grado de desarrollo que posee la industria en relacion a las etapas del
desarrollo social de la comunidad o localidad.

3.2 Indicador Valor agregado por cantidad de establecimientos productivos:
Permite conocer la potencialidad en la competitividad de la actividad. También
posibilita observar la diversificacion o atomizacion que presenta la industria.

Cabe aclarar que por cuestiones de disponibilidad de informacion, los datos
analizados en esta area corresponden al afio 2005.

4. indice de Desarrollo Sostenido Integrado. Anélisis de los indicadores
seleccionados.

Segun el analisis de la informacién obtenida, los departamentos que peor
posicionados se encuentran son en primer lugar La Paz, seguido por Lavalle,
Malargiie y Santa Rosa, con un indice de Desarrollo Sostenible Integrado (IDSI) de
0.26, 0.3, 0.34 y 0.35 respectivamente, tres de los cuales corresponden a la region
Este de la provincia.

Tabla 6.1: indice de Desarrollo Sostenible Integrado. Dimensién Econémica-
productiva.

Departament IDS integrado
0]
Gral Alvear 0,68
Junin 0,56
La Paz 0,26
Lavalle 0,30
Malargue 0,34
Rivadavia 0,46
San Carlos 0,41
San Martin 0,71
San Rafael 0,66
Santa Rosa 0,35
Tunuyan 0,57
Tupungato 0,45

Fuente: Frigolé, P.; Paris, M.; Perez, M. sobre la base de los datos obtenidos.
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A fin de identificar cuales son los determinantes de este indicador y asi lograr un
diagndstico lo mas acertado y cercano a las realidades departamentales, es preciso
descomponerlo. Al hacerlo se puede reconocer que en el caso de La Paz las areas en
situacion mas critica son la Situacion Fiscal y el Desarrollo Industrial, con un ID Fiscal
=0.15 y un ID bpesarrolio industia=0.18; En el caso de la situacion fiscal, la débil posicion del
departamento se debe a que a pesar de que el monto total percibido en concepto de
coparticipacion asciende a $10.548.574, siendo ademas uno de los mas bajos de la
provincia, el monto per cépita recibido es de $1.038,35; el mas elevado luego de
Malargie.

En el caso de Lavalle, la situacion fiscal y la sustentabilidad econémica, arrojan
valores parecidos a los de Tupungato, departamento que se encuentra en una
situacion inestable de desarrollo sostenible; es decir que a pesar de tener niveles
similares en cuanto a las condiciones fiscales y de sustentabilidad econdémica, el
estado general de la dimensién econdémica-productiva difiere, como consecuencia de
gue el area de Desarrollo Industrial, compuesta por la cantidad de establecimientos
industriales per capita y el Valor Agregado de los Establecimientos Industriales por
establecimiento de la misma naturaleza, presenta una situacién critica, demostrando
los datos obtenidos, que el grado de avance en dicho departamento es nulo. Es decir,
gue a pesar de que el departamento en su conjunto se encuentra en un estado critico,
los problemas prioritarios estan relacionados con la falta de establecimientos
industriales y de la actividad industrial, la cual le agregaria un alto nivel de valor
agregado a la produccion del departamento.

En Malargle por su parte, el bajo nivel de Desarrollo Sostenible se debe
principalmente a la alta dependencia fiscal del bienestar de cada habitante respecto a
los recursos transferidos por la provincia: el monto total coparticipado es relativamente
elevado si se considera el tamafio de la poblacién, pero deja de serlo al medirse
respecto del aporte del departamento al PBG provincial. Esta relacionado ademas con
su deficiente desarrollo industrial, presentando el minimo nivel en la provincia, luego
de Lavalle, donde, como ya se menciond, dicha actividad es nula.

En Santa Rosa, la situacion no difiere mucho de lo que ocurre en los restantes
departamentos del Este mendocino que se encuentran en una situacion critica de
desarrollo: el estado del departamento en lo que a la Dimension Econdémica se refiere,
se debe al escaso progreso en la promocion de la sustentabilidad econémica y del
desarrollo Industrial.

Mayor informacion se presenta en la descripcion del estado de desarrollo de cada uno
de los departamentos.
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Tabla 6.2: indice de Desarrollo Sostenible Integrado. Dimensién Econdmica-
productiva. Composicion.

Descriptor Sustentabilidad Desarrollo IDS
Fiscal Econdmica Industrial integrado
Gral Alvear 0,55 0,71 0,79 0,68
Junin 0,57 0,46 0,64 0,56
La Paz 0,15 0,46 0,18 0,26
Lavalle 0,53 0,36 0,00 0,30
Malargue 0,32 0,53 0,18 0,34
Rivadavia 0,62 0,22 0,53 0,46
San Carlos 0,57 0,26 0,40 0,41
San Martin 0,62 0,70 0,81 0,71
San Rafael 0,61 0,66 0,71 0,66
Santa 0,44 0,36 0,24 0,35
Rosa
Tunuyan 0,56 0,67 0,48 0,57
Tupungato 0,58 0,30 0,47 0,45

Fuente: Frigolé, P.; Paris, M.; Perez, M. sobre la base de los datos obtenidos.

Gréfico 6.1: indice de Desarrollo Sostenible Integrado. Dimension Econdmica-
productiva.

Gral Alvear

Tunuyén 45 0 La Paz

Santa Rosa

San Rafael 4 Malargue

San Carlos

5. Informes departametales. Region Este

5.1 Junin
En la Regién Este de la provincia, se encuentra en una situacion intermedia. Esta en
una posicion media respecto de lo que ocurre en la provincia en lo que a dimension
econOmica-productiva se trata.
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Departamento Situacion Sustentabilidad Desarrollo IDS Integrado
Fiscal Econdmica Industrial
Junin 0.57 0.46 0.64 0.56
Graficamente:
Junin

Situacioén Fiscal

= Sustent. Economica

Desarrollo <

511 Descriptor Situacién Fiscal. A pesar de ser uno de los departamentos que
menor cantidad de fondos recibe en concepto de coparticipacion, cuando se considera
este valor en relacion a la poblacion del departamento y del PBG local, los valores son
$361 y 0.05, respectivamente. En el primer caso, el cuantia se encuentra por debajo
de la media provincial, lo cual aumenta su auntonomia finaciera respecto a lo que
ocurre en las distintas unidades de estudio; y en el segundo es superior, lo cual al
contrario que ocurria recién, se la resta. Considerando ambas situaciones, el
escenario fiscal en el que esta inserto y se desenvuelve Junin es apenas mejor a lo
gue ocurre en la provincia en su conjunto. La situacién de Junin en relacién a los
demas departamentos se puede observar en las tablas XXXIV y XXXVII y los graficos
XXXV y XXXVI del Anexo Econémico del CD.

512 Descriptor Sustentabilidad econdémica. Es el peor escenario que afronta
este departamento. Su economia se basa en solo 2 sectores: el agropecuario: 37.65%
y el de los servicios sociales, comunales y personales: 21.37%. Al excluir del estudio
el petroleo y el comercio, la situacion local no varia considerablemente, ya que no hay
actividad minera y el comercio representa apenas el 4,73% del PBG departamental.
El problema que se presenta en esta comuna, no es por la influencia de estas
actividades, sino porgue aun incluyéndolas, el producto local sigue siendo inferior al
de la mayoria de los restantes departamentos excluida la influencia del petroleo y del
comercio. La informacién relacionada se encuentra en las tabla XXXIX y el gréfico
XXXIX del Anexo Econdémico del CD.

513 Descriptor Desarrollo Industrial. La situacién de Junin es parecida a lo
gue sucede en los demas departamentos, como puede verse en las tablas XL y XLI
los gréaficos XLIy XLII del Anexo Econdmico en del CD. Existen aqui 3
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establecimientos industriales cada 1000 personas y el valor agragado industrial por
establecimiento de igual naturaleza es de $69.48.

5.2 Rivadavia
En Rivadavia la situacién econémica-productiva no dista considerablemente de lo que
ocurre en el resto de la provincia, pese a tener una situacion fiscal y un desarrollo
industrial por encima del promedio provincial, esto se debe a que el ingreso
departamental no estd basado en actividades sustentables a largo plazo.

Departamento Situacion Sustentabilidad Desarrollo IDS Integrado
Fiscal Economica Industrial
Rivadavia 0.62 0.22 0.53 0.46
Graficamente:
Rivadavia

Situacién Fiscal

Desarrollo Sustent. Economica

5.2.1 Descriptor Situacion Fiscal. Como se puede observar en el grafico XXXIV del
Anexo Econdémico del CD, Rivadavia es uno de los departamentos que menor nivel de
fondos en concepto de coparticipacién recibe; esta situacion no se ve modificada
cuando en su lugar se analiza la coparticipacion per capita y la coparticipacion como
porcentaje del PBG local. Esto permite que el progreso del departamento sea en base
a recursos propios permitiendo una mejor planificacion y ejecucion de politicas. El
monto de recursos coparticipados per capita es en 2007 de $349 y el monto total
representa el 0.03% del PBG local. La situacon respecto a lo que ocurre en el resto de
la provincia, puede observarse en las tablas XXXVI y XXXVII y los graficos XXXV vy
XXXVI del Anexo Econdémico en el CD.

5.2.2 Descriptor Sustentabilidad Econémica.La critica situacién en la que se
encuentra el departamento, se debe a que el 64% del PBG local es explicado por la
actividad minera y el comercio, por lo que al excluirlas del analisis, el PBG per capita
varia considerablemente, pasando de $23.650 a $8.620. Ademas el 53% del PBG es
generado en el sector de la mineria, lo cual muestra, como se adelantd, un altisimo
grado de concentracion economica. En las tablas XXXXVIII y XXXIX los graficos
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XXXVII y los graficos XXXVIII a XL del Anexo Econdmico del CD se encuentran los
dstos relacionados con este indicador.

5.2.3 Descriptor Desarrollo Industrial. El progreso industrial del departamento
se encuentra en la media provincial. El valor agregado industrial por establecimiento
de la misma naturaleza, es en 2005 de $85,68 y existen 0.002 estableciemtos
industriales per capita. La situacion respecto a este departamento y lo que ocure en el
resto de la provincia, se observa en lastablas XL y XLI y los graficos XLI y XLII del
Anexo Ecodmico del CD.

5.3 San Martin

En contrapocision con lo que ocurre en el resto del este departamental, San Martin es
el departamento que mejor posicionado se encuentra, presentando un estado de
desarrollo estable; mas alld de que todos los descriptores estan bien pocisionadas
respecto al resto de las provincias, el que impulsa la aceptable condicion del
departamento es su desarrollo industrial, lo cual representa una sorpresa si se tiene
en cuenta que los restantes departamentos de la Regién Este, excluyendo a
Rivadavia, se encuentran en situaciones criticas.

Departamento | Situacion Sustentabilidad | Desarrollo IDS Integrado
Fiscal Econdmica Industrial
San Martin 0.62 0.7 0.81 0.71
Gréficamente:
San Martin

Situacién Fiscal

0)62

0,70

Desarrollo < = Sustent. Economica

531 Descriptor Situacién Fiscal.Como puede observarse en la tabla XXXV y el
grafico XXXIV San Martin luego de San Rafael y Malargue, es uno de los
departamentos que mayor cantidad de recursos en concepto de coparticipacion
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recibe; pese a esto, los niveles de coparticipacion per cépita y como porcentaje del
PBG del departamento, presentan niveles inferiores a la media provincial y ademas se
encuentran en el extremo inferior del ranking provincial. Esto permite que su situacion
fiscal, pese a lo que se pudiera suponer, sea relativamente favorable, ya que la
planificacion y ejecucion de politicas publicas no tiene una gran dependencia respecto
fondos sobre los que no se tiene autonomia. Nuevamente la informacion relacionada
se encuentra en las tablas XXXVI y XXXVII y los graficos XXXV y XXXVI del Anexo
Econdmico en del CD

532 Descriptor Sustentabilidad Economica.San Martin es uno de los
departamentos con mayor dispersion productiva, explicandose el 50% de su ingreso
total en la actividad Agropecuaria, la Manufacturera y la de los Servicios Sociales,
Comunales y Personales, lo cual es de gran importancia en una provincia donde hay
departamentos cuyo ingreso se puede justificar en un soélo sector econdmico.
Respecto al PBG per capita despetrolado y sin comercio, tal como muestran la tabla
XXXV y el grafico XXXVII del Anexo Econdmico en del CD, presenta niveles
similares a los del resto del este mendocino, arrojando el analisis un indice de 0.4.

533 Descriptor Desarrollo Industrial: Como puede verse en la tabla XL, en lo
relativo a este punto, es el departamento con mejor indice, con un valor agregado por
establecimiento industrial de $393.21 y posee ademas 0.03* establecimientos
industriales per capita, ocupando asi el segundo lugar. Este muestra los mayores
incentivos dentro de la provincia para desarrollar actividades que aportan un alto valor
agregado a la economia departemental.

6. Informes departametales. Region Noreste

6.1 Lavalle

Como ya fue mencionado en la introduccién, Lavalle es después de La Paz el
departamento mendocino en peores condiciones, por lo menos en lo que respecta a
los valores de la dimension econémica-productiva Esta situacién no puede atribuirse a
una solo causa, sino que es consecuencia de multiples realidades. No presenta
indices favorables en ninguna de los descriptores seleccionados para el analisis, muy
por el contrario, como se puede observar en la siguiente tabla, la mejor de las
situaciones se encuentra en un estado inestable de desarrollo®’.

Departamento Situacion Sustentabilidad Desarrollo IDS Integrado
Fiscal Econdmica Industrial
Lavalle 0,53 0.36 0.00 0.30

Graficamente:

% | a informaci6n que respalda estas conclusiones se encuentra en las tablas XL y XLI del Anexo Econémico en el CD.
%" son indicadores elaborados en relacién a la situacion de la provincia.
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Lavalle

Situacién Fiscal

Desarrollo = Sustent. Economica

6.1.1 Descriptor Situacion Fiscal. Es el factor que mejor posicion presenta, pero ain
asi no es en una situacion deseable en la que se encuentra. Las causas de esta
condicion son como se observa en los graficos XXXV y XXXVI del Anexo Econémico
del CD que si bien a lo largo del periodo 1997-2009, fue uno de los departamentos
gue menos fondos por coparticipacion recibia, entre 2001 y 2007 y particularmente
2007, tanto la coparticipacion per capita como la coparticipacioén en relacién a su PBG
estuvieron en niveles similares a los del resto de la provincia. Es por esta razén que la
situacién del departamento en lo que se refiere a la posicién fiscal, se encuentra en la
media del indicador.

6.1.2 Descriptor Sustentabilidad Econdmica. Las causas de la critica pocision

en que se encuentra el indice es que la economia del departameno se centra en solo
una actividad productiva, lo cual indica una fuerte dependencia respecto a un solo
sector, que ademas esta sujeto a los fenémenos climaticos: el 59.35% es explicado
por la actividad agropecuaria.
El otro punto a tener en cuenta es el PBG departamental una vez retirada la influencia
de la actividad petrolera y el comercio; este indicador se encuentra entre los niveles
mas altos de la provincia, siendo el mismo de 0,66, con lo cual su economia no
depende, en relacion al resto de la provincia, fuertemente de una actividad que en
largo plazo va a desaparecer o que puede sufrir importantes variaciones.

6.1.3 Descriptor Desarrollo Industrial. Es la rama de analisis en peor situacion,
presentando un estado de desarrollo colapsado. Lavalle casi no tiene impulso
industrial. Tal como se observa en los graficos XLI y XLII el Valor Agregado por
establecimiento industrial es de $0.02 y la cantidad de establecimiento industriales per
capita es 0.001, es decir casi nulos. Esto indica un pobre incentivo a una actividad
econdmica que le agregaria un substancial valor a la cadena de produccion y
significaria un importante impulso para la economia.
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6.2 La Paz
La situacion en La Paz no varia de lo que ocurre en casi todo el Este mendocino, por
el contrario, este departamento es el exponente de la region. Los valores
correspondientes a las areas analizadas, son las que a continuacién se presentan:

Departamento Situacion Sustentabilidad Desarrollo IDS Integrado
Fiscal Economica Industrial
La Paz 0.15 0.46 0.18 0.26

Graficamente:

La Paz

Situacién Fiscal

Desarrollo = Sustent. Economica

Mas all4 de presentar un IDS Integrado similar al de Lavalle, la situacién en La Paz
dista de lo que ocurre en el anterior caso. En este departamento el estado critico se
debe principalmente a la deficiente situacion fiscal y del escaso desarrollo industrial
gue se tiene al departamento. La sustentabilidad econémica por su parte, no presenta
condiciones 6ptimas ni mucho menos, pero es la que en mejor situacion se encuentra.

6.2.1 Descriptor Situacion Fiscal. Las causas de esta condicidbn son como se
observa en los graficos siguientes, que si bien a lo largo del periodo 1997-2009, fue
uno de los departamentos que menos fondos por coparticipacion recibia, entre 2001 y
2007 vy particularmente 2007, tanto la coparticipacibn per capita como la
coparticipacion en relacion a su PBG estuvieron en niveles superiores a los del resto
de la provincia; es decir que la comuna recibe por cada habitante mas que la mayoria
de los departamentos, con lo cual el bienestar de la poblacién tiene una mayor
dependencia de recursos no administrados por el gobierno municipal en un principio y
sobre los que no tiene un control aceptable. Si consideramos la coparticipacion en
funcién del PBG local, ésta representa el 25% del mismo y el monto de fondos
recibidos por persona es de $1.038, el mayor monto luego de Malargue.

6.2.2 Descriptor Sustentabilidad Econdmica. Las causas de la critica posicion

en que se encuentra este indice es que la economia del departameno se centra en
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dos actividades productivas; el 54% del ingreso comunal depende de la actividad
Agropecuaria y de los Servicios Sociales, Comunales y Personales, es decir, de una
rama sujeta a los fenomenos climaticos y de la administracion publica.

El otro punto a tener en cuenta es el PBG departamental per capita una vez retirada la
influencia de la actividad petrolera y el comercio; este indicador se encuentra en la
media de la provincia, siendo el mismo de 0,33. La actividad minera no esti
desarrollada y el comercio representa el 2% de su PBG.

6.2.3 Descriptor Desarrollo Industrial. Es la rama de analisis en peor situacion,
presentando un estado de desarrollo colapsado. La Paz casi no tiene impulso
industrial. Tal como se observa en los graficos XLI y XLII del mismo anexo, el Valor
Agregado por establecimiento industrial es de $0.22 y la cantidad de establecimiento
industriales per cépita es 0.01, casi nulos, lo cual indica el pobre incentivo a una
actividad econdémica que le agregaria un substancial valor a la cadena de produccién
y significaria un importante impulso para la economia.

6.3 Santa Rosa
La situacion de Santa Rosa es similar a la del resto de los departamentos del Este de
Mendoza, exeptuando Rivadavia y San Martin, el cual como se vio, es el que en mejor
situacion se encuentra, no solo en dicha region, sino en la provincia.

Departamento Situacion Sustentabilidad Desarrollo IDS Integrado
Fiscal Econdmica Industrial
Santa Rosa 0.44 0.36 0.24 0.35
Graficamente:

Santa Rosa

Situacién Fiscal

Desarrollo = = Sustent. Economica

6.3.1 Descriptor Situacién fiscal. si bien evidencia una situacién inestable y de
progreso deficiente, es el area que mejores resultados muestra a la hora del analisis
de la situacion del departamento, con un indice de tan solo 0.44. La raiz de esto se
haya en que, como puede observarse en los graficos XXXIV, XXXV y XXXVI del
Anexo Econdmico en el cd en el cd, si bien es uno de los departamentos que menor
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monto por coparticipacion recibe, los datos que se utilizan para el calculo del
indicador, son la coparticipacion per cépita y la coparticipacion como porcentaje del
PBG y en estos casos, los fondos recibidos por estos municipios estan por encima del
promedio provincial, con lo cual tiene menos posibilidades que el resto de la provincia
de realizar una planificacion de largo plazo y ejecutar politicas a tal efecto, ya que no
dispone de la suficiente autonomia financiera para hacerlo. La coparticipacion
representa el 10% del PBG local y la comun reciba $470 por habitante.

6.3.2 Descriptor Sustentabilidad Econdmica. como ya se explico, este indicador
esta relacionado con la dispersion productiva del departamento y el PBG per capita
despetrolado y sin comercio. Santa Rosa no tiene actividad minera y el peso del
sector del comercio es casi nulo, representando apenas el 5.65% del PBG del
departamento, con lo cual el principal problema que le afecta a este indicador seria
gue casi el 53% de su ingreso se origina en la actividad agropecuaria, lo cual implica
una importante concentracion de la economia en un solo sector. Pero es necesaria
ademas considerar que mas alla de esto, el PBG de Santa Rosa representa apenas el
0.66% del departamental, con lo cual mas all4 de que no se vea afectado por retirar la
influencia del petréleo y del comercio, el escenario de partida para analizar el grado de
sustentabilidad econdmica es el méas desfavoricido de todos; pero al considerar el
PBG per capita, la situacion se revierte, dado que este departamento es el que con
17.000 habitantes, es luego de La Paz el que menor poblacion alberga.

6.3.3 Descriptor Desarrollo Industrilal. Todos los indicadores se encuentran en
condiciones deficientes, pero en el caso de este departamento, la situacién mas critica
esta relacionada con el escaso desarrollo industrial, lo cual se evidencia en que Santa
Rosa posee 0.001 establecimientos industiales per cépita y un valor agregado
industrial por establecimiento de la misma naturaleza de $0.9. La situacién respecto a
este departamento y lo que ocure en el resto de la provincia, se observa en los
graficos XLI y XLII del mismo anexo.

7. Informes departametales. Valle de Uco

7.1 San Carlos
A pesar del inestable estado del indicador, en lo que concierne a la situacion
econdmica-productiva la situacion local esta por encima de la media provincial, donde
el grado de progreso evidenciado, en términos del biograma, es de 0.48. El principal
motor de impulso para el mismo es la situacion fiscal.

Departamento Situacion Sustentabilidad Desarrollo IDS Integrado
Fiscal Econdmica Industrial
San Carlos 0.57 0.26 0.4 0.41
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Graficamente:

San Carlos

Situacion Fiscal

Desarrollo © Sustent. Economica

7.1.1 Descriptor Situacion Fiscal. Tal como se observa en la tabla XXXV y el
grafico XXXIV del Anexo Econdémico en el CD, el nivel de fondos recibidos en
concepto de copartcipaciéon no difieren mucho de lo que ocurre en el resto de la
provincia, pero al tener en cuenta la copatrticipacion per capita, tal como muestran las
tabla XXXVI y el grafico XXXVI del mismo, es uno los departamentos que mas
recursos recibe, siendo el monto de $556 y la media provincial de $490. Al considerar
la coparticipacion en relacién al PBG local, sigue siendo uno de los departamentos
con menor autonomia financiera aunque esl inferior a la media provincial, lo cual
implica que hay departamentos que reciben muchos fondos, pero que estos fondos
estan concentrados en unas pocas regiones; esta informacion se puede corroborar en
la tabla XXXVIy el grafico XXXV del mismo anexo.

7.1.2 Descriptor Sustentabilidad Econdmica. El critico estado en el que se
encuentra el departamento en lo que al crecimiento a largo plazo concierne, se debe a
gue el 72% del ingreso local se originan en la actividad minera, lo cual implica dos
grandes problemas que se evidencian en su indice de sustentabilidad econdmica.
Muestra una alta concentracion de la economia en una sola actividad, la cual es
ademas no sostenible en el tiempo. El PBG per capita que es en 2007 de $34.930 y
cuando de excluye el comercio y principalmente el petréleo disminuye a $9.430, es
decir, a niveles similares de los del resto de la provincia®.

7.1.3 Descriptor Desarrollo Industrial. Como se puede apreciar en los tablas
XL y XLIy los graficos XLI y XLII del mismo anexo, el progreso local relativo en este
descriptor se encuentra por debajo del promedio provincial, y es ademas, uno de los
departamentos que menor grado de desarrollo industrial presenta. El valor agregado
industrial por establecimiento de igual naturaleza, es en San Carlos de $24.18 y hay
0.002 de tales establecimientos por habitante.

7.2 Tunuyéan

%8 |_os datos correspondientes a este departamento y los del resto de la provincia, se encuentran en el Anexo Econémico del CD.
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El indicador integrado de este departamento en lo que a la situacion econdémica-

productiva respecta esta por encima del promedio, el cual hay que recordar que es de

0.48 y en este caso en patrticular, es de 0.57 como se puede observar en la tabla

siguiente.
Departamento Situacion Sustentabilidad Desarrollo IDS Integrado
Fiscal Econdmica Industrial
Tunuyan 0.56 0.67 0.48 0.57
Gréficamente
Tunuyan

Situacién Fiscal

Desarrollo & 067 = Sustent. Economica

7.2.1 Descriptor Situacion Fiscal. Tal como se muestran la tabla XXXV y el gréafico
XXXIV del Anexo Econémico en el CD, el monto total de recursos coparticipados por
la provincia a este departamento ha sido desde 1997 similar a lo recibido por los
demas departamentos mendocinos y su comportamiento es también parecido. Pero
como se explicé al comienzo del trabajo, el indicador tenido en cuenta para el analisis
no es éste, sino que los son la coparticipacién per capita y la coparticipacion en
términos del PBG departamental. Respecto al primero, la misma asciende a $369,
encontrandose asi por debajo del promedio provincial, en tanto que la coparticipacion
representa el 0.06% del ingreso departamental. Se observa entonces que el grado de
autonomia financiera de Tunuyan es apenas superior a la media provincial y similar al
de la mayoria de las unidades de analisis, mostrando ademas un estancado avance
en lo que a la autonomia financiera de los departamentos respecta.

7.2.2 Descriptor Sustentabilidad Econdmica. El resultado arrojado por este
indicador es consecuencia de que en Tunyuan el 55% del PBG es explicado por tres
actividades economicas (agropecuaria, Servicios Sociales, Comunales y Personales y
Comercio, Restaurantes y Hoteles), siendo junto a General Alvear, San Martin y San
Rafael, el que mayor dispersion productiva presenta, lo cual habla de la gran
dependencia de los departamentos mendocinos respecto a unos pocos sectores,
considerando que existen ocho (8) sectores economicos. Esta entonces en el mejor
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de los casos, el PBG local determinado por el 37,5% de las posibilidades productivas.
El PBG per céapita despetrolado y sin comercio de Tunuyan de $8.080 y el total y
también per capita es de $9.770; esto se debe a que dichas actividades representan
en forma conjunta el 17,26%. Las tablas XL y XLI del mismo anexo, muestran los
datos correspondientes al PBG depetrolado y sin comercio y al PBG Total, en
términos per capita y globales.

7.2.3 Descriptor Desarrollo Industrial. Como se puede apreciar en los graficos XLI y
XLII de dicho anexo, el progreso local relativo a esta dimension se encuentra apenas
por encima del promedio provincial y es ademas uno de los departamentos que menor
grado de desarrollo industrial presenta. ElI valor agregado industrial por
establecimiento de igual naturaleza, es aqui de $52.51 y hay 0.002 de tales
establecimientos por habitante.

7.3 Tupungato

Como se observa en la tabla siguiente y teniendo en cuenta que el promedio
provincial en lo que al desarrollo econdémico-productivo de las unidades de
observacion es 0.48, el progreso del departamento se encuentra por debajo de lo que
ocurre en general en el resto de la provincia; la pricipal dimensién que origina este
estancamiento es el Descriptor Sustentabilidad Econdmica. A continuacion se
presenta una breve explicacion de la situacion que se vive en el departamento en lo
gue a este tema respecta.

Departamento Situacion Sustentabilidad Desarrollo IDS Integrado
Fiscal Econdmica Industrial
Tupungato 0.58 0.3 0.47 0.45
Graficamente:
Tupungato
Situacion Fiscal
Desarrollo = Sustent. Economica

7.3.1 Descriptor Situacion Fiscal. El monto total de recursos recibidos en concepto
de coparticipacién, asciende a $16.182.653. Como puede observarse en el gréfico
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XXXIV del Anexo Economico del CD, es uno de los departamentos de la provincia que
menor monto de transferencia recibe, aunque similar a lo percibido en una gran parte
de la provincia, con lo cual se podria inferir que hay una gran concentracién de la
coparticipacion total en unas pocas comunas. Al analizar la coparticipacion en ralacion
al PBG local, tal como muestra el grafico XXXV, la situacion no se modifica y esta
relacion es de 0.04, es decir que los fondos transferidos por la provincia a esta
comuna, equivalen al 4% del producto local. Ademas, como muestra la tabla XXXVII
del mismo anexo, la coparticipacion per capita es en 2007, de $470 y es también uno
de los municipios en los que su poblacién recibe menor cantidad de recursos.
Combinando ambos indicadores, se observa que el departamento presenta una
importante autonomia financiera, es decir que los gastos y la planificacion de las
politicas publicas dependen principalmente de los recursos genuinos.

7.3.2 Descriptor Sustentabilidad Econdmica. La situcion diagnosticada es
consecuencia principalmente de que la economia esta fuertemente concentrada en
una sola actividad: como muestra la tabla XX del Anexo Econdémico en el CD. El 50%
del ingreso local depende de la actividad minera, lo cual tiene un efecto doble sobre el
analisis departamental, ya que cuando se elimina la influencia de la explotacion
petrolera y actividades relacionadas, en primer lugar, y del comercio, el PBG se
reduce a menos de la mitad, pasando de $776.694 a $327.672,38 y el mismo
expresado en funcion de la poblacion pasa de $24.100 a $10.700, tal como se
observa en las tablas XL y XLI del anexo respectivamente.

7.3.3 Descriptor Desarrollo Industrial. Tupungato presenta un valor agregado
industrial por establecimiento industrial de $4.86 y dos establecimientos de la misma
naturaleza cada 1.000 personas. Como puede observarse en los grafico XLI del
mismo anexo, es uno de los departamentos que menor cantidad de valor agregado
industrial por establecimiento posee, estando muy por debajo de la media provincial,
la cual es $74.93. En una situacion parecida se encuentran 4 departamentos mas (La
Paz: 0.22, Lavalle: 0.002, Malargue: 7.77 y Santa Rosa: 0.9), lo cual muestra que hay
una gran concentracion del valor agregado industrial en los 7 restantes
departamentos.

8. Informes departametales. Region Sur

8.1 General Alvear

Al estudiar el caso de este departamento, se puede ver que su indice de Desarrollo
Integrado, evidencia una sistema estable; al analizar ya desde mas cerca los
resultados, se observa que la situacién de los descriptores dentro de la dimensién no
es homogénea, ya que se descubre que éste es uno de los municipios cuya
economia detenta mejores previsiones de largo plazo y con mayor estimulo industrial;
pero en contraposicion con esto, se encuentra en el grupo de los que menor
autonomia financiera poseen.

Departamento Situacion Sustentabilidad Desarrollo IDS Integrado
Fiscal Economica Industrial
General 0.55 0.71 0.79 0.68
Alvear
Gréaficamente:
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General Alvear

Situacién Fiscal

Desarrollo = = Sustent. Economica

8.1.1 Descriptor Situacion Fiscal. A pesar de que los montos percibidos en
concepto de coparticipacion son equivalentes al sélo 7% de su PBG, éste es uno de
los municipios que més recursos recibe cuando se los considera en funcién de su
ingreso; esto hace que su autonomia financiera sea menor a la del resto de las
provincias y asi empeora su pocision fiscal relativa. Ademas como se puede ver en el
grafico XXXVI, el monto de copatrticipacion per capita no es muy elevado, en relacién
a lo que ocurre en las distintas unidades de andlisis, lo cual a su vez mejora la
condicion fiscal; combinando ambos indicadores, la situacion global es de una
autonomia financiera que se encuentra en el 50% de su potencial.

8.1.2 Descriptor Sustentabilidad Econdmica. La economia de este
departamento depende principalmente de 3 sectores (agropecuario: 20.8%, comercio:
14,11% vy servicios sociales, comunales y personales: 23%). Tal como puede intuirse,
no es una comuna fuertemente atada a un solo sector, lo cual posibilita mas su
capacidad de progreso a largo plazo. Por otra parte al excluir el petroleo y el comercio,
la situacién no varia considerablemente ya que tal como muestran la tabla XXVI vy el
grafico XXV, no hay explotacion de hidrocarburos y el comercio sélo representa el
14,11% del PBG local; entonces esta es una economia relativamente independiente y
salvaguardada de la alta volatilidad argentina capaz de producir cambios estructurales
y de recursos que dentro de 15 a 20 afios desaparecera.

8.1.3 Descriptor Desarrollo Industrial. Con cuatro establecimientos
industriales por cada 1.000 habitantes y un valor agregado de $118.14, es el
departamento, luego de San Martin, donde mayor impulso industrial se encuentra.
Tiene ademas la mayor cantidad de establecimientos industriales per capita, lo cual
puede verificarse en las tablas XLI y XLII del Anexo Econémico en el CD.

8.2 Malargue
El progreso de este departamento esta retrasado respecto de lo que ocurre en al resto
de las unidades de estudio y del estado general de la provinicia; como se observa en
la tabla siguiente, el diagndstico de 2 de los 3 descriptores utilizados para el analisis,
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evidencian inferioridad de condiciones respecto a lo que ocurre en promedio en
Mendoza.

Departamento Situacion Sustentabilidad Desarrollo IDS Integrado
Fiscal Economica Industrial
Malargie 0.32 0.53 0.36 0.43

Graficamente:

Malargie

Situacién Fiscal

~ Sustent. Economica

Desarrollo

8.2.1 Descriptor Situacién Fsical. Es la dimension en peor estado dentro del
departamento en lo que al analisis econdmico-productvo se refiere. La causa es que
es el municipio que recibe la mayor cantidad de fondos en concepto de
coparticipacion, este importe es de $55.809.473; pero ademas, el monto recibido per
capita es de $1.956, muy superior a lo recibido por el resto de los departamentos de la
provincia. En lo concerniente a los fondos recibidos en términos del PBG local, éstos
representan el 0.02% del mismo, es decir se encuentra en niveles similares al resto de
los departamentos; pero como ambas variables tienen el mismo peso relativo en la
contruccion del indicador, el resultado final es altamente desfavorable.

8.2.2 Descriptor Sustentabilidad Econdmica. Es uno de los departamentos
con mejores proyecciones de largo plazo, junto con General Alvear, San Martin, San
Rafael y Tunuyan. El PBG per céapita local del departamento es $167.080 y cuando se
excluye la actividad petrolera del analisis este monto pasa a $ 15.680. Esto se debe a
gue casi el 90% de la produccion departamental deriva de la actividad minera,
especializada en los recursos petroliferos. Mas alla de eso el diagnostico alcanzado
cuando se analizan las situaciones departamentales es mejor al de la mayoria de los
municipios de la provincia y esto es porque su PBG despetrolado y sin comercio sigue
siendo superior al PBG total de los departamentos de la provincia, salvo Rivadavia,
San Carlos y Tupungato, lo cual nuevamente resalta la concentracion de los recursos
en unos pocos lugares. La situaciéon que va en detrimento de este indicador, esta
justamente relacionada con el hecho de que el 90% del PBG esté relacionado con la
explotacion del petréleo y actividades derivadas, dado que la cantidad de sectores
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econdmicos necesarios para producir el 50% del PBG local es el otro componente
utilizado en la construccion del indicador. En las tablas XXII, XXXIX y XL del Anexo
Econdmico en el CD se halla méas informacién al respecto.

8.2.3 Descriptor Desarrollo Industrial. Con un coeficiente de desarrollo
industrial relativo de 0.36 es Malargue el departamento que menor avance presenta,
luego de La Paz, Lavalle y Santa Rosa. Como se expone en las tablas XL y XLI del
mismo anexo, tiene un valor agregado industrial por establecimiento de iguales
caracteristicas de $7.77 y 0.002 establecimientos per cépita.

8.3 San Rafael
Como puede observarse a continuacion, el desarrollo econdémico-productivo del
municipio se encuentra en una situacion estable de avance. A pesar de que todas las
variables estan en niveles similares, el principal impulsor de esta dimension es la del
desarrollo industrial.

Departamento Situacion Sustentabilidad Desarrollo IDS Integrado
Fiscal Econdmica Industrial
San Rafael 0.61 0.66 0.71 0.66
Gréaficamente:
San Rafael

Situacién Fiscal

Desarrollo < = Sustent. Economica

0,71

8.3.1 Descriptor Situaciéon Fiscal: En el diagnoéstico departamental, es esta
dimensién la que menor grado de progreso presenta. Es luego de Malarglie la comuna
gue mas fondos en concepto de coparticipacion per capita recibio, alcanzando en
2007 los $ 49.797417 y en 2009 los $55.258.988. Si se considerara esta variable en el
analisis, se podria pensar que es el municipio en peor situacion fiscal y que el grado
de autonomia es realmente bajo, alcanzando asi erréneas conclusiones; es como se
explico al comienzo de la seccion, esta es una de las razones por las cuales se
considerd importante eliminar la influencia de la poblacién y relativizar los valores en
consonancia con el PBG respectivo. Al considerar estas dos Unicas variables, la
situacion se maodifica, ya que como puede observarse en los graficos XXXV y XXXVI ,
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recibe $272 por habitante, el menor monto en la zona de andlisis y los fondos
representan el 0.04% del PBG departamental, encontrandose valores en niveles
similares a los del resto de la provincia.

8.3.2 Descriptor Sustentabilidad Econdmica. A pesar de ser el municipio con menor
PBG despetrolado y sin comercio, esta entre los de mejores perspectivas de largo
plazo , lo cual se debe a que su economia es una de las que mayor dispersion
productiva presenta. Los sectores de la mineria®y el comercio representan apenas el
30% del PBG de San Rafael, un porcentaje bajo considerando que algunas otras
comunas basan su economia en sélo una de estas actividades. El PBG considerando
todas las actividades productivos, fue en 2007 de $2.035.774 y una vez excluidos
estos dos sectores criticos, pasa a $ 1.448.149,32; en tanto que los valores per capita
son $11.140 y $7.920 respectivamente. Este es nuevamente un indicador de la
dependencia que hay en la economia provincial respecto a unos pocos sectores, ya
gue en los mejores casos, el ingreso de los municipios depende de 3 actividades
sobre un total de 8.

8.3.3 Descriptor Desarrollo Industrial. Es el principal motor del progreso
sanrafaelino en lo que a la dimensiéon econdémica-productiva respecta. Es luego de
Junin y San Martin el departamento con mejor indice en este aspecto, con un valor
agregado por establecimiento industrial de $142.21 y tres establecimientos de tal
naturaleza cadal.000 personas.

Conclusiones

Previo a ingresar al analisis de la dimensidn econdmica y su relacion interdimensional,
es importante destacar que la comparacién entre municipios no tiene en cuenta el
area del Gran Mendoza, no incluido en este estudio, donde se produce mas del 60%
del producto de la economia.

Por un lado, la dimension incorpora lo fiscal en cuanto a la coparticipacion de recursos
en relacion a su producto (en forma inversa) y coparticipacién percapita en forma
inversa. Esto es para medir la independencia de recursos provinciales que tiene cada
municipio. Por otro lado, se incorpora el producto despetrolado para analizar la
sustentabilidad econdmica y sin comercio, restaurantes y hoteles, para evitar el sesgo
del Gran Mendoza. Se agrega la dispersién productiva como un valor deseable para la
sustentabilidad. La no atomizacién de actividades permite asegurar un desarrollo mas
sustentable.

Finalmente para el desarrollo se mide la capacidad de creacién de valor agregado que
posee la industria por industria y la densidad de locales industriales por habitante. Es
fundamental tener presente todas estas limitaciones al momento de analizar lo que
nos expresa el indicador econdmico, dado que es muy limitado y solo al efecto de
orientar la formacién de profesionales universitarios en el territorio para las actividades
gue se demandaran en el futuro.

La situacion econdmica en el espacio bajo analisis se presenta estable; analizamos
una franja territorial que aporta algo mas del 30% del producto provincial y, dado el
caracter sustentable, donde se eliminaron del analisis actividades como el petréleo, de
gran impacto en la zona fuera de Gran Mendoza. En este analisis, se concluye que la
situacion econdmica requiere un refuerzo en los departamentos estudiados que
permita incrementar actividades econdmicas sustentables y en mayor cantidad.
También se hace necesario desarrollar la industria en mayor medida e incrementar los
indices de autonomia fiscal.

2 |_a mineria en Mendoza esta practicamente relacionada con la explotacion petrolifera y actividades relacionadas.
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La diferencia entre extremos no es muy significativa y con la informacion obtenida al
afio 2007 se observa, en sintesis, la necesidad de mejora en las areas fuera del Gran
Mendoza en los aspectos econémicos.

Recomendaciones para politica publica
- Algunos principios generales

Desarrollar nuevas actividades econdémicas no explotadas fuera del Gran Mendoza,
como la Mineria.

Incentivar la localizacién de locales productivos en zonas alejadas del radio del Gran
Mendoza.

Aumentar la Autonomia fiscal municipal incrementando la eficiencia en la recaudacion
municipal.

- Propuestas

Promover con incentivos el desarrollo de nuevas actividades econémicas.
Orientar la normativa de localizacion productiva.

Incrementar la utilizacion de mano de obra local.

Implementar programas fiscales ordenados en los municipios.

Recomendaciones para la formacion de recursos humanos desde la UNCuyo

. Incrementar la formacién de profesionales en materia econémica con especializacion
en temas de aplicacién a la economia mendocina. Orientar de manera preferencial la
formacion a las actividades econ6micas que se desarrollan en la provincia o tienen
potencial.

. Implementar programas de intercambio de estudiantes y profesionales en areas de
gobierno municipal con proyectos de impacto en las finanzas.

. Incorporar la innovacién y la tecnologia como elementos que permitan explorar la
creacion de valor agregado industrial por unidad productiva.

. Implementar capacitacién al profesional y al estudiante para la mejora en la
productividad de los procesos de industrializacion existentes en Mendoza.

Lineas de investigacion sugeridas

. Estudio econdmico de nuevas actividades productivas en la provincia y su impacto
en las finanzas provinciales, el empleo y el salario.

. Planificaciéon en la desconcentracion de actividades econdmicas en el territorio.
. Implementacién de la innovacion y la tecnologia en la economia de Mendoza.

Fuentes y organismos consultados
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e Censo Nacional Agropecuario

e Censo Nacional Econémico

e Censo Industrial Provincial

e Direccidn de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas (DEIE)

* Ministerio de Hacienda de Mendoza

Segunda Parte: Industria y territorio
Introduccion

En la actualidad, el sector de manufacturas industriales representa el 15% del PBG de
la Provincia de Mendoza. En la década del 80 la industria manufacturera significaba
entre el 25 — 30% del PBG, concretamente en el 1991 la participacion era 28,8% del
PBG provincial, y en el 2000 solo el 22,4%, siendo a esa fecha el de mayor peso
relativo en la estructura productiva de la provincia.

Casi la mitad de este sector esta representado por la refinacion de petrdleo y la
petroquimica, siendo el subsector mas importante de la industria provincial. Luego
poco menos del 30% del sector industrial pertenece a la elaboracién de bebidas como
vinos y mostos. Estas dos actividades representan en conjunto mas del 75% del valor
de la produccién industrial de la provincia.

Respecto de la industria del petréleo se observa una tendencia a la disminucion de la
participacion de ese subsector en la economia provincial, donde se destaca la
refinacion y la petroquimica.

En el caso de la vitivinicultura se trata de una actividad histérica en la provincia, que
ha sufrido una profunda transformacién en los ultimos 20 afios y ha posicionado a la
provincia, tanto en tecnologia, conocimiento y calidad entre los principales paises del
mundo del vino tales como Francia, Italia, Espafa, y de los nuevos participantes como
Australia, Estados Unidos y Chile. Ademas, las nuevas tendencias de consumo de
alimentos sanos en el mundo han demandado cantidades crecientes de Jugo
Concentrado de Uva, utilizado como endulzante y colorante natural en cantidades
crecientes en los mercados del hemisferio norte.

En las ultimas décadas ha alcanzado un alto grado de desarrollo, puesto de manifiesto
en el mejoramiento de los cepajes y en el perfeccionamiento tecnolégico. Predominan
las variedades tintas que se destinan principalmente a elaboracién de mostos
concentrados y vinificacion.

Cada region o distrito tiene preponderancia en algunas actividades y el sector
vitivinicola en toda la provincia pero con distintos niveles de especializacién.

El resto del sector industrial estd conformado por variados rubros donde se observan
importantes mejoras y crecimientos en los sectores metalmecanico, textil, gréfico,
madera, y de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Sin embargo, es
la agroindustria el tercer subsector significativo de la industria mendocina donde las
principales actividades estan relacionadas con la produccion de aceite de oliva y
aceitunas en conservas, la industrializacion del durazno, la ciruela desecada, las
pulpas de frutas, las conservas de tomate, y los empaques de ajo y pera.

1. Laindustria en Mendoza
Segun el Censo Industrial Provincial del afio 2003 en Mendoza (CIP 2003), existen
2.853 industrias, concentradas principalmente en el Gran Mendoza o Zona Centro,
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con el 61% de las mismas. Luego se ubica la Zona Este con el 17% y la Zona Sur con
el 14% del total provincial.

1.1 Establecimientos industriales, ventas y empleo por departamento

Por departamento, la mayor cantidad de establecimientos industriales se ubica en
Guaymallen, Maipu, Godoy Cruz, y en cuarto lugar se encuentra San Rafael en la
zona de influencia directa con el 10,9% de la industria manufacturera provincial.

Tabla 6. 3 Cantidad de establecimientos industriales, ventas y mano de obra
empleada por departamento y por zona

%
Empresa | Empresa % Emple | %
Departamento S S Ventas Ventas | o Empleo
7.837.694.00
Total Provincial | 2.853 100% 7 100% | 39.207 | 100%
6.554.925.42
Gran Mendoza | 1.743 61% 3 84% 23.688 | 60%
Capital 215 8% 99.643.963 1% 2331 | 6%
1.042.762.93
Godoy Cruz 342 12% 2 13% 4.307 11%
Guaymallén 474 17% 482.331.493 | 6% 5.916 15%
Las Heras 157 6% 179.046.262 | 2% 1.873 5%
3.685.722.01
Lujan 172 6% 5 47% 2857 | 7%
1.065.418.75
Maipu 383 13% 8 14% 6.404 | 16%
Zona Este 495 17% 486.354.524 | 6% 5.231 13%
Junin 98 3% 70.409.145 1% 793 2%
Rivadavia 113 4% 127.352.825 | 2% 1.136 | 3%
San Martin 284 10% 288.592.554 | 4% 3.302 | 8%
Zona Noreste 72 3% 111.329.014 | 1% 1.900 |5%
Lavalle 26 1% 54.965.020 1% 1.414 | 4%
Santa Rosa y
La Paz 46 2% 56.363.994 1% 486 1%
Valle de Uco 132 5% 163.409.461 | 2% 2.048 | 5%
San Carlos 51 2% 23.124.052 0% 349 1%
Tunuyan 49 2% 93.373.240 1% 881 2%
Tupungato 32 1% 46.912.169 1% 818 2%
Zona Sur 411 14% 521.675.585 | 7% 6.340 16%
General Alvear | 88 3% 60.341.288 1% 883 2%
Malargue 13 1% 2.634.000 0% 142 0%
San Rafael 310 11% 458.700.297 | 6% 5.315 14%

Fuente: IDITS en base a CIP 2003

En cuanto a los niveles de ventas o facturacion del sector, el 47% de las ventas se
concentran en Lujan de Cuyo, aportadas basicamente por la Refineria de Petréleo. La
Zona Centro del Gran Mendoza concentra el 84% del total de las ventas industriales
de Mendoza. La Zona Sur s6lo aporta el 7% de las ventas del sector, mostrando en
relacion a la cantidad de establecimientos que las empresas son pequefias. Sin
embargo la Zona Sur es la segunda zona provincial en cuanto al porcentaje de ventas.
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En relacion al empleo, el 60% se concentra en el Gran Mendoza, mientras que luego
se encuentra en la Zona Sur, con el 16% de la mano de obra empleada por el sector.
Esto también da una idea de la intensidad relativa en mano de obra. El 14% del
empleo industrial de Mendoza se encuentra en San Rafael. Fuera del area del Gran
Mendoza con Lujan de Cuyo, Maipu y Godoy Cruz, es San Rafael el cuarto
departamento industrial de Mendoza, tanto en nimero de empresas, ventas y mano
de obra empleada.

1.2 El sector industrial por subsectores

Analizando el sector industrial por subsector, surge que en términos de empleo el
subsector de alimentos conservados emplea el 26% de la mano de obra industrial,
seguido por el subsector vitivinicola con el 24%, la industria metalmecanica con el
17% y los alimentos no conservados con el 8%.

Ahora bien, analizando por niveles de facturacion, es la industria quimica y la
petroquimica la que concentra el 45% de la facturacién industrial, mientras que el
subsector vitivinicola factura el 23% del total. Luego sigue el subsector metalmecénica
con 14% de la facturacién y los alimentos conservados con el 9%.

Tabla 6. 4 Cantidad de personal y facturacion por subsector de la industria
manufacturera

% de %
Sector Personal | Personal Facturacion Facturacion
1.766.558.24
Vitivinicola 9.565 24% 8 23%
Alimentos conservados | 10.363 26% 719.987.671 9%
Papel y Grafica 1.903 5% 102.302.047 | 1%
1.057.114.28
Metalmecanica 6.585 17% 8 14%
Madera y Muebles 1.803 5% 106.687.024 | 1%
Industrias de Base
Minera 1.313 3% 151.760.984 | 2%
Textil y cueros 967 3% 20.704.372 0%
3.500.010.28
Quimica y Petroquimica | 1.701 4% 0 45%
Plasticos 610 2% 61.313.782 1%
Alimentos no
Conservados 3.060 8% 132.920.407 2%
Bebidas no Vinicas 1.337 3% 218.334.904 3%
7.837.694.00
Total Mendoza 39.207 100% 7 100%

Fuente: IDITS en base a CIP 2003
Analizando por departamento el porcentaje del nivel de facturacion de cada subsector,

surge la especializacion industrial de cada uno de ellos, excluyendo el Area del Gran
Mendoza.
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Tabla 6. 5 Porcentaje del nivel de facturacién de cada subsector respecto del
total de la industria manufacturera de cada departamento

General Rivadavi |San
Sector Alvear Junin | Lavalle |Malargie|a Carlos
Vitivinicola 49% 86% 28% 0% 52% 65%
Alimentos
conservados 46% 10% 72% 0% 43% 17%
Papel y Grafica |0% 0% 0% 2% 0% 0%
Metalmecanica 2% 1% 0% 6% 0% 3%
Madera y
Muebles 2% 0% 0% 1% 0% 2%
Industrias  de
Base Minera 0% 0% 1% 88% 0% 1%
Quimica y
Petroquimica 0% 0% 0% 0% 4% 0%
Plasticos 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Alimentos no
Conservados 1% 3% 0% 2% 0% 5%
Bebidas no
Vinicas 0% 0% 0% 1% 1% 8%
San San Santa Rosa y La
Sector Martin Rafael |Paz Tunuyan | Tupungato
Vitivinicola 57% 52% 52% 33% 39%
Alimentos
conservados 26% 33% 5% 22% 57%
Papel y Grafica |1% 0% 0% 0% 0%
Metalmecanica 4% 3% 0% 1% 0%
Madera y
Muebles 1% 1% 0% 1% 0%
Industrias  de
Base Minera 0% 1% 0% 0% 0%
Quimica y
Petroquimica 8% 1% 1% 0% 3%
Plasticos 0% 4% 42% 0% 0%
Alimentos no
Conservados 2% 3% 0% 0% 1%
Bebidas no
Vinicas 0% 3% 0% 44% 0%

Fuente: Elaboracion propia en base a IDITS-CIP 2003

Para la Zona Este, tanto Junin como Rivadavia y San Martin se especializan
relativamente en la industria vitivinicola, que junto con los alimentos no conservados
representan entre el 85% y 95% de la industria de la zona.

En la Zona Noreste, la especializacion también gira en torno a la industria vitivinicola
para los departamentos de Santa Rosa y La Paz, con especializacion relativa en la
industria del plastico, representando ambos subsectores el 94% de la facturacion del
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sector industrial. En Lavalle, la especializacion se da en el subsector de alimentos
conservados que junto con la industria vitivinicola concentran la casi totalidad de la
facturacion industrial del departamento.

En cuanto al Valle de Uco, el departamento de San Carlos se especializa
relativamente en el subsector vitivinicola, Tupungato en los alimentos conservados y
Tunuyan en las bebidas no vinicas.

Por ultimo, para General Alvear el 95% de la actividad industrial del departamento se
concentra entre los subsectores vitivinicola y de alimentos conservados. Para el
departamento de Malargue, la especializacion se da en el sector de la industria de
base minera, que concentra el 88% de la facturacion industrial del departamento. En
el departamento de San Rafael, la especializacion se observa en el subsector
vitivinicola y en la preparacion de alimentos conservados.

Es importante destacar que actividades como la metalmecéanica y alimentos no
conservados pierden relevancia al desestimar el Area del Gran Mendoza en el
analisis.

1.3 Sectores industriales seleccionados
A continuacion se detallan algunos sectores industriales mencionados
precedentemente.

1.3.1 Sector del Plastico

Es importante destacar la relevancia del sector de plasticos en el departamento de
Santa Rosa, que equivale al 42% de la facturacion de dicho departamento.

Lo anterior se explica por la existencia de la empresa del Grupo Petroplast, la cual
desde el afio 1981 se especializa en brindar soluciones integrales para proyectos de
transporte, almacenamiento y proceso de fluidos como, asi también, de transporte de
energia eléctrica.

Grupo Petroplast introduce en la region una nueva filosofia de fabricacion, que asocia
la tecnologia del FILAMENT WINDING (enrollamiento de fibras de vidrio impregnadas
en resina poliéster) con la automatizacion y las técnicas de control con ordenadores,
tanto en el ciclo completo como en cada paso de la fabricacion. La aplicacion de estas
nuevas tecnologias les permite conseguir la maxima calidad del producto, gran
capacidad de produccion y costos reducidos.

132 Turismo
La principal norma en el marco institucional de la actividad turistica provincial es la Ley
Provincial N° 5349/89, que crea la Subsecretaria de Turismo, incluyendo la formacion
de dos consejos consultivos, uno de ellos conformado por los municipios y otro
consejo formado por actores del sector privado.
Esta estructura ha permitido una mayor participacion en las decisiones del sector
privado y de organizaciones intermedias, de los intereses departamentales en la
actividad a través de cada municipio y la formacion de entes mixtos de promocién del
turismo en Mendoza.
Entre otras normativas se encuentran leyes provinciales, nacionales y resoluciones, a
saber:
e Segun una resolucion del afio 94 todos los establecimientos turisticos
dedicados a la alimentacion deben inscribirse en la Subsecretaria de Turismo.
e Respecto a la agencias, éstas se rigen por la ley nacional N° 18826 y se
subdividen de acuerdo con el tipo de tareas que cumplen, empresas de viajes y
turismo, agencias de turismo, y agencia de pasaje.
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e Areas naturales protegidas: reguladas por la ley N° 6045, que rige sobre las
areas naturales y sus ambientes silvestres. Tiene como funcidn conservar y
promover lo méas representativo y valioso del patrimonio natural de la provincia,
en forma compatible con las necesidades de las fuentes productivas.

Las &reas naturales protegidas y sus recursos constituyen un patrimonio
natural, por lo que mediante dicha ley se declara de interés publico su
conservacion.

Caracteristicas generales de la actividad

Si bien Mendoza siempre ha tenido una actividad turistica latente, fue después de la
devaluacion del afilo 2001 que esta actividad se ha potenciado mostrando un
incesante crecimiento y buenas perspectivas para el futuro. Al margen del tipo de
cambio favorable, Mendoza cuenta con cierta infraestructura importante para ofrecer
servicios de nivel internacional (Las Lefas, Hyatt, Sheraton), el vino y las bodegas
junto a la montafa y los paisajes unicos han atraido cantidades crecientes de turistas.
Se estima que cada afio ingresan mas de 1,5 millones de turistas.

Esta cadena tiene un gran impacto en un importante conjunto de actividades como la
gastronomia, la logistica, el transporte, los servicios de higiene y limpieza, los insumos
para hoteleria, los espectaculos y agendas culturales y en un gran namero de
actividades provistas por pequefias empresas a lo largo del territorio.

Sintéticamente se puede decir que el 50% de los turistas que llegan a Mendoza son
argentinos, en tanto que la otra mitad pertenece a otros paises. El 30% del total de los
turistas son de origen chileno, dada la cercania de la provincia con el vecino pais,
mientras que el 20% del total provienen principalmente de paises tales como Brasil,
Francia, México, Estados Unidos y Espafia.

En general, los turistas permanecen en Mendoza entre 5y 7 dias y mas del 70% de
los turistas vienen en familias. El resto viene a la provincia con amigos o solo.

Se puede agregar que casi el 80% de los turistas (argentinos y chilenos) llegan a
Mendoza en auto o en colectivo, siendo muy baja la proporcion total de turistas que
acceden por avion.

En general, la mitad de los turistas visitan por segunda vez o mas la provincia y en
cuanto a la frecuencia de visita, el 24% lo hace dos o més veces al afio. Esto es un
dato importante, puesto que la provincia puede retener uno de cada cuatro turistas
(que regresan) dos veces por afio, en parte por su oferta estival e invernal.
Adicionalmente, los lugares mas visitados por los turistas son la alta montafia cerca de
30%, un 15% de las visitas se dirigen a las bodegas, Villavicencio y Cacheuta
concentran cerca de un 20% de los destinos, en tanto que al departamento de San
Rafael se dirige un 10% de los visitantes y un 5% elige Las Lefias.

Para los turistas se comprueba que las principales atracciones de la provincia a nivel
general son la cordillera, la ciudad de Mendoza, los vinos y las bodegas, la gente y la
comida. No obstante, estas atracciones cambian segun la nacionalidad del turista.
Para los argentinos la lista anterior es la mas representativa, pero para los turistas
chilenos los atractivos principales son la ciudad de Mendoza y la comida, en tanto que
para el resto de los extranjeros los son las bodegas y la cordillera, apreciando también
a la gente y la comida entre sus preferencias.

Segun la evaluacion de los turistas respecto de la calidad del alojamiento, en general
mas del 60% la considera buena (entre muy bueno, bueno, regular y malo) y cerca del
75% considera los precios adecuados (entre alto, adecuado o bajo). Los principales
gastos de los turistas se concentran en las compras (cerca de un tercio del gasto
total), alojamiento (un cuarto del gasto total), la alimentacion (aproximadamente 20%),
Yy en excursiones y paseos, entre otros.
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Como se vio anteriormente, el sector de Comercio, Restaurantes y Hoteles representa
aproximadamente el 25% del PBG provincial, siendo el sector agregado mas
importante de la economia de Mendoza.

Ahora bien, este sector esta conformado por cuatro subsectores, que son la venta de
automotores y combustibles, el comercio mayorista, el comercio minorista, y el
subsector de restaurantes y hoteles.

En base a datos del afio 2008, y como porcentaje del PGB del sector, el subsector de
comercio minorista concentra el 44% del sector, las ventas mayoristas representan el
29% vy la venta de automotores y combustibles el 17%, quedando el 10% para los
restaurantes y hoteles de Mendoza.

Con datos disponibles de la caracterizacion del turista del afio 2005, surge que los
turistas permanecen en Mendoza en promedio 4 noches, y con un gasto promedio en
2005 de $ 152,5 por turista, se puede estimar que el turismo aporto a la economia de
Mendoza $ 1.024 millones en 2005, dado que ingresaron 1.680.000 turistas.

Si se tiene en cuenta que en promedio el 10% de los turistas visitan San Rafael y un
5% eligen Las Lefas y Malarglie, a la Zona Sur llegaron en 2005 unos 252.000
turistas, que representaron para la economia del sur unos $ 153,7 millones en 2005.

El sector turismo segun datos del afio 2005 correspondientes a IDITS ocupa
aproximadamente 8.000 personas en Mendoza, lo que representa el 2,4% de los
puestos de trabajo de la provincia.

Ubicacion del sector

De acuerdo con la distribucion geografica del sector de Comercio, Restaurantes y
Hoteles, el 86% del valor se concentra en el Gran Mendoza, mientras que en la Zona
Sur solo se general el 6% y en la Zona Este el 5%. El resto de las zonas como Valle
de Uco sélo generan el 2% y la Zona Noreste el 1%.

En lo que se refiere al sector turistico, y especificamente hablando de hoteleria, al afio
2005 existian en Mendoza 392 establecimientos hoteleros (de 1 a 5 estrellas), con
18.872 plazas. Los establecimientos hoteleros crecieron un 51% desde el afio 2000 al
afio 2005, en tanto que la cantidad de plazas lo hizo en un38%.

Esto se debe a que mientras que la cantidad de plazas promedio en los
establecimientos hoteleros es de 48 por establecimiento, en las denominadas
viviendas para uso turistico la cantidad de plazas promedios es de 15. Si se comparan
datos con el aflo 2000, se nota que se ha extendido el uso de viviendas como
alojamiento para turistas, ya que en el 2000 eran sélo 18 las viviendas de este tipo, en
tanto que en 2005 la cantidad fue de 2.280. Su incursién en el total de plazas de la
provincia, hizo que las plazas promedio por establecimiento para el total de los
mismos sean de 38 plazas.

Tabla 6. 6 Cantidad de establecimientos y plazas turisticas en Mendoza .2005

Turismo 2000 2005
Establecimientos

Hoteleros 191 392

Plazas Hoteleras 11.627 18.872

Camping 41 47

Plazas Camping 5.330 6.580
Viviendas Uso

Turistico 2 152

Plazas Viviendas de
Uso Tco. 18 2.280
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Total Plazas 11.645 21.152

Servicios de
Alimentacion 937 1.036
Agencias Viajes vy
Turismo 190 294

Pers. Ingres. ala Prov. | 1.136.681 | 1.680.000
Tasas de crecimiento

Est. Hoteleros 51%

Plazas Hoteleras 38%

Serv. Alimentac. 10%
Fuente: IDITS

En total, hoteles y viviendas permiten disponer a la provincia de 21.152 plazas para el
turismo, que sumado a las 6.580 plazas de camping, arrojan una capacidad total de
27.732 plazas.

Se cuenta al afio 2005 con mas de 1.000 establecimientos con servicios para la
alimentacion (restaurantes) y cerca de 300 agencias de viajes y turismo.

Todo esto para recibir anualmente mas de 1,6 millones de turistas.

La distribucion de establecimientos y plazas por departamento indica una fuerte
concentracion en el Gran Mendoza, sin embargo, en términos porcentuales es
importante la participacion de la zona Sur.

Tabla 6. 7 Distribucién de establecimientos y plazas por departamento. 2005

Departament Establecimiento
o] S Plazas
Capital 126 8.097
Godoy Cruz 8 221
Gral. Alvear 8 374
Guaymallén 25 1.335
Junin - -
La Paz 2 23
Las Heras 36 1.441
Lavalle - -
Lujan 41 1.124
Maipu 1 -
Malargie 36 2.183
Rivadavia 4 99
San Carlos 5 62
San Martin 2 64
San Rafael 79 3.398
Santa Rosa - -
Tunuyan 15 323
Tupungato 4 128
TOTAL 392 18.872
Fuente: IDITS

Si se analiza por departamento en la zona de influencia directa, se observa que en
San Rafael se encuentra el 20% de los establecimientos de la provincia, mientras que
cuenta con el 18% de las plazas. En el caso de Malargie, posee el 9% de los
establecimientos y el 12% de las plazas. Es importante en Malargie el complejo
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invernal de Las Lefias. El promedio de plazas por establecimiento es de 43 en San
Rafael, y de 61 en Malargiie, mientras que en la provincia es de 48. En conjunto, la
Zona Sur posee el 31% de los establecimientos de la provincia, y el 32% de las
plazas.

Instituciones

El sector turistico se organiza institucionalmente con un conjunto de organizaciones
intermedias vinculadas con el sector publico en sus tres niveles: Nacion, Provincia y
Municipios. Esta estructura es la responsable de definir el conjunto de normas y
criterios que regulan el funcionamiento de la actividad.

En Mendoza esta estructura estd formada por los organismos oficiales del Estado
entre los que intervienen organismos especificos como la Secretaria de Turismo de la
Nacion, el Ministerio de Turismo y Cultura del Gobierno de Mendoza y las
dependencias municipales de Turismo.

Otros organismos relacionados y con vinculacion indirecta a la actividad turistica se
encuentran a nivel nacional, como Migraciones, Aduanas y Direccién de Parques
Nacionales, en tanto que a nivel provincial se encuentra la Direccidbn de Recursos
Naturales Renovables y Defensa del Consumidor.

Por dltimo, existe un conjunto de organizaciones intermedias que participan en las
decisiones en forma conjunta con el sector publico a través de un consejo consultivo y
de los entes mixtos de promocion. Las principales organizaciones son: -AMAVYT
(Asociacion Mendocina de Agentes de Viajes y Turismo). Filial de AAVYT (Asociacion
Argentina de Agentes de Viajes y Turismo).

-AMETA (Asociacion Mendocina de Transportistas turisticos).

-Asociacion Empresario Hotelera Gastronémica de Mendoza. Filial de FEGHRA
(Federacion de Gastronomicos y Hoteleros de la Republica Argentina).

-Camara de Turismo de la Provincia de Mendoza. Filial de FEDECATUR (Federacién
de Camaras de Turismo del Interior de Argentina) y de la CAT (Camara Argentina de
Turismo.

-Gremios turisticos: CGT Y UTGRHA.

También participan las cdmaras departamentales especificas de turismo, algunas
asociaciones de otros rubros como prestadores de aventura, hosteleros y de turismo
rural, entre otras.

2. Sectores con fuerte potencial de desarrollo

Actualmente se pueden diferenciar algunos sectores gque si bien no representan en lo
inmediato una gran participacion en las actividades econdémicas y productivas de la
provincia, se observa que a mediano y largo plazo se constituiran en importantes
sectores de la economia, la produccion y la sociedad de Mendoza.

Dos de estos sectores estan relacionados con la tecnologia, para los cuales Mendoza
cuenta con infraestructura, instituciones y conocimiento como para generar impactos
importantes en el mediano plazo, unido al interés internacional en apoyar e incentivar
algunas actividades en la provincia. Es asi como se observa el desarrollo de dos polos
con impacto a futuro: el Polo TIC y un Polo Cientifico y Tecnologico.

Por otro lado, mas relacionado con temas productivos y de logistica, existe en
Mendoza, dada la importancia internacional del Paso Los Libertadores, una cierta
infraestructura logistica y establecimiento de actividades ligadas al comercio
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internacional, al transporte y al servicio logistico, que han generado un capital fisico y
de conocimiento importante para el medio. Este capital esta siendo incipientemente
utilizado para el transporte de granos y cereales a Chile con destino a la alimentacion
animal y representa un interesante nicho en el mediano y a largo plazo para la
provincia.

A continuacion, se describe sintéticamente la infraestructura disponible en Mendoza
gue hace posible el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas con alto
potencial de desarrollo.

2.1 Infraestructura de telecomunicaciones de la Provincia Mendoza

La infraestructura de telecomunicaciones constituye un factor clave de los territorios
de la region. Por otro lado, la creciente importancia de la informacién como parte de la
produccién de bienes y servicios hace que el desarrollo relativo del sector tenga una
gran incidencia en los niveles de competitividad de la economia.

El desarrollo de las telecomunicaciones permite que las personas que habitan
cualquier territorio puedan acceder a una sociedad basada crecientemente en la
informacién y el conocimiento. A partir de las telecomunicaciones, en su doble rol
como actividad en si misma y como vehiculo y soporte de otras actividades
econOmicas, se posibilita que la sociedad acceda a la informacion, la cultura, la
educacion, el entretenimiento, el comercio, el trabajo, etc.

Es importante entonces en linea con lo antedicho, la federalizacion de la banda ancha
y dicha democratizacion debe referirse a dos aspectos: la disponibilidad de contar con
el servicio y que los precios en localidades remotas no se multipliquen por varias
veces de los que se obtienen en Buenos Aires.

Otro objetivo a lograr es la prestacion de servicios universales de telecomunicaciones
como son o deben serlo otros servicios publicos como agua, salud, luz, gas, teléfonos.

El triple play (datos, telefonia y television digital) es una realidad desde hace tiempo
en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, es necesario contar con dichos servicios en
la region.

2.2 El Area Metropolitana

La ciudad Capital de Mendoza y el resto del Area Metropolitana constituida ademéas
por el departamento de de Godoy Cruz, y las areas urbanas de los departamentos de
Las Heras, Guaymallén, Lujan de Cuyo y Maipu, es atravesada por todas las
autopistas informaticas (redes troncales de fibra Optica) que recorren el pais de este a
oeste, comunicando a nuestro pais con Chile y el resto del mundo. Dichas fibras
pertenecen a las siguientes grandes empresas de telecomunicaciones como:
Telefénica - Movistar; Telecom — Personal; Telmex — Claro; Global Crossing (ex
IMPSAT); Silica; etc.

Esta situacion sumada a ser la cuarta metropoli del pais después de Buenos Aires,
Rosario y Cordoba, le genera una oportunidad y condiciones singulares que no
disfruta el resto de la provincia, en términos de disponibilidad de banda ancha y las
otras telecomunicaciones.

Uno de los efectos no deseados como consecuencia del escenario descrito es que la
radicacion de empresas de Call Center y Web Hosting en la provincia ha estado

253



localizada en el microcentro del Area Metropolitana de Mendoza, no logrando el efecto
deseado de descentralizacion del desarrollo en la materia.

Esto hace que se cuente con buenos niveles de teledensidad, similares a los de otros
centros urbanos importantes de Argentina, pero la asimetria estd respecto a otras
zonas provinciales que tienen restringido el acceso a la conectividad y esa asimetria
se incrementa ante la diferencia en la educacion informatica de la poblacion.

No obstante, existe una importante brecha digital entre el Area Metropolitana
provincial y el resto de la provincia, en esto se repite el modelo nacional que indica
gue Mendoza estéa incluida en la regién del NOA, NEA y Cuyo que presentan las mas
bajas relaciones entre PBI y Teledensidad del pais, segun estudios del PET basados
en datos del INDEC y la Comision Nacional de Comunicaciones.

Redes avanzadas

La Red Nacional de Investigacién y Educacion de Argentina es gestionada por una
ONG Innova Red, la misma administra y opera la denominada Internet 2 (12). Dicho
servicio en la provincia lo tienen operativo o lo estan instalando actualmente entre
otras las siguientes instituciones del Sistema Nacional de Innovacion (SIN):
Universidad Nacional de Cuyo en su campus, Fundacion Escuela de Medicina
Nuclear FUESMEN (Gobierno de Mendoza, UNCuyo y Comision Nacional de Energia
Atémica), CCT Mendoza (ex CRICYT) del CONICET y el Gobierno de Mendoza y la
Universidad del Aconcagua.

Por la falta de infraestructura troncal el sur de Mendoza no tiene posibilidades a corto
plazo de contar con 12, la excepcion es el departamento de Malargie. El Observatorio
Pierre Auger contara con 12 ya que a partir de la obras pertinentes préximas a
ejecutarse que seran cofinanciadas por la Nacion, la Provincia, el Municipio de
Malargie y la Cooperacién Internacional que apoya al Observatorio, se instalard una
fibra Optica a partir de la existente en el gasoducto que provee de gas natural a Chile y
gue atraviesa el territorio provincial desde la localidad de La Mora hasta la frontera
argentino chilena.

2.3 Tecnologia de la Informacién y la Comunicacion; actividades cientificas y
tecnoldgicas y creacién de empresas.

Caso 1. Polo TIC

Desde el afio 2000 se comenzo a desarrollar el Polo TIC Mendoza con metas que se
cumplieron holgadamente. La primera, crear asociatividad entre los actores del cluster
gue pudo desarrollarse en el marco institucional del IDITS, y por otro lado, la
internacionalizacién de las empresas del sector; el sector incluye los siguientes
subsectores: SSI — Software y Servicios Informaticos; Hardware; Telecomunicaciones
y Electrénica.

Se han logrado significativos avances en términos de cantidad de empresas, volumen
de facturacion, exportaciones, cantidad de empleados sin haberse instalado en la
provincia ningun gran actor global, que si se han instalado en otras provincias del
pais como Buenos Aires y Coérdoba; la potencialidad de este cluster es enorme y
tendra en los proximos afos tasas de crecimiento por encima del P.B.G. provincial.
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El Plan estratégico oportunamente desarrollado por el IDITS programa cinco lineas de
accion dirigidas a: Recursos humanos; Investigacion y Desarrollo; Competitividad,;
Desarrollo del mercado interno e Internacionalizacion.

Con respecto a este Udltimo punto inicialmente se cre6 un grupo asociativo
denominado Mendoza Software Factory en el seno y patrocinado por la Fundacion Pro
Mendoza, en este emprendimiento con tutorias especializadas se lograron
significativos resultados comerciales.

En la medida que se definan e implementen politicas adecuadas, San Rafael puede
liderar la creacion de un cluster TIC, basado en los centros universitarios y el ITU
presentes en el sur.

Caso 2. Polo de actividades cientificas y tecnoldgicas y creacion de empresas

Localizados en el Departamento de Malargiie a partir de tres emprendimientos que
describimos:

Observatorio Pierre Auger: Es el primer emprendimiento y ha posibilitado los siguientes al
generar las condiciones para el trabajo de cientificos de maximo nivel mundial. Alrededor
de 250 cientificos de mas de 30 instituciones y 19 paises participan en este
emprendimiento. Cientificos e investigadores de la UNCuyo tienen una activa participacion
en el Observatorio.

Como antecedentes de este proyecto destacamos los siguientes:

1995. Un grupo internacional de investigadores empieza a elaborar los estudios para
construir un observatorio de rayos cdsmicos, el Proyecto Pierre Auger, denominado
asi en honor al descubridor de los chubascos aéreos. El nuevo observatorio usara un
arreglo gigante de detectores para detectar y medir grandes niumeros de chubascos
aéreos a partir de los rayos césmicos de mas alta energia. Trazando los rayos
coésmicos de alta energia hacia su fuente desconocida aumentara la comprensién del
origen y evolucién del universo.

2001. El evento de AGASA. El evento de mayor energia reportado hasta el presente
(Agosto/2001) es el evento medido por el detector AGASA, ubicado en Japon, en
Mayo de 2001, con una energia asignada de 3,3 x 10% eV. Para la calibracién de
estos eventos se utilizo el programa AIRES cuyo autor es S. Sciutto del Departamento
de Fisica de la Universidad Nacional de La Plata, quien ha dicho: "... esto demuestra
gue los Argentinos también somos parte de la ciencia, y ademas de la ciencia de la
mas avanzada frontera que existe al momento".

Paises participantes: Alemania, Argentina, Armenia, Australia, Bolivia, Brasil, China,
Eslovenia, Estados Unidos, Francia, Grecia, Italia, Japon, México, Republica Checa,
Polonia, Reino Unido, Rusia, Vietnam.

ICES: International Center of Earth Sciences Nodo Argentina, proyecto de
cooperacién cientifica internacional y gestionado por profesionales de la Comision
Nacional de Energia Atdmica y la Universidad Nacional de Cuyo.

Agencia Espacial Europea (ESA): Invertira en Malargie 40 millones de euros para la
instalacion de una estacion de apoyo para misiones interplanetarias en el hemisferio
sur, compuesta de una antena de 35 metros de diametro e instalaciones auxiliares
para su operacion. Actualmente se estan iniciando las obras en el marco del
compromiso firmado en junio del 2009, dicha inversion se hara en tres afios para
operar estas instalaciones durante 50 afios.
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Se ha superado el riesgo de que los programas descriptos, sus instalaciones y los
recursos humanos de altisima calificacion involucrados en su operacion soélo fueran
enclaves, pero se conjuga el hecho que desde el afio 2000 comenzé a funcionar la
Incubadora de Empresas Malargue.

Pese a que actualmente esta Incubadora esta enfocada en proyectos solo productivos
y de base social, estdn dadas todas las condiciones y las posibilidades, y la
oportunidad para incubar EBT dada la experiencia acumulada por el equipo de
gestion en casi 10 afios de funcionamiento.

Para sélo dar un ejemplo, nos referimos a la factibilidad de emprendimientos que
desarrollen y produzcan celdas fotovoltaicas, uno de los pilares en el desarrollo de
energias limpias y alternativas. El Observatorio P. Auger ha sido un campo
experimental al disponer de mas de 1500 celdas distribuidas en el terreno en cientos
de hectareas.

Lo mencionado anteriormente genera fuerte sinergias con los tres programas
anteriores y en el marco de las politicas publicas provinciales consistentes en que el
Gobierno de Mendoza en noviembre 2008 instrumenté una politica creando el
Programa Provincial de Incubadoras de Empresas y Emprendedorismo (ProINCUBE).

Incubacion de Empresas

La incubacion de empresas brinda el soporte necesario para la transformacién de
Ideas en planes de negocios, en primera instancia y en empresas viables,
autosuficientes y sustentables, en una segunda instancia, acompafiando a los
emprendedores en el esfuerzo de crear una empresa. El impacto en el mediano plazo
resultara en el incremento de los actores econdmicos, evitando el éxodo de jovenes a
los centros mas desarrollados y fomentando actividades de mayor valor agregado y no
so6lo de subsistencia.

La incubacion de empresas en América Latina y El Caribe, dentro de un contexto mas
amplio de innovacién y sistemas de innovacidén, abarca un mayor espectro de
actividades de incubacion, desde la incubacion de empresas tecnoldgicas de gran
crecimiento hasta la incubacion social. Existe una gran innovacion en “tecnologias
sociales”, incluyendo la incubacion de cooperativas e incluso de comunidades enteras,
donde las compafias pertenecen a la comunidad. Las principales asociaciones de
incubadoras y parques de empresas en Latinoamérica son: AIPyPT en Argentina,
ANPROTEC en Brasil, Chilelncuba en Chile, Perulncuba en Perit y URUNOVA en
Uruguay. Juntos constituyen RELAPI (Red Latinoamericana de Parques Tecnoldgicos
e Incubadoras de Empresas), que se dedica a la promocion de emprendimiento e
innovacion en la region. Brasil, Chile, Argentina y México son los paises mas
avanzados en las actividades de incubacion en Latinoamérica.

En lo que respecta a la experiencia argentina, la participacion relativa de las
universidades es de 57%, la de municipios de 14% y la de asociaciones de 29%.
Segun ANPROTEC, Brasil posee mas de 400 incubadoras y 55 parques tecnoldgicos,
convirtiéndose asi en el tercer mayor incubador del mundo, superado solamente por
Corea del Sur y Estados Unidos. México tiene 240 incubadoras, muchas de las cuales
han sido recientemente establecidas.

Laincubacion de empresas en Mendoza

En la provincia de Mendoza, el Municipio de Malargtie ha sido pionero en este tema,
logrando poner en marcha la primera incubadora de caracter municipal a partir de la
realizacion del plan estratégico realizado en el afio 2001, motivo de convocatoria a
distintos actores de la sociedad.
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La incubadora de Empresas de Malargiie surge como instrumento para desarrollar un
nuevo modelo productivo, una escuela de empresas con empleo genuino, incorporar
valor agregado a la produccion local, diversificar la economia e incorporar tecnologia.
El objetivo primordial de las incubadoras de empresas es el desarrollo local. Los
servicios que se prestan llevan implicitos un subsidio con el objetivo de mejorar la
supervivencia de los emprendimientos, propiciando el fortalecimiento del sector
productivo y social de la region.

La incubacion de empresas busca facilitar el surgimiento de emprendimientos de base
tradicional o tecnologica, para promover de este modo la creacion de nuevos
emprendimientos y afianzar los existentes. Asimismo, favorece la asociacion y
cooperacion entre distintos sectores para que se logren éxitos en el mercado y
consoliden el desarrollo local.

El programa Provincial de Incubadoras de Empresas y Emprendedorismo, creado en
el afio 2008, promueve la creacidn de incubadoras de empresas y fomenta la cultura
emprendedora en la Provincia de Mendoza, para fortalecer la economia de cada uno
de los Departamentos, mediante el apoyo a ideas orientadas a la conformacion de
empresas de base social, tecnoldgica y/o innovadoras. Y paralelamente formar y
acompafar a los emprendedores en la primera etapa de desarrollo de su idea
proyecto. Su propdsito es el de aumentar el nimero de emprendimientos innovadores,
de empleo calificado y generar mas riqueza, asi como también promover interés para
desarrollar el auto empleo sostenible.

Se concibe asi a las incubadoras de empresas como instrumento de desarrollo local,
debido a que facilita la creacion de nuevas empresas y promueve su crecimiento en
un medio protegido que disminuye los riesgos inherentes al inicio de un negocio.
Ademas, diagnostica las falencias que presentan estas nuevas empresas con el fin de
buscar soluciones y para que de esta manera pasen a su siguiente etapa de
desarrollo. Por lo que se entiende como Incubadora de Empresa de Base Social,
Tecnologica y/o Innovadora a las estructuras organizacionales que permitan promover
y generar emprendimientos productivos, brindando respaldo para su formacion y
crecimiento, vinculandose con una o varias area académicas o de investigacion y
desarrollo, que aporten servicios cientificos tecnolégicos especializados y de gestion,
y que permitan el acceso a instrumentos de promocion y fomento, que teniendo como
objetivo fortalecer el Desarrollo Local de la Provincia de Mendoza fomenten actitudes
de liderazgo que promuevan el emprendedorismo y la incubacion de empresas; se
propone lograr desarrollar el espiritu emprendedor de todos los actores de desarrollo
de la Provincia de Mendoza, vinculando y relacionando a todas las instituciones
publicas y privadas con las demandas de cada municipio, con la finalidad de crear y
desarrollar nuevas empresas innovadoras y mantener y generar nuevas formas de
trabajo sustentable.

Como resultado de las gestiones realizadas en el marco del Plan, durante el afio
2009 se pusieron en funcionamiento 8 incubadoras que se sumaron a las dos
existentes en la Provincia.

Mendoza cuenta con 8 nuevos proyectos de incubadoras de empresas ubicados en
los municipios de Lavalle, General Alvear, San Martin, La Paz, Godoy Cruz, San
Rafael, Santa Rosa y Lujan, los cuales se suman a los dos proyectos modelo que se
iniciaron con anterioridad, la Incubadora de Malargie y la Incubadora de la
Universidad Nacional de Cuyo. A esto debe sumarse para el afio 2010 los proyectos
gue surjan de las acciones que se estan realizando en los distintos municipios de la
provincia, la intencidén es que para este afio cada municipio cuente con su propia
Incubadora. Las incubadoras en proceso de gestacion son: Rivadavia, Junin, Maipu y
Las Heras
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Caso 3. Logistica

Dado que en la actualidad, el Paso Los Libertadores concentra un alto porcentaje de
trafico internacional de mercaderias en el Cono Sur de América, en Mendoza se ha
desarrollado una infraestructura logistica y de transporte acorde con la alta demanda
para el comercio internacional. Es por ello que en Mendoza se encuentran importantes
bases de operaciones de empresas de trasporte y una cuantiosa flota de camiones
para el traslado de mercaderias.

En los ultimos afios se ha producido una importante expansion de la frontera agricola
argentina hacia el oeste, situacion que entre otras ha desplazado también a la
ganaderia. Esto hace que los complejos de produccidén de granos y principalmente la
soja, se encuentren a distancias cada vez menores de Mendoza, y a su vez, mas
alejados de la zona de salida principal de estos productos a través del Parana y el Rio
de la Plata.

Por otro lado, Chile es un pais cuya escasez relativa de superficie territorial deriva en
gue su produccion de carne se base en la cria de ganado menor en forma intensiva y
la explotacion pesquera del mar (acuicultura, fundamentalmente de salmoénidos) , cuya
tecnificacion también esta aplicando crias intensivas. Esto esta llevando a un
incremento en la demanda de alimentos para animales, cuya provision mas inmediata
se ha encontrado en el cluster productivo argentino de proteinas vegetales.

El crecimiento constante de esta demanda, sumado al corrimiento de la frontera
agricola argentina hacia el oeste, esta generando que muchas empresas transporten
sus productos hacia Chile por camion cruzando la cordillera via Mendoza y no por
barco a través del Estrecho de Magallanes.

A lo descrito se debe sumar el potencial del Paso ElI Pehuenche en el Departamento
de Malargle, en avanzado estado de construccién en ambos paises y que en el corto
plazo estara totalmente pavimentado, con su habilitacion complementara el Paso
Libertadores y tendra un fuerte impacto de desarrollo local en este departamento, por
las necesidades y demandas que genera el trafico de cargas por este corredor
complementario que se vincula con la pampa humeda a través de la Ruta Nacional N°
188.

Un analisis algo mas detallado permite observar también que dados los costos del
transporte terrestre internacional, conviene a las empresas reducir esta distancia de
traslado, maximizando la distancia del transporte o flete interno, cuyo costo es menor.
Es por ello que resulta cada vez mas conveniente para las empresas productoras de
granos y de alimentos argentinas, establecer sus plantas de transferencia de granos o
plantas productoras de alimentos, llamadas premezclas para animales, en la provincia
de Mendoza.

Esto explica que en Mendoza, donde actualmente no se producen granos en
volimenes relevantes, muestre un paisaje rural e industrial donde se comienza a
observar con mayor frecuenta la instalacion de silos y elevadores propios de un
paisaje pampeano. Estas plantas de transferencia y acopio de granos y elaboracién
de alimentos permiten disminuir las distancias del transporte internacional y reducir
costos en un negocio donde éstos pueden generar importantes ventajas competitivas,
dado que se trata de commodities.

258



Entre el afio 2003 y 2009 se ha registrado un explosivo incremento en las ventas
desde Mendoza al exterior de alimentos para animales preparados en base a soja y
cereales, llegando en el ultimo afio a u$s 48.654.000, lo que demuestra el potencial de
esta actividad que combina materias primas producidas mayormente fuera de la
provincia con tecnologia y logistica.

Por dltimo, es importante destacar la politica publica nacional promovida desde la
Direccion Nacional de Industria, que después de casi 30 afios ha vuelto a instalar en
la agenda de la politica industrial el relanzamiento de la promocion de Parques
Industriales y el fortalecimiento de la infraestructura fisica de los existentes.

En el area en analisis esta el PIGA — Parque Industrial de General Alvear, sobre la
Ruta Nacional N° 188; el Parque Industrial de San Rafael en la localidad de Cuadro
Nacional; los terrenos de la Ex Grassi en Malargiie sujetos a expropiacion y donde se
levantara el Parque respectivo; el Parque de Industrias y servicios Palmira — PASIP en
Palmira, préximo a iniciarse sus obras; el Parque Industrial Lavalle, por mencionar
algunos casos.

Conclusion y recomendaciones

Lo expuesto en esta segunda parte del capitulo lleva a remarcar la necesidad de que
se promuevan politicas publicas activas que favorezcan el desarrollo; la creacion de
empresas industriales en los departamentos rurales; el fortalecimiento de las
empresas existentes y la relocalizacion de las instaladas en el Area Metropolitana de
Mendoza.

Hoy es clave la formacion de recursos humanos para gestionar tanto Parques
Industriales como Tecnolégicos. Para ello se ha formado una unidad de gestion UDIL
— Unidad de Desarrollo Industrial Local.
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CAPITULO 7: Dimensién INTEGRACION LABORAL

Autores: Maria Albina Pol
Andrés Dominguez

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Introduccién

La inclusion social supone una mirada transversal y multidimensional, implica poner al
alcance de los individuos y comunidades un conjunto de capacidades para que
puedan satisfacer sus necesidades y realizar sus proyectos. Las decisiones
orientadas a aumentar la igualdad de oportunidades deben entonces basarse en
andlisis que aporten informacion sobre las demandas y necesidades de las personas
alli donde ellas viven y realizan cotidianamente sus actividades.

Las posibilidades de acceder y participar plenamente en el mercado de trabajo
constituyen uno de los principales factores para la inclusion social y el desarrollo de
las personas. Una sociedad justa e inclusiva se construye garantizando un empleo
digno a todos sus habitantes, sobre esa conviccion Argentina incorporo a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio internacionalmente convenidos el de “promover el empleo
decente” (Naciones Unidas, 2003:26).

Desde ese marco, el presente documento tiene por objetivo describir las
caracteristicas de la insercion laboral de la poblacion residente en los doce
departamentos de la provincia considerados en este estudio. El andlisis se realiza
desde una mirada territorial y sistémica que reconoce la complejidad de los
fendmenos sociales y la articulacion y mutua determinacion entre las diversas
dimensiones analizadas.

El abordaje de los aspectos vinculados al mercado de trabajo de la Provincia de
Mendoza ha estado signado por una légica que privilegia la concentracién poblacional,
la informacion histéricamente producida por los organismos oficiales se circunscribe al
aglomerado Gran Mendoza, siendo la Encuesta Permanente de Hogares la principal
proveedora de datos. Escasos son los estudios aplicados al resto del territorio
provincial que se nutren de la informaciéon aportada principalmente por fuentes de
caracter censal.

Desde el afio 2004 la provincia cuenta con la Encuesta de Condiciones de Vida de los
Hogares Rurales y Urbanos (ECV), instrumento que con periodicidad anual aplica la
Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas y unico, ademas del Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, con representatividad a nivel de
jurisdicciones departamentales en materia de informacion sociodemografica. Esta
fuente constituye una herramienta de gran potencial para el desarrollo de estudios que
incorporan la mirada territorial. La ECV presenta, sin embargo, algunas dificultades
metodolégicas que seran superadas con su evolucion en el tiempo. Las dos
principales limitaciones refieren a la imposibilidad de realizar analisis sincrénicos

260



debido a los ajustes en la composicion de la muestra y a la escasez de indicadores
para caracterizar las especificidades que adquieren las dinamicas sociales en los
ambitos rurales. Reconocidos esos limites esta presentacion utiliza como fuente de
datos la ECV 2007.

El documento se estructura en tres apartados, el marco de referencia que argumenta
la seleccion de la dimension “integracion laboral” y sus descriptores; el analisis
departamental a partir de los resultados obtenidos de la Metodologia Biograma vy el
diagndstico que aproxima las caracteristicas de la poblacion de cada departamento en
relacion con el mercado de trabajo. Como conclusién se esboza un conjunto de
reflexiones sobre los aspectos mas relevantes de la integracion laboral en las
unidades estudiadas, y se delinean algunas recomendaciones para orientar la toma de
decisiones.

1. Marco de referencia

Posicionado en una concepcion que postula al desarrollo como un proceso
multidimensional resultado de la interaccion de diversos factores que se entrecruzan
en el territorio, el andlisis que aqui se presenta parte de una perspectiva sistémica. En
€l se reconoce que cada una de las dimensiones es aislada a los fines del tratamiento
analitico existiendo en la realidad mutuas y complejas determinaciones.

Desde esa perspectiva general, el debate e intercambio con origen en diferentes
disciplinas y marcos tedricos, llevaron a establecer dentro del grupo de trabajo
consensos en torno a las categorias conceptuales y, con ellas, a las dimensiones
fundamentales que conforman el sistema territorial y operan en términos de inclusién/
exclusién social. La “integracion laboral” fue identificada como una de esas
dimensiones.

La creacidon de oportunidades de empleo es un elemento central del pilar social del
desarrollo sostenible, y requiere una politica de empleo integrada. El empleo es a la
vez un objetivo y una consecuencia del desarrollo socioeconémico. También resulta
indispensable a efectos de la estabilidad politica y social. Se trata de una cuestion
politica, social y econdmica fundamental en todos los territorios, y la mas importante
para las personas. La creacién de empleo también resulta esencial para la reduccion
de la pobreza. La desocupacion y la baja calidad del empleo son elementos
importantes en la inestabilidad social y politica asi como en el impacto psicologico en
las personas.

El acceso y participacion en el mercado de trabajo constituye una de las principales
fuentes de inclusién social. La capacidad de generar un ingreso familiar viable, el
reconocimiento por el trabajo diario del individuo, la realizacion de expectativas y
proyectos laborales, la disponibilidad de protecciones sociales basicas; impulsan una
cadena de efectos que garantizan la supervivencia y fortalecen el desempefio
individual y social.

El trabajo de calidad y con una remuneracion decente brinda entonces a los individuos
no sélo los medios financieros para evitar la exclusibn material, sino también el acceso
a las redes institucionales y sociales, y a los beneficios y servicios que promueven la
inclusion de un modo mas integrador a través de la unidad familiar, la comunidad y la
participacion ciudadana.
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Las oportunidades de acceso a empleos de calidad se vinculan tanto con las
capacidades y competencias adquiridas por los individuos (oferta de mano de obra),
como con las caracteristicas del propio sistema econdmico-productivo que construye
un mercado de trabajo de estructura y dindmica especificas (demanda de mano de
obra).

De acuerdo con ello, se adoptaron ciertos criterios generales para la delimitacion de
los componentes e indicadores para el tratamiento de la dimension “integracién
laboral”. El primer criterio fue el ajuste al enfoque conceptual propuesto, el segundo la
adecuacion a la Metodologia Biograma y el tercero la disponibilidad de datos validos y
confiables con desagregacion a escala departamental.

La fuente utilizada es la Encuesta de Condiciones de Vida de los Hogares Rurales y
Urbanos (DEIE), de la cual pudo obtenerse la base correspondiente al afio 2007.
Habiendo cotejado la validez general de los datos a partir de la informacion aportada
por el Censo Nacional de Poblacion Hogares y Viviendas 2001 y reconociendo la
existencia de los sesgos propios de un instrumento de caracter muestral y, en este
caso, no comparable con relevamientos anteriores por los ajustes metodoldgicos
aplicados, se seleccionaron los indicadores mas confiables.

Las unidades de analisis para el tratamiento son los departamentos de la provincia
con excepcion de las seis jurisdicciones que conforman el Gran Mendoza.

2. Seleccion de descriptores e indicadores

Para aproximar la dimensién integracién laboral, y como resultado de la aplicacién de
los criterios antes mencionados, se escogieron los siguientes descriptores e
indicadores:

DESCRIPTOR 1: Acceso al mercado de trabajo
INDICADORES:

- Tasa de demanda de empleo

- Tasa de empleo de la poblacion de 65 afios y mas

DESCRIPTOR 2: Condiciones de participacion en el mercado de trabajo
INDICADORES:

- Tasa de empleo no registrado

- Tasa de empleo de la poblacion de 14 a 17 afios

- Porcentaje de ocupados con tipo de contratacion permanente

DESCRIPTOR 3: Caracteristicas de la estructura ocupacional
INDICADORES:

- Indice de concentracion sectorial de la ocupacion

- Porcentaje de ocupados con primario completo o menos
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2.1. Descriptor “acceso al mercado de trabajo”

El “acceso al mercado de trabajo” es medido a partir de la combinacion de dos
variables, la tasa de demanda de empleo y la tasa de empleo de personas de 65 afos
y mas. El primero de esos indicadores permite dimensionar el volumen de poblacion
gue no logra insertarse plenamente al mercado de trabajo, ya sea por encontrarse en
situacion de desocupacion, o bien por no poder trabajar tanta cantidad de horas como
desearia hacerlo (subocupacion). Ello permite aproximar la presion sobre el mercado
laboral y la disponibilidad de puestos de trabajo que se ajusten a las necesidades
requeridas. El segundo indicador refleja la prolongacién en la permanencia dentro del
mercado laboral de las personas de edad mas avanzada, lo que permitiria
indirectamente inferir las dificultades de insercion adecuada y en empleos de calidad
de la poblacién activa.

2.2. Descriptor “condiciones de participacion en el mercado de trabajo”

El componente referido a las “condiciones de participacion en el mercado de trabajo”
tiene por objetivo evaluar las caracteristicas de insercion de la poblacion ocupada,
para ello se han escogido tres indicadores, la tasa de empleo no registrado, la tasa de
empleo de personas de 14 a 17 afios y el porcentaje de ocupados con tipo de
contratacion permanente. Las dos primeras variables presentan una relacion negativa
respecto del desarrollo, ya que se trata de medidas que reflejan situaciones de
informalidad y precariedad laborales, asi como la existencia de puestos de trabajo de
baja cualificacion y remuneracién. El porcentaje de ocupados con contratacion
permanente, por el contrario, se vincula positivamente con el desarrollo al dar cuenta
de relaciones laborales estables y bajo condiciones que garantizan la percepcion de
beneficios sociales.

2.3. Descriptor “caracteristicas de la estructura ocupacional”

La dimension “caracteristicas de la estructura ocupacional” busca reflejar el tipo de
oportunidades que el mercado de trabajo brinda a las personas que en él se
desempefian. Se evalUan para ello dos aspectos, la complejidad y diversificacion de la
estructura ocupacional, lo que se vincula con el tipo de actividades econdémicas
prevalecientes en el territorio, y la cualificacion de la fuerza de trabajo incorporada en
esa estructura. Para medir el primero de esos aspectos se selecciondé como indicador
un indice de concentracion sectorial de las ocupaciones, que refleja la forma que
adquiere la distribucion de los puestos de trabajo entre los distintos sectores de la
economia. La aproximacion al segundo aspecto se realizé a través del indicador
porcentaje de ocupados con nivel educativo primario completo o menos.

Las dos variables consideradas presentan una relacion negativa respecto del
desarrollo ya que se entiende que mientras mas compleja y diversificada la
configuracion ocupacional del territorio, mayores seran las posibilidades de los
individuos de acceder a empleos de calidad y de mayor cualificacion y productividad.
Al mismo tiempo, la existencia de un volumen importante de ocupados con bajo nivel
educativo estaria reflejando la existencia de wuna estructura ocupacional
principalmente concentrada en actividades econ6micas basicas de escasa
competitividad.
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Tabla 7.1. Dimensién integracién laboral: Indicadores seleccionados, definicion,
metodologia de célculo, tipo de relacién con el proceso de desarrollo, fuente y afio

£ METODOLOGIA DE RELACION FUENTE /
INDICADORES DEFINICION CALCULO DESARROLLO ARIO
Tasa de % de la PEA que (Ocupados que desean
demanda de estando ocupada trabajar mas horas +
empleo desea trabajar méas desocupados / PEA) *
horas o que se 100 Negativa ECV 2007
encuentra en la
busqueda activa de
un empleo
Tasa de % de poblacion de 65 | (Ocupados de 65 afios
empleo de la afios y més ocupada | y més/ Poblacién de
poblacién de respecto del total de | 65 afios y mas) * 100 Negativa ECV 2007
65 afios y mas | poblacién en ese
grupo de edad
Tasa de % de ocupados (Ocupados asalariados
empleo no asalariados que no no registrados / total
registrado cuenta con el ocupados asalariados) Negativa ECV 2007
beneficio del *100
descuento jubilatorio
Tasa de % de poblacion de 14 | (Ocupados de 14 a 17
empleo en a 17 afos ocupada afios / Poblacion de 14
jovenes de 14 respecto del total de | a 17 afios) * 100 Negativa ECV 2007
a 17 afios poblacién en ese
grupo de edad
Porcentaje de % de ocupados bajo | (Ocupados
ocupados con modalidad de permanentes / total
tipo de contratacién ocupados) * 100 Positiva ECV 2007
contratacion permanente
permanente
indice de Coeficiente de (Z X2/ (Z X?))*100,
concentracion concentracion de las | donde x es el
sectorial de la ocupaciones en cada porcentaje de Negativa ECV 2007
ocupacion sector de la ocupados en cada
economia sector de la economia
Porcentaje de % de ocupados con (Ocupados con
ocupados con nivel educativo primario completo o
primario méaximo primario menos / total de Negativa ECV 2007
completo o completo o menos ocupados) * 100
menos

Fuente: Elaboracién propia

La combinacion de los descriptores e indicadores seleccionados para construir la
dimension integracion laboral, pretende mostrar relevando las posibilidades que
encuentra la poblacion de cada departamento para acceder efectiva y plenamente a
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empleos de calidad. el comportamiento del mercado de trabajo como factor de
inclusion social.

3. Metodologia Biograma: Analisis de los resultados correspondientes a la
dimensioén “integracion laboral”

La siguiente tabla muestra los resultados departamentales obtenidos para la
dimension integracion laboral a partir del calculo de los indices componentes y del
indice integrado segun la Metodologia Biograma.

Tabla 7.2. Dimension integracion laboral: indices descriptores e indice integrado

Descriptores
indice acceso al indice condiciones indice indice
Departamentos de participacién en | caracteristicas de | ¢ d
mercado de ntegrado
) el mercado de la estructura
trabajo X )
trabajo ocupacional
General Alvear 0,81 0,42 0,65 0,63
Junin 0,95 0,67 0,54 0,72
La Paz 0,07 0,53 0,28 0,29
Lavalle 0,55 0,17 0,00 0,24
Malargle 0,44 0,45 0,53 0,47
Rivadavia 0,77 0,64 0,64 0,68
San Carlos 0,75 0,40 0,42 0,53
San Martin 0,40 0,62 0,74 0,59
San Rafael 0,54 0,76 0,69 0,66
Santa Rosa 0,41 0,45 0,54 0,47
Tunuyan 0,23 0,49 0,68 0,47
Tupungato 0,24 0,37 0,41 0,34

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de ECV 2007 (DEIE)

La observacion de los datos contenidos en la tabla 7.2 habilita dos tipos de lecturas,
una vertical que da lugar al analisis centrado en los descriptores y es representado a
través de graficos de barras, y otra horizontal que focaliza el analisis en los
departamentos y es representado a través de graficos de telarafia. Esos son los
abordajes que se describen a continuacion.

3.1. Andlisis de la dimension integracion laboral segun descriptores

indice de acceso al mercado de trabajo
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La Paz es el departamento que registra el subindice mas bajo en el descriptor “acceso
al mercado de trabajo”, con un valor de 0,07. La presién sobre un mercado laboral con
dificultades para brindar oportunidades adecuadas a su PEA y el alto porcentaje de
poblacion en edad avanzada que permanece formando parte de la fuerza de trabajo,
colocan a La Paz en situacion deficiente respecto del componente.

Tunuyan y Tupungato tienen una situacion critica, con valores de 0,23 y 0,24. La PEA
también encuentra en estos departamentos importantes limitaciones para insertarse
en el mercado de trabajo.

La mayor parte de los departamentos (Lavalle, Malargie, San Martin, San Rafael y
Santa Rosa) adquieren indices de entre 0,41 y 0,60, cifras que los colocan en un nivel
intermedio con un desempefio insuficiente en la dimension.

En Rivadavia y San Carlos, el subindice asume valores de 0,77 y 0,75, ubicandolos en
una situacion favorable, aunque con margen de mejora, respecto del resto de
jurisdicciones.

General Alvear y Junin presentan una situacion relativa éptima.

Gréfico 7.1. indice acceso al mercado de trabajo
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 7.2

En cuanto a este primer descriptor, los departamentos se distribuyen entre las cinco
categorias contempladas en la metodologia. Uno de ellos, La Paz registra una
situacion significativamente deficitaria, tres (Tunuyan, Tupungato y San Martin)
presentan un estado critico, cuatro (Santa Rosa, Malargie, San Rafael y Lavalle)
arrojan una situacién intermedia con algunas debilidades, dos (San Carlos y
Rivadavia) poseen un estado de relativamente buen desempeiio y los dos restantes
(General Alvear y Junin) asumen valores practicamente 6ptimos.

Los datos sobre participacion en el mercado de trabajo resultan insuficientes para su
evaluacion en términos de inclusién social si con ellos no se contemplan las
condiciones de insercion y desempeiio laboral de las personas.

indice de condiciones de participacién en el mercado de trabajo
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En relacion con las condiciones de participacion en el mercado de trabajo, la
poblacion de Lavalle presenta la situacion mas desfavorable, altos niveles de
informalidad y precariedad laboral caracterizan a ese sistema departamental.

Tupungato y San Carlos registran valores también preocupantes que los colocan en
un estado critico.

Otros cinco departamentos, aunque con valores algo mas elevados que los anteriores,
General Alvear, Malargiie, Santa Rosa, Tunuyan y La Paz también tienen una
situacién deficitaria.

San Martin, Rivadavia, Junin y San Rafael, con los indices mas elevados presentan
un estado relativamente favorable.

Resalta el hecho de que ningun departamento registra un estado optimo respecto de
este segundo descriptor.

El Grafico 7.2 representa la posicion relativa de cada departamento en funcién del
valor alcanzado en el indice.

Gréfico 7.2. Indice condiciones de participacion en el mercado de trabajo
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 7.2

Como se indico, Lavalle arroja el nivel mas bajo de desempefio alcanzando apenas un
valor de 0,17, mientras que San Rafael se ubica en la posicion extrema, con el indice
mas elevado. Junin, Rivadavia y San Martin presentan una situacion relativamente
favorable. El resto de departamentos muestran un estado critico (Tupungato y San
Carlos) o insuficiente (General Alvear, Malarglie, Santa Rosa, Tunuyan y La Paz) en
lo que respecta a las condiciones de participacion en el mercado de trabajo.

indice de caracteristicas de la estructura ocupacional

El indice de caracteristicas de la estructura ocupacional coloca nuevamente a Lavalle
en una situacion notablemente deficitaria, que se explica por el alto grado de
concentracion sectorial de las ocupaciones (en actividades primarias) y el elevado
porcentaje de poblacién ocupada con nivel educativo bajo.
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La Paz también presenta dificultades en este tercer descriptor, el valor alcanzado en
el indice determina el estado critico de la estructura ocupacional del departamento.

Tupungato, San Carlos, Malargie, Junin y Santa Rosa, con valores entre 0,41 y 0,54,
presentan conformaciones ocupacionales con desempefio insuficiente.

En Rivadavia, General Alvear, Tunuyan, San Rafael y San Matrtin el indice oscila entre
0,64 y 0,74, si bien aun susceptibles de ser mejoradas, las configuraciones
ocupacionales y la cualificacién de la mano de obra en estos departamentos muestran
un estado relativamente mas favorable.

Gréfico 7.3. Indice caracteristicas de la estructura ocupacional

San Martin 0,74
San Rafael
Tunuyan

Gral Alvear

Rivadavia

SantaRosa | | 0,54
Junin | | 0,54
Malargue | | 0,53

San Carlos | | 0,42
Tupungato | | 0,41

LaPaz | | 0,28

Lavalle é,OO

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0.8 0,9 1,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 7.2

La estructura ocupacional de Lavalle repite el estado de deficiente registrado en
relacion con las condiciones de participacion en el mercado de trabajo. La Paz,
aunque con un indice algo méas favorable, también presenta una situacién
preocupante en cuanto a las caracteristicas de su conformacion ocupacional. El resto
de departamentos se distribuye en niameros iguales entre dos situaciones intermedias.
Nétese que los departamentos con mayor proporcidon de poblacion urbana (San
Martin, San Rafael y Tunuyan) registran los mejores desempefios en el indice, es
decir, estructuras ocupacionales mas diversificadas y mano de obra de mayor
cualificacion.

3.2. Andlisis del indice integrado

Los resultados del indice Integrado para cada unidad de analisis estudiada (Gltima
columna de la Tabla 7.2) se representan a través de un grafico de telarafia (Gréafico
7.4). La imagen muestra el estado relativo de la dimension integracion laboral en cada
departamento a partir de obtener el promedio simple de los tres indices anteriormente
descriptos.
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Gréfico 7.4. indice integrado dimensidn integracion laboral segin departamentos

Gral Alvear

Santa Rosa Lavalle

San Rafael Malargue

San Carlos

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 7.2

El Grafico 7.4 presenta una reducida superficie sombreada y con importantes brechas
entre las diferentes unidades de andlisis, ello pone en evidencia que la situacion
general respecto de la integracion laboral se encuentra lejos de ser favorable.

Como ya lo anticipaban los resultados parciales, en Lavalle se registra el peor
desempeifio relativo de la dimension, alcanzando en el indice promedio un valor de
0,24. Seguidamente se colocan La Paz (0,28) y Tupungato (0,34), los tres
departamentos presentan un estado general del componente que se define como
critico.

Los indices integrados de Malargie, Santa Rosa y Tunuyan manifiestan situaciones
de inestabilidad, los tres registran un indice de 0,47.

El resto de departamentos, aunque sin alcanzar valores 6ptimos, muestran un relativo
equilibrio al oscilar sus indices entre 0,63 y 0,72, estos sistemas pueden ser
caracterizados como estables en términos de integracion laboral.

3.3. Andlisis de descriptores de integracién laboral por departamento

Luego de la lectura centrada en los descriptores y el indice integrado y analizadas las
situaciones relativas de los departamentos en materia de integracion laboral, en este
apartado se focaliza en las unidades de andlisis a fin de observar el comportamiento
conjunto de los componentes estratégicos en cada una de ellas.
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Grafico 7.5. Eiograma dimensién ihtegrééiéh laboral
Departamento de General Alvear

Acceso

Estructura ocupacional Condiciones de participacion

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 7.2

La representacion grafica de General Alvear muestra una situacion de relativa
estabilidad. Las condiciones de participacion en el mercado de trabajo presentan el
registro mas bajo, 0,42, reflejando la significatividad que en ese territorio adquieren las
ocupaciones del sector informal de la economia. El acceso al mercado de trabajo
arroja el mejor desempenfio (0,81) y las caracteristicas de la estructura laboral tienen
un comportamiento favorable aunque insuficiente (0,66).

Las estrategias orientadas a mejorar la integracion laboral de la poblacion deben
apuntar principalmente a resolver los problemas de informalidad y precariedad en el
mercado de trabajo departamental.
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Gréfico 7.6. Biograma dimensién integracion laboral
Departamento de Junin

Acceso

Estructura ocupacional Condiciones de participacién

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 7.2

En el grafico de Junin se observa un comportamiento practicamente 6ptimo del
componente de acceso a mercados de trabajo (0,86), una situaciéon relativamente
favorable en lo que refiere a condiciones de participacion (0,67) y cierta ineficiencia en
cuanto a las caracteristicas de la estructura ocupacional (0,54).

Con esos resultados, se sugiere orientar las politicas publicas hacia la diversificacion
ocupacional y el aumento en los niveles de cualificacion de la fuerza de trabajo, lo que
no puede escindirse de las caracteristicas de la dinamica econémica departamental y
regional.
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Grafico 7.7. Biograma dimension integracion laboral
Departamento de La Paz

Acceso

Estructuraocupacional Condiciones de participaciéon

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 7.2

La Paz evidencia una situacion de notable desequilibrio en el comportamiento de la
dimension integracion laboral. EI componente de acceso presenta el estado mas
critico con un valor de 0,07, dando cuenta de la existencia de un mercado de trabajo
fuertemente presionado por una mano de obra que no logra insertarse
adecuadamente. También deficitario es el desempefio del descriptor referido a las
caracteristicas de la estructura ocupacional del departamento, lo que refleja una
conformacién del empleo sectorialmente concentrada y con una fuerza de trabajo de
bajo nivel educativo.

Impulsar el desarrollo de una economia mas competitiva que fomente la creacion de
puestos de trabajo de mayor cualificacibn son los principales aspectos que se
considera debe contemplar el disefio de politicas publicas.
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Grafico 7.7. Biograma dimensidn integracion laboral
Departamento de La Paz

Grafico 7.8. Biograma dimension integracion laboral
Departamento de Lavalle

Acceso

Estructuraocupacional = = Condiciones de participacion

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 7.2

La preocupante situacién en la que se encuentra Lavalle en lo que a integracion
laboral se refiere, ya ha quedado argumentada en los analisis anteriores y graficada
ahora a través del diagrama. El departamento presenta un desempefio relativamente
favorable en el eje de acceso al mercado de trabajo, es decir, la poblaciéon no
encuentra grandes dificultades para insertarse en el mundo laboral. Las principales
limitaciones del sistema, en situacién critica segun los valores registrados, se
presentan en las condiciones de participacion en el mercado de trabajo, dadas por
altos niveles de precariedad, informalidad e inestabilidad laboral y en las
caracteristicas de la estructura ocupacional, con una elevada concentracion de los
ocupados en actividades agropecuarias y con una fuerza de trabajo de muy baja
cualificacion.

Esos problemas enfrentan a las politicas de insercion laboral y generaciéon de empleo
al desafio de intervenir en los tres componentes articulando las estrategias con la
promocion de actividades econémicas de mayor productividad y competitividad.
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Gréfico 7.9. Biograma dimensién integracion laboral
Departamento de Malargiie

Acceso

L \\ . . s .z
Estructuraocupacional © Condiciones de participacion

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 7.2

Las caracteristicas de los descriptores de Malargiie ponen en evidencia un estado de
relativo equilibrio entre los tres componentes de la dimension, pero todos con
desempeiios notablemente insuficientes al alcanzar valores entre 0,44 y 0,53.

Las estrategias municipales deben apuntar a mejorar de manera sostenida los tres
ejes, el acceso al mercado de trabajo, las condiciones de participacion y la
configuracion de la estructura ocupacional, pero con énfasis en los dos primeros.
Instrumentar los medios para ampliar la demanda de fuerza de trabajo en el sector
formal de la economia es el objetivo mas inmediato a alcanzar.
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Gréfico 7.10. Biograma dimension integracion laboral
Departamento de Rivadavia

Acceso

Estructura ocupacional Condiciones de participacion

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 7.2

La figura resultante de la combinacién de los descriptores en el departamento de
Rivadavia, conforma un triangulo que permite visualizar un equilibrio relativo en la
dimension. Los aspectos referidos al acceso al mercado de trabajo tienen un mejor
desempefio que los vinculados a las condiciones de participacion y a la estructura
ocupacional.

El disefio de acciones municipales debe orientarse a mejorar el comportamiento de los
tres componentes, pero indagando antes en los aspectos que hacen a la
sostenibilidad del sistema productivo y a la articulacién del mercado de trabajo con
una economia diversificada y competitiva.
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Gréfico 7.11. Biograma dimensién integracion laboral
Departamento de San Carlos

Acceso

Estructuraocupacional ~ = Condiciones de participacion

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 1

El biograma de este departamento evidencia, al igual que en el caso anterior, un
estado de relativo equilibrio pero con indices que alcanzan valores ain mas bajos y
gue muestran un situacion deficitaria en los ejes relativos a las condiciones de
participacion de la mano de obra en el mercado laboral y a las caracteristicas de la
estructura ocupacional.

Por un lado, altos niveles de informalidad y precariedad laboral, por otro, y en
correspondencia con ello, una conformacién de las ocupaciones que muestra una alta
concentracion en el sector primario de la economia con un significativo porcentaje de
trabajadores con baja cualificacion. Factores que deben guiar la implementaciéon de
estrategias que potencien un mayor desarrollo de la estructura econémico-productiva
del departamento.
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Grafico 7.12. Biograma dimensién integracién laboral
Departamento de San Rafael

Acceso

Estructuraocupacional = = Condiciones de participacién

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 7.2

El mercado de trabajo de San Rafael arroja, como resultado del comportamiento de
los tres descriptores, un desempefio general favorable, colocdndose los valores entre
0,54y 0,76. La importante proporcién de poblacién urbana y el mayor dinamismo de la
estructura econdmica de este departamento respecto de otras entidades, aparecen
como factores explicativos de esta situacion.

El gobierno municipal enfrenta la tarea de disefiar estrategias y acciones orientadas a
mejorar de manera conjunta los tres ejes estratégicos relativos a la integracién laboral;
aunque atendiendo especialmente a la articulacion entre oferta y demanda de mano
de obra procurando aumentar las oportunidades de insercion de su PEA.
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Grafico 7.13. Biograma dimensién integracién laboral
Departamento de Santa Rosa

Acceso

. [~ N . . .
Estructuraocupacional Condiciones de participacion

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 7.2

El sistema territorial Santa Rosa arroja una situacion de desempefio insuficiente en la
dimension integracion laboral. Dos de sus descriptores muestran un funcionamiento
marcadamente deficitario, acceso (0,41) y condiciones de participacion en el mercado
de trabajo (0,45); mientras que el eje “caracteristicas de la estructura ocupacional se
comporta de manera algo mas eficiente.

Estos resultados llevan a proponer el disefio e implementacion de politicas de empleo
tendientes a mejorar el comportamiento de los tres indices, lo que implica la necesaria
articulacion con una dindmica econdmica mas competitiva.
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Gréfico 7.14. Biograma dimension integracion laboral
Departamento de San Martin

Acceso

Estructura ocupacional Condiciones de participacion

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 1

En el departamento de San Martin el indice de acceso al mercado de trabajo tiene un
valor critico mientras que las condiciones de participacion y la estructura ocupacional
detentan un estado relativamente mas favorable. Esto Ultimo como consecuencia del
mayor peso que en este territorio tienen las actividades econdémicas vinculadas al
ambito urbano que equilibran la importancia del sector primario en la estructura del
empleo.

Se sugiere avanzar en la generacién de politicas publicas que comiencen con la
adecuada identificacion del perfil y demandas de la fuerza de trabajo para articularlos
a los requerimientos del sector productivo y mejorar su insercion laboral.
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Grafico 7.15. Biograma dimension integracion laboral
Departamento de Tunuyéan

Acceso

. [ \\ .. .. .z
Estructura ocupacional Condiciones de participacion

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 1

La forma que adquiere la figura 7.15. evidencia el desequilibrio de Tunuyan en cuanto
a la integracion laboral de su poblacion. El peor desempefio es el del indice de
acceso, mostrando las dificultades que encuentra la PEA para incorporarse al mundo
laboral. También bajo es el indice de condiciones de participacion. EI mejor
comportamiento relativo dentro del sistema lo registra el descriptor de caracteristicas
de la estructura ocupacional, nuevamente afectado por la incidencia de las actividades
gue se despliegan en ambitos mas urbanos.

La realidad de este departamento lleva a sugerir la atencidén de las politicas publicas
en el aumento de las oportunidades de insercion laboral de su poblacion, articulando
las demandas de la fuerza de trabajo con un estructura econémico productiva que
muestra cierta diversificacion y competitividad.
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Grafico 7.16. Biograma dimension integracion laboral
Departamento de Tupungato

Acceso

Estructura ocupacional < = Condiciones de participacién

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la Tabla 1

La combinacion de los tres descriptores pone en evidencia la situacién critica del
departamento de Tupungato en términos de integracion laboral. Fuerte presion de la
de mano de obra sobre el mercado laboral, condiciones de trabajo ligadas a la
informalidad y una estructura ocupacional concentrada en el sector primario y con una
fuerza de trabajo de baja cualificacidén, son los aspectos que manifiestan los indices
alcanzados.

Después de Lavalle y La Paz se trata del sistema territorial con el estado mas
preocupante en cuanto a integracion laboral, lo que implica pensar en el disefio de
politicas publicas orientadas a impulsar una dinAmica econémica capaz de mejorar de
manera equilibrada el funcionamiento del mercado de trabajo como factor de inclusion
social.

4. Analisis de indicadores laborales a escala regional y departamental

Desde los enfoques del desarrollo territorial o regional se sostiene que la estructura y
dindmica del mercado de trabajo adquiere ciertas caracteristicas particulares en
funcién de la articulacién entre los recursos existentes en los dmbitos espaciales
concretos y factores extraterritoriales de indole regional, nacional y mundial. En ese
marco, las politicas orientadas a la generacion de empleo deben contemplar no sélo
elementos de caracter macroecondémico sino también las especificas dinamicas que
operan en el territorio, el perfil productivo y sociodemografico, la cualificacién de la
mano de obra, las pautas y practicas culturales imperantes, el tejido empresarial, el
entramado institucional local, etc.

Este apartado tiene como propdésito ampliar y sustentar los resultados obtenidos de la
aplicaciéon de la Metodologia Biograma a partir de describir y analizar algunos de los
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principales indicadores que hacen a la integracion laboral en los doce departamentos
de la provincia objeto de estudio. El abordaje se realiza considerando dos niveles,
regional y departamental. Las areas contempladas son: Region Este (Junin,
Rivadavia, San Martin), Regién Noreste (La Paz, Lavalle y Santa Rosa), Region
Centro Oeste (Tunuyan, Tupungato y San Carlos) y Region Sur (San Rafael, Malargie
y General Alvear). Los departamentos del Gran Mendoza (Capital, Godoy Cruz,
Maipu, Lujan de Cuyo y Las Heras) son incorporados al analisis unicamente a los
fines comparativos.

Por disponer unicamente de los datos provenientes de la ECV 2007 se analiza de
manera puntual y aproximativa para cada region una serie de indicadores con
representatividad estadistica que refieren a: la participacion en el mercado laboral, las
caracteristicas de la fuerza de trabajo ocupada, la relacion entre la especializacion de
la economia regional y la distribucion sectorial de las ocupaciones y las condiciones
de trabajo.

4.1. Estructura regional del mercado de trabajo provincial

Para situar el analisis de los indicadores laborales en las regiones y departamentos la
Tabla 7.3. resume la estructura del mercado de trabajo provincial segun las
estimaciones obtenidas de la ECV2007.

Si se mide la participacion regional por la cantidad de personas involucradas en el
mercado laboral de la provincia, se tiene que, conforme con la distribuciéon poblacional
y para una fuerza de trabajo de aproximadamente 720.000 personas, el Gran
Mendoza se constituye en una region aglutinadora concentrando el 63% de la fuerza
laboral de la provincia, con una mayor participacion de los departamentos mas
poblados y de perfil mas urbano. Le sigue en tamafio el mercado de trabajo
conformado por la Regién Sur, que aporta poco mas del 15% a la fuerza laboral
provincial, de esa proporcion mas del 70% corresponde al departamento de San
Rafael. La menor participacion en cuanto a la cantidad de personas insertas en el
mercado de trabajo, corresponde al area conformada por los departamentos del
noreste provincial, Lavalle, La Paz y Santa Rosa (3,6%), Unica region de perfil
netamente rural bajo la definicién de la ECV2007.
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Tabla 7.3. Poblacién, densidad, estructura del mercado de trabajo y

perfil segin regiones y departamentos. Provincia de Mendoza.

Regiones y

departamentos Poblacion (1) PEA Perfil (2)
Total 1.711.416 100,0
Gran Mendoza 1.073.960 63,1
Capital 113.401 7,1 Urbano
Godoy Cruz 192.855 12,1 Urbano
Guaymallén 274.350 15,2 Rururbano
Las Heras 201.821 11,6 Rururbano
Lujan de Cuyo 119.361 6,8 Rururbano
Maipu 172.172 9,9 Rururbano
Region Noreste 62.703 3,6
La Paz 10.685 0,6 Rural
Lavalle 35.184 2,0 Rural
Santa Rosa 16.834 1,0 Rural
Region Este 210.538 11,5
Junin 38.871 2,0 Rural
Rivadavia 56.075 2,9 Rururbano
San Martin 115.592 6,8 Rururbano
Region Centro Oeste 109.228 6,6
San Carlos 30.877 1,7 Rural
Tunuyan 46.301 3,1 Rururbano
Tupungato 32.050 2,0 Rural
Region Sur 254.987 15,2
General Alvear 46.334 2,6 Rural
Malargue 23.987 1,6 Rural
San Rafael 184.666 11,0 Rururbano

(1) Poblacién proyectada al 30 de junio de 2007
(2) Segun criterios ECV2007

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la DEIE

4.2. REGION ESTE: Junin, Rivadavia y San Martin

La Region Este de la Provincia de Mendoza se encuentra integrada, para los fines de
este estudio, por los departamentos de Junin, Rivadavia y San Martin, el primero
definido segun la ECV como de perfil rural, los dos restantes de caracteristicas
rururbanas. Con una poblacién estimada al afio 2007 de cerca de 210.000 habitantes,
la participacion relativa de la region en el total provincial es del 12%, siendo San
Martin el departamento de mayor tamafio poblacional con 115.000 habitantes.

Participacion en el mercado de trabajo

La poblacién de la Region Este presentaba en 2007 un menor nivel de participacion
en la fuerza laboral (medido a partir de las tasas de actividad) tanto respecto al total
provincial como al Gran Mendoza. Esta diferencia estaria explicada principalmente por
la baja insercion relativa de las mujeres en la fuerza de trabajo, que se hace
especialmente significativa en el caso de Rivadavia, donde soélo el 20,2% de la
poblacion femenina se encuentra inserta laboralmente. Una situacion diferente
presenta el departamento de San Martin en el que, dada la significancia relativa de la
poblacion urbana, la tasa de actividad femenina alcanza el 29,1%, muy proxima a la
registrada para el total provincial (30,2%).
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Tabla 7.4. Tasas de actividad por sexo y grupos de edad

Total provincial, Gran Mendoza y Regiéon Este - 2007

Sexo Grupos de edad
Total R -
Varones Mujeres 14al7 18a24 25a64 65y mas
Total provincial 43,2 56,2 30,2 18,7 58,3 71,7 16,6
Gran Mendoza 43,4 55,5 31,3 15,1 56,4 72,8 15,7
Regién Este 39,9 55,5 24,3 24,4 53,0 64,3 13,2
Junin 39,4 55,1 23,6 20,2 52,6 63,2 11,3
Rivadavia 37,5 55,0 20,1 26,2 48,2 65,9 12,8
San Martin 42,8 56,5 29,1 26,8 58,3 63,7 15,5

propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE

Si se analizan las tasas de actividad tomando como variable de corte la edad de las
personas, las diferencias mas notables aparecen en el grupo de los mas jovenes. En
la Regién Este de la provincia poco mas del 24% de la poblacién de entre 14 y 17
afios forma parte de la fuerza de trabajo, ese porcentaje supera en 10 puntos al valor
registrado para el Gran Mendoza (14,4%). En otras palabras, uno de cada cuatro
jovenes de 14 a 17 afios residente en los departamentos de Junin, Rivadavia o San
Martin se encuentra desarrollando una actividad laboral o declara estar en busca de
ella. La diferencia respecto del Gran Mendoza estaria dando cuenta de las
disparidades entre zonas rurales y urbanas tanto en lo que refiere a pautas culturales
respecto del trabajo, como a la implementacion de estrategias de supervivencia que,
especialmente en las areas donde predominan las actividades primarias, conllevan la
incorporacion temprana al mundo laboral. En los restantes grupos de edad la region
presenta tasas de actividad inferiores a las registradas para el total provincial y el
Gran Mendoza.

Gréfico 7.17. Tasas de actividad segun maximo nivel educativo.
Total provincial, Gran Mendoza y Regién Este - 2007

100%

80% -

60% -

40% -

20%

0%

Total provincial Gran Mendoza Region Este Junin Rivadavia San Martin

O Hasta primario completo O Secundario incompleto @ Secundario completo

B Superior incompleto B Superior completo

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

Otro de los factores relevantes que incide en la participacién en el mercado de trabajo
es el nivel educativo que las personas han alcanzado (en este caso medido en la
poblacién de 25 afios y mas). Tal como se observa en el Gréafico 7.17, los grupos con
mayores niveles de educacion son los que presentan un mayor grado de insercion
laboral.
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Tanto en el total provincial como en el Gran Mendoza, los grupos con niveles
educativos entre secundario incompleto y superior incompleto arrojan tasas de
actividad relativamente similares, en torno al 68%. Para la Regidon Este, en cambio, los
valores son algo mas dispares, reflejando en ello la estructura econémico-productiva
de los departamentos y, en correspondencia, las caracteristicas de los puestos de
trabajo ofertados. Para el caso de Junin, las personas con secundario completo
alcanzan una tasa de participacion mayor que en el resto de las entidades, en
Rivadavia y San Martin, en cambio, es mas elevada la tasa correspondiente al grupo
con secundario incompleto.

En sintesis, en lo que a niveles de participacion laboral se refiere la Region Este de la
Provincia de Mendoza presenta una baja insercion de las mujeres en el mercado de
trabajo, indicadores relativamente elevados de actividad en la poblacion de jévenes de
entre 14 y 17 afios y mayor participacion de los grupos con nivel educativo medio
respecto del total provincial y el Gran Mendoza.

Caracteristicas de la poblacion ocupada

Si nos detenemos a analizar algunas de las principales caracteristicas de los
ocupados de la Region Este de la provincia obtenemos que el 54% de los
trabajadores posee so6lo hasta primario completo, valor que asciende a 57% para
Junin y desciende a 52% para el caso de San Martin. Es decir, mas de la mitad de la
fuerza de trabajo residente en esa region de la provincia presenta bajo nivel educativo.

Por su parte, el 17% de ocupados de la Region Este ha alcanzado el nivel superior
(terciario o universitario), proporcion significativamente mas baja que la que registran
el promedio provincial (22%) y el Gran Mendoza (26%). Junin es el departamento con
menor porcentaje de trabajadores con nivel educativo superior, aspecto en el que se
coloca 13 puntos por debajo del principal aglomerado urbano de la provincia. Esta
situacion responde a la baja complejidad de mercados de trabajo sustentados en gran
medida en actividades vinculadas al sector primario que requieren mano de obra de
menor cualificacion.

Gréfico 7.18. Ocupados segun nivel educativo.
Total Provincial, Gran Mendoza y Regién Este 2007
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Encuesta ECV 2007 (DEIE)
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Otra caracteristica interesante de destacar en relacion con los ocupados refiere a su
distribucién en funcién del tamafio del establecimiento en el que desarrollan sus
actividades laborales. Tal como puede visualizarse en el Grafico 7.19, en la Region
Este los establecimientos pequefios y medianos (entre 2 y 15 personas) dan cuenta
de mas del 60% de la ocupacion, mientras que los de mayor tamafio (mas de 40
personas) ocupan al 10% de la fuerza laboral.

Gréfico 7.19. Ocupados segln tamafio del establecimiento.
Total provincial,Gran Mendozay Regién Este 2007
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

Al analizar comparativamente los datos regionales se obtiene que, en la estructura
ocupacional del este provincial, la participacion de los establecimientos medianos y
grandes es significativamente mas reducida que en el Gran Mendoza (10,5% frente a
19%). Vale destacar, sin embargo, el caso de Rivadavia donde el 16% de los
trabajadores se desempefia en establecimientos de mas de 40 personas, porcentaje
gue duplica el valor registrado para esa categoria en Junin y San Martin.

Gréfico 7.20. Ocupados seguln tipo de contratacion.
Total Provincial, Gran Mendoza y Regidn Este - 2007
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

286



En cuanto a la modalidad de contratacion, el 66% de los trabajadores de Junin,
Rivadavia y San Martin declara tener una ocupacion de caracter permanente, cifra
que se eleva a 72% en el caso de Rivadavia, o que podria vincularse, entre otros
aspectos, con la mayor incidencia de los grandes establecimientos en la estructura
ocupacional de ese departamento. Por su parte, el 29% de las ocupaciones de la
Region Este responde a la modalidad temporal, caracteristica que se asocia con
puestos de trabajo de mayor inestabilidad e informalidad laboral. Ese porcentaje
resulta elevado si se lo compara con el Gran Mendoza donde los trabajos temporales
significan el 19% del total.

En relacion con las caracteristicas de los ocupados de los departamentos del este
provincial podria entonces concluirse que existe una fuerza de trabajo de baja
cualificacidn, ocupada principalmente en establecimientos de tamafio pequefio y con
una incidencia relativamente elevada de puestos de trabajo de caracter temporal.

Especializacién sectorial y estructura ocupacional

El desarrollo de la actividad econdmico-productiva de la Region Este de la provincia
se encuentra principalmente concentrado en los sectores agropecuario, minero y de
servicios, los que juntos aportaban en 2007 el 60% al PBG agregado de los tres
departamentos. Las politicas y procesos econdémicos de los Ultimos afios han
incentivado el crecimiento sostenido de esas actividades; sin embargo, la estructura
sectorial del empleo regional responde s6lo de manera parcial a esa especializacién
dado que la mineria —con desarrollo en el departamento de Rivadavia- es una
actividad extractiva de escaso impacto en la generacion de puestos de trabajo.

De acuerdo con ese criterio, si se excluye la actividad minera de la composicion del
PGB agregado, se puede observar de manera mas precisa la contribucion relativa de
los diferentes sectores a la economia regional. El Gréfico 7.21. refleja el significativo
peso de la actividad agropecuaria en la economia regional, aunque su ponderacion se
ha visto reducida en el periodo 2004-2007, pasando su aporte relativo de 30,8% a
27,0%. Para el ultimo de esos afios, siguen en importancia los sectores servicios
(19,0%) y comercio (18,2%), éste ultimo con una importante alza en su participacion
en el PBG regional, ya que en 2004 su aporte porcentual era del 12,2%.
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Gréfico 7.21. Composicion del PBG regional por sectores de actividad 2004 / 2007.
Regién Este (Junin, Rivadavia y San Martin)
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Elec., GyA| Constr. |Comercio | Transporte Estab. Fin.| Servicios

2004/ 30,8 9,9 1,4 12,1 12,2 5,7 13,7 14,2
®2007| 27,0 11,0 1,5 6,5 18,2 4,7 12,2 19,0

El perfil econémico-productivo de la regiébn aparece configurando la composicion
sectorial del empleo. En la estructura ocupacional predominan las actividades
agropecuarias, el 35% de los trabajadores de la Regidén Este se desempefia en ese
sector, porcentaje que duplica a la misma categoria dentro del total provincial. La
importancia relativa de las actividades primarias es aun mayor entre los ocupados de
Junin y Rivadavia, en esos departamentos el sector agropecuario es responsable de
casi el 40% de las ocupaciones. Los servicios y el comercio son los otros sectores que
tienen una fuerte incidencia en la configuracion del empleo regional, explicando el
primero mas del 20% del empleo y el segundo poco menos del 17%.

La industria manufacturera, que ha disminuido su participacién en el PBG regional
durante el periodo 2004-2007, pasando del 10% al 11%, da cuenta solo del 8% de los

puestos de trabajo de la region, alcanzando casi el 9% en San Martin y reduciéndose
a 6,7% en Rivadavia.

Tabla 7.5. Ocupados segin rama de actividad de la ocupacién principal

Total provincial y Region Este - 2007
Total

L Region Este Junin Rivadavia  San Martin
provincial
Actividades primarias 18,4 35,2 39,6 39,3 26,8
I ndustria manufacturera 11,8 7,8 7,8 6,7 8,8
Comercio 19,3 16,7 16,3 15,0 18,6
Construccion 8,8 7,1 5,2 6,7 9,3
Hoteles y restaurantes 2,5 1,1 1,0 0,3 1,9
Transporte, almacenaje y comunicaciones 5,7 5,8 4,7 5,6 6,9
Serv finan., inmobil., alquileres y empresar. 5,4 2,7 1,9 3,0 3,3
Ensefianza 7,3 7,2 6,1 8,2 7,4
Servicios sociales y de salud 7,1 53 4,9 3,9 7,0
Servicio doméstico 6,8 6,1 6,2 6,8 5,2
Administracion pubica 6,8 5,1 6,4 4,4 4,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE
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Si se compara la configuraciéon del empleo con la composicion del PBG regional, se
observa que el sector primario tiene una mayor significancia en la generacion de
empleo local (35%) que en la generacion de riqueza (29%), la industria manufacturera
muestra una relacion inversa ya que explica el 9,6% del PBG y el 7,8% de los puestos
de trabajo de la region.

En sintesis, en cuanto a la especializacion sectorial del empleo, en Junin, Rivadavia y
San Martin existe una preponderancia de las ocupaciones vinculadas a las actividades
primarias, que adquieren mayor ponderacion en los dos primeros departamentos. El
sector primario junto con los servicios y el comercio explican alrededor del 65% de los
empleos de la regidn.

Informalidad laboral y demanda de empleo

Existen diversos y muy heterogéneos abordajes para el estudio de la informalidad
laboral, aqui sélo se pretende completar la anterior caracterizacion y realizar una
primera aproximaciéon a las condiciones de trabajo a partir de la informacién
disponible.

Uno de los indicadores utilizados para dar cuenta del grado de informalidad existente
en el mercado de trabajo es la tasa de empleo no registrado, medida a partir del
porcentaje de asalariados que no percibe descuento jubilatorio. En el caso de la
Region Este, el empleo no registrado afecta al 30% de los asalariados, valor que se
corresponde con el promedio provincial y con el Gran Mendoza. Esta situacién afecta
en mayor medida a las mujeres que a los varones, en todos los casos, las tasas
femeninas se colocan entre diez y once puntos por encima de las masculinas.

Tabla 7.6. Empleo no registrado total y segin sexo
Total provincial y Regién Este - 2007

Total Gran Junin Rivadavia San Martin
provincial Mendoza Este
Total 30,6 29,7 30,1 30,5 29,9 29,9
Varones 27,0 25,6 26,6 26,9 26,8 26,1
Mujeres 37,0 36,6 37,7 38,4 37,7 37,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

Se observa también que las mayores tasas de empleo no registrado aparecen en los
grupos de menor nivel educativo, dado que el 63% de los trabajadores informales de
la Region Este posee so6lo hasta primario completo, siendo los valores
departamentales de 71%, 64% y 59% para Junin, Rivadavia y San Martin,
respectivamente. Los trabajadores con nivel educativo superior, en cambio,
representan el 6% entre los empleados no registrados de la regién.

Otro aspecto importante de analizar, a partir de los datos que brinda la ECV2007, es
la tasa de demanda de empleo aproximada a partir del porcentaje de la PEA que se
encuentra desocupada o en situacion de subocupacion horaria (ocupados que desean
trabajar mayor cantidad de horas), es decir, representa a todos aquellos trabajadores
gue no logran insertarse plenamente en el mercado laboral ejerciendo presion sobre el
mismo.
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Gréfico 7.22. Tasa de demanda de empleo.
Total Provincial, Gran Mendoza y Regién Este - 2007
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

Tal como se observa en el Gréfico 7.22, la Region Este registra una tasa de demanda
significativamente superior al promedio provincial, el 34% de la PEA regional se
encuentra en busca de un empleo o bien desearia trabajar mayor cantidad de horas,
situacién que afecta al 28% de la PEA provincial. Junin es el departamento que
registra la tasa mas elevada, con un porcentaje del 38%, mientras que Rivadavia se
coloca a la par de la tasa de demanda de la provincia.

Para sintetizar, en términos de informalidad laboral, la Region Este presenta valores
similares a los registrados en el promedio provincial, siendo ésta una situacion que
afecta en mayor medida a las mujeres y a los grupos de menor nivel educativo. En
cuanto a la tasa de demanda de empleo la region, especialmente los departamentos
de Junin y San Martin, alcanza valores superiores al promedio provincial. Esta
situacién estaria sefialando la inadecuacién o escasez de oferta de puestos de trabajo
de acuerdo con el perfil de la demanda de los mismos.

4.3. REGION NORESTE: La Paz, Lavalle y Santa Rosa

La Paz, Lavalle y Santa Rosa conforman, a los fines este estudio, la region noreste de
la Provincia de Mendoza constituyendo el area de menor tamafio poblacional. En el
afio 2007 residian en esos departamentos poco mas de 62.700 habitantes, el 3,6% de
la poblacion provincial.

Participacion en el mercado de trabajo

La region, de perfil netamente rural, arroja en 2007 una tasa de actividad de 42,3%. Si
se analizan los indicadores de participacibn por sexo en cada uno de los
departamentos, destacan algunas de las heterogeneidades existentes al interior de la
region. En Lavalle los varones presentan una tasa de actividad superior al resto de las
entidades e incluso por encima del promedio provincial (57,6%), mientras que las
mujeres de ese departamento muestran la situacién inversa, poseen la tasa de
actividad mas baja de la region y alcanzan una participacion menor a la del total de
mujeres de la provincia.
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Las tasas de actividad por grupos de edad presentan un comportamiento diferente al
promedio provincial. Sobresale, para los casos de Lavalle y Santa Rosa, la elevada
participacion en el mercado de trabajo de los jovenes de entre 14 y 24 afios, con
porcentajes de insercion significativamente mas altos que el total provincial. En el
primero de esos departamentos el 37% de la poblacién de 14 a 17 afos trabaja o
busca trabajo, porcentaje que duplica al promedio provincial para la misma categoria.
Una situacion similar se presenta en las edades extremas, la tasa de actividad de las
personas de 65 aflos y mas es en la region de casi 30%, mientras que para la
provincia la participacion de ese grupo alcanza al 16,6%. Especialmente significativo
al respecto es el caso de La Paz, donde el 42,5% de las personas de edad mas
avanzada continda formando parte del mercado de trabajo.

Tabla 7.7. Tasas de actividad por sexo y grupos de edad

Total provincial, Gran Mendoza y Region Noreste - 2007

Sexo Grupos de edad
Total v arones Mujeres 14a17 18224 25a64 65y mas
Total provincial 43,2 56,2 30,2 18,7 58,3 71,7 16,6
Gran Mendoza 43,4 55,5 31,3 15,1 56,4 72,8 15,7
Region Noreste 42,3 55,5 29,1 25,2 63,1 69,3 29,8
La Paz 42,4 53,1 31,6 13,9 46,3 68,6 42,5
Lavalle 42,3 57,6 27,1 36,9 72,7 69,5 26,4
Santa Rosa 42,2 55,7 28,7 24,8 70,4 69,9 20,6

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE

Las tasas de actividad segin maximo nivel educativo alcanzado, muestran la misma
tendencia ya observada en los anteriores andlisis, los mayores valores de
participacion se dan en los grupos con mas educacién. Es posible, sin embargo,
realizar algunas distinciones que caracterizan a la region, en ella la poblacion con
menor nivel educativo -hasta primario completo- registra una mayor participacion
laboral que en el total de la provincia y el Gran Mendoza, o mismo sucede con
guienes han alcanzado el nivel secundario y el superior completo. Es de notar la
situacién que presenta el departamento de La Paz, donde los diferentes niveles
educativos arrojan tasas de actividad con escasas diferencias entre si.
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Gréfico 7.23. Tasas de actividad segun maximo nivel educativo.
Total provincial, Gran Mendoza y Region Noreste. 2007
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

Podria sugerirse que la mayor participacion en la region de quienes tienen menor nivel
educativo responde a una estructura econdémico-productiva vinculada a actividades
primarias con puestos de trabajo que exigen escasa cualificacion. Por su parte, las
mayores tasas de actividad de los grupos con nivel educativo superior podrian
responder a la menor demanda de puestos de trabajo de alta cualificacion, lo que
alcanza a cubrir la también escasa oferta existente.

La participacion en el mercado de trabajo regional se encuentra caracterizada
entonces, por una alta insercion de los grupos etarios extremos, los mas jovenes y los
de edad mas avanzada y tasas de actividad mas elevadas en la poblacion de menor
nivel educativo respecto del promedio provincial.

Caracteristicas de la poblacion ocupada

En relacién con las caracteristicas que presenta la poblacién ocupada de la Region
Noreste, y en correspondencia con las observaciones del apartado anterior, el 66%
del total de trabajadores ha alcanzado solo hasta primario completo, una proporcién
gue supera ampliamente a la registrada para el total provincial, donde esa misma
categoria representa el 43,3%. El departamento con mayor proporcién de ocupados
de bajo nivel educativo es Lavalle, donde casi el 73% de la fuerza de trabajo tiene solo
hasta primario completo.

En el otro extremo los ocupados con nivel educativo superior (terciario o universitario)
constituyen el 9,2% del total regional, 5,9% en Lavalle, 9,1% en La Paz y 12,7% en
Santa Rosa. Nuevamente, esto estaria reflejando la existencia de un mercado laboral
vinculado al sector primario y con escasas exigencias de cualificacién para ocupar los
distintos puestos de trabajo.
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Gréfico 7.24. Ocupados segln nivel educativo.
Total Provincial, Gran Mendoza y Regi6én Noreste 2007
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

La caracterizacion de la poblacion ocupada segun el tamafio del establecimiento en el
que desarrolla su actividad laboral también muestra particularidades para la regiéon. En
los departamentos del noreste provincial, el 43,3% de los ocupados trabaja en
establecimientos pequeiios, es decir, aquellos que emplean entre 2 y 5 personas. Ese
valor asciende a casi 50% en el caso de Lavalle y desciende a 39,5% en Santa Rosa.
La regidon presenta una relativamente baja proporcion de ocupados en
establecimientos en los que trabaja una persona (16,4%), es decir, aquellos que se
encuentran dentro de la figura de cuentapropismo.

Una caracteristica relevante es el alto porcentaje de ocupados en empresas medianas
y grandes (mas de 40 personas) que registra el departamento de La Paz, donde poco
menos del 18% de los trabajadores se desempefia en ese tipo de unidades
econdmicas.

Grafico 7.25. Ocupados segun tamafio del establecimiento.
Total provincial, Gran Mendoza y Regién Noreste 2007
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)
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Si se considera a los ocupados de acuerdo con el modalidad de relacion laboral que
poseen, se obtiene que el 53,4% de los trabajadores de los departamentos del noreste
provincial tiene una ocupacion permanente y 37% se desempefia en puestos de
caracter temporal, 60% y 32% son los valores que arrojan esas categorias para el
total de la provincia. Los trabajadores temporales alcanzan una mayor proporcién en
el departamento de Santa Rosa (38,2%) en comparacion con las otras dos entidades.

Gréfico 7.26. Ocupados segun tipo de contratacion.
Total Provincial, Gran Mendoza y Regi6on Noreste - 2007
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

En sintesis, respecto de las caracteristicas de los ocupados en la Region Noreste, y
de manera analoga a lo observado para los departamentos del este provincial,
destaca la alta proporcién de trabajadores de bajo nivel educativo, la mayor incidencia
de los establecimientos pequefios en la generacién de puestos de trabajo locales y el
significativo porcentaje de trabajadores con modalidad de contratacion temporal.

Especializacién sectorial y estructura ocupacional

La estructura econémica de los departamentos del noreste provincial se concentra de
manera altamente significativa en el sector agropecuario. En esa region, las
actividades primarias constituian en 2007 el 54% del PBG agregado. La comparacion
con el afio 2004 muestra un aumento en la participacion relativa de los sectores de la
industria manufacturera y el comercio, el primero pasé de 0% a 4,5% y el segundo de
2,1% a 7,0% del PBG. EIl siguiente sector en importancia, aunque muy lejos de la
agricultura, es el correspondiente a servicios que, en los ultimos afios, ha mantenido
su aporte al PBG regional en torno al 17%.
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Gréfico 7.27. Composicion del PBG regional por sectores de actividad 2004 / 2007.
Regién Noreste (La Paz, Lavalle y Santa Rosa)
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2004 61,1 0,0 1,4 4,5 2,1 4,5 9,5 16,9
m2007| 54,1 4,5 1,1 6,7 7,0 3,3 6,4 16,9

La configuracion sectorial del empleo muestra una estrecha correspondencia con la
estructura econdémica de la region. El 47% de los ocupados se desempefia en el
sector primario, mientras que los servicios suponen alrededor del 16% de las
ocupaciones.

Si el analisis se aplica por departamento, aparecen algunos aspectos a destacar. En
las tres entidades que conforman la regién prevalecen las ocupaciones vinculadas al
sector primario, sin embargo, la proporcién es significativamente diferente en cada
una de ellas. En Lavalle el porcentaje de trabajadores pertenecientes al sector
primario se eleva a algo mas del 62% mientras que en La Paz ese porcentaje alcanza
al 35% de las ocupaciones. En este ultimo departamento destaca la alta participacion
de la administracion publica en la estructura del empleo, sector que ocupa al 21% de
los trabajadores. Santa Rosa arroja una mayor proporcién de ocupados en el sector
comercio en comparacion con las otras entidades, aunque también registra una alta
incidencia de la administracion publica como proveedora de puestos de trabajo (10%
de los ocupados).

Tabla 7.8. Ocupados segin rama de actividad de la ocupacién principal

Total provincial y Regiéon Noreste - 2007

Total La Paz Lavalle Santa Rosa
provincial Noreste
Actividades primarias 18,4 46,6 34,8 62,3 42,5
I ndustria manufacturera 11,8 7,0 7,1 5,2 8,5
Comercio 19,3 9,1 5,3 10,9 11,2
Construccion 8,8 5,9 9,1 4,3 4,2
Hoteles y restaurantes 2,5 0,6 0,0 0,7 1,1
Transporte, almacenaje y comunicaciones 5,7 2,8 1,5 3,2 3,8
Serv finan., inmobil., alquileres y empresar. 5,4 0,9 0,4 0,5 1,7
Ensefianza 7,3 7,6 9,7 6,3 6,9
Servicios sociales y de salud 7,1 5,4 6,4 2,5 7,4
Servicio doméstico 6,8 3,3 4,8 2,4 2,8
Administracién pubica 6,8 10,8 20,9 1,6 9,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la ECV 2007 (DEI E)



En definitiva, la Region Noreste de la provincia posee una estructura econémica con
preponderancia del sector primario, o que aparece reflejado en la configuracion
sectorial del empleo. El mayor porcentaje de ocupados se desempefa en actividades
vinculadas a la agricultura, aspecto especialmente relevante en el caso de Lavalle y
con menor incidencia en La Paz, departamento en el que el sector publico tiene una
alta significatividad en tanto generador de puestos de trabajo. Todos estos aspectos
dan cuenta de la existencia de un mercado laboral de baja cualificacion y
productividad.

Informalidad laboral y demanda de empleo

La tasa de empleo no registrado arroja valores algo mas elevados que para el total de
la provincia y el Gran Mendoza. En la Region Noreste el 34% de los asalariados no
recibe aportes jubilatorios, valor que se coloca cuatro puntos por encima del promedio
provincial.

Lavalle es el departamento que arroja la mayor proporcién de empleados sin aportes
previsionales, alli cuatro de cada diez asalariados se encuentran en situacién de
informalidad laboral, proporcion que se mantiene casi sin diferencias entre varones y
mujeres.

En los otros dos departamentos se manifiesta la tendencia general segun la cual las
mujeres resultan las principales afectadas por las situaciones de informalidad laboral.
En La Paz la tasa masculina de empleo no registrado es de 31,4% mientras que la
femenina alcanza el 36,6%, en Santa Rosa la brecha es algo mas amplia, siendo los
porcentajes de 28,1% y 36,1% para varones y mujeres respectivamente.

Tabla 7.9 Empleo no registrado total y segin sexo

Total provincial y Region Noreste - 2007
Total Gran > La Paz Lavalle
provincial Mendoza Noreste

Santa Rosa

Total 30,6 29,7 34,3 33,1 39,4 30,4
Varones 27,0 25,6 33,1 31,4 39,8 28,1
Mujeres 37,0 36,6 37,1 36,6 38,5 36,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE

Nuevamente son los trabajadores con menores niveles educativos los mas
perjudicados por las situaciones de informalidad y precariedad laboral y Lavalle el
departamento en el que se registran las mayores magnitudes, alli el 82% de los
asalariados no registrados ha alcanzado sélo hasta primario completo. Esa proporcion
también es significativa en el caso de La Paz donde el 75% de los empleados
presenta la misma situacion.

La incapacidad de los mercados de trabajo para absorber plenamente la oferta de
mano de obra queda aproximada en el Grafico 7.28 que ilustra las tasas de demanda
de empleo en la region y los departamentos que la componen. La tasa de demanda
regional alcanza el 35% de la PEA, siendo en este caso Lavalle el departamento que
registra el menor valor (30%) y La Paz el que arroja la tasa mas elevada (38%).

Estos datos estarian indicando que, dadas las caracteristicas ya observadas para el
caso de Lavalle, las principales dificultades aparecen en ese departamento vinculadas
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a las condiciones de precariedad e informalidad laboral, acompafadas de
caracteristicas de la fuerza de trabajo como la baja cualificacion, y en menor medida a
situaciones de desempleo y subocupacion.

Grafico 7.28. Tasa de demanda de empleo.
Total Provincial, Gran Mendoza y Regién Noreste - 2007
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

Finalmente, las tasas de demanda de empleo de la region y los departamentos que la
integran son en todos los casos mas elevadas que el promedio provincial, dando
cuenta con ello de la necesidad de generar estrategias que tiendan a articular la oferta
y demanda de mano de obra.

La informalidad laboral y la demanda de empleo aparecen como dos situaciones de
magnitud en los mercados de trabajo del noreste mendocino. Tanto el porcentaje de
asalariados sin descuento jubilatorio como la proporcion de la PEA subocupada o
desocupada, alcanza en Lavalle, La Paz y Santa Rosa valores por encima de los
promedios provinciales, siendo el primero de esos departamentos el que muestra los
indicadores mas preocupantes.

4.4. REGION CENTRO OESTE: San Carlos, Tunuyan y Tupungato

La Region Centro Oeste o Valle de Uco se encuentra conformada por los
departamentos de San Carlos, Tunuyan y Tupungato que aportan al 6,4% de la
poblacion provincial. Segun los criterios establecidos en la ECV, so6lo Tunuyan queda
clasificado dentro de los departamentos de perfil rururbano, siendo los otros dos
definidos como rurales.

Participacion en el mercado de trabajo

La tasa de actividad total de la region alcanza en 2007 un valor de 44,5%, algo
superior a la registrada para el total provincial, siendo Tunuyan el departamento con
mayor nivel de participacion, alli la tasa de actividad se coloca en 48,2%. Cuando se
analizan los valores por sexo y grupos de edad, se obtiene que los departamentos del
centro oeste presentan tasas agregadas por encima del promedio provincial en los
varones y en las edades extremas. Las mujeres muestran una insercion relativamente
alta en Tunuyan (36,3%) y baja en San Carlos (23%).
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Tabla 7.10. Tasas de actividad por sexo y grupos de edad

Total provincial, Gran Mendoza y Regiéon Centro Oeste - 2007

Sexo Grupos de edad
Total Varones Mujeres 14al7 18a24 25a64 65y mas
Total provincial 43,2 56,2 30,2 18,7 58,3 71,7 16,6
Gran Mendoza 43,4 55,5 31,3 15,1 56,4 72,8 15,7
Region Centro Oeste 44,5 59,1 29,9 21,1 65,3 71,0 26,4
San Carlos 40,3 57,7 23,0 18,1 59,9 63,2 19,8
Tunuyan 48,2 60,1 36,3 22,2 72,6 75,5 35,3
Tupungato 44,9 59,5 30,3 22,9 63,4 74,4 24,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la ECV 2007 (DEI E)

Nuevamente, aunque de manera menos pronunciada que lo observado para la Region
Noreste, los joévenes de entre 14 y 24 afos arrojan tasas de participacion
relativamente elevadas, lo mismo sucede con la poblacion de 65 afios y mas. Las
personas de edad mas avanzada alcanzan en Tunuyan una tasa de actividad que
supera en mas de dos veces a la registrada a nivel provincial. La incorporacion
temprana y la retirada tardia del mercado de trabajo aparecen como tendencias
caracteristicas de los ambitos rurales de la provincia y, en este caso, podrian estar
explicando las mayores tasas de actividad de la region respecto del conjunto de la
provincia.

Grafico 7.29. Tasas de actividad segun maximo nivel educativo alcanzado. Total
provincial, Gran Mendoza y Region Centro Oeste. 2007
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

En los departamentos analizados las tasas de actividad segin maximo nivel educativo
alcanzado presentan en todos los casos valores superiores al total provincial.
Manteniéndose las tasas mas elevadas en los grupos con mayor nivel educativo,
destaca en el caso de Tunuyan la relativamente alta participacién de quienes poseen
hasta primario completo e incluso secundario incompleto.
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Caracteristicas de la poblacién ocupada

La composicion de los ocupados por nivel educativo refleja la menor capacitacion de
la mano de obra de la region respecto del total de trabajadores de la provincia. El
56,6% de la poblacion ocupada de los departamentos de San Carlos, Tunuyan y
Tupungato ha alcanzado sélo hasta primario completo, en la provincia este porcentaje
es de 43,3%. Esta situacion seguramente se encuentra vinculada al tipo de
actividades que se desarrollan en la region y a los requerimientos de capacitacion por
parte de las mismas.

Tupungato es el departamento con mayor proporcién de ocupados con bajo nivel
educativo (59,6%), mientras que Tunuyan es el que posee mayor porcentaje de
trabajadores con nivel educativo superior (20,2%).

Gréfico 7.30. Ocupados segln nivel educativo.
Total Provincial, Gran Mendoza y Region Centro Oeste 2007
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

Los establecimientos de menor tamafo, aquellos que ocupan entre 2 y 5 personas,
dan cuenta del 61% de los puestos de trabajo del Valle de Uco. En Tunuyan
adquieren mayor presencia, por la cantidad de trabajadores que ocupan, los
establecimientos de mas de 40 personas, significando casi el 19% de las ocupaciones
del departamento. En Tupungato, por el contrario, los establecimientos de mayor
tamafio dan trabajo solo al 6% de los ocupados, en este departamento el 68,5% de los
trabajadores desarrolla sus tareas en establecimientos de entre 2 y 15 personas.
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Gréfico 7.31. Ocupados segun tamafio del establecimiento.
Total provincial, Gran Mendoza y Regién Centro Oeste - 2007
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

De acuerdo con la modalidad de contratacion, el 53,1% de los ocupados de la region
posee una relacion laboral de caracter permanente y casi 40% son trabajadores
temporales, para la provincia estos valores son de 59,8% y 31,6% respectivamente.
La categoria “temporal” adquiere mayor presencia en Tupungato donde esa
modalidad alcanza al 47,5% de los trabajadores.

Gréafico 7.32. Ocupados segun tipo de contratacion.
Total Provincial, Gran Mendoza y Regidn Centro Oeste - 2007

0
. - u
% |
80% 31,6

60% -

40% -| 76,0
59,8 53,1 57,1 56,1
20% | 46,0
0% ‘
Total Gran Region San Carlos Tunuyan Tupungato
provincial Mendoza Centro Oeste

O Permanente E Temporal B Otros

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

Segun las caracteristicas descriptas para la poblacion ocupada de la Regién Centro
Oeste de la provincia, el mercado de trabajo de Tupungato presenta las mayores
dificultades y el de Tunuyan aparece como el mas estructurado y mejor configurado
de la region aunque con notables deficiencias, colocandose San Carlos en una
posicion intermedia.

Tupungato se caracteriza por una alta proporcibn de ocupados de bajo nivel
educativo, una escasa incidencia de los establecimientos de mayor tamafio en la
generacion de puestos de trabajo y una significativa proporcion de trabajadores
temporales. Tunuyan, por su parte, posee un alto porcentaje de ocupados con nivel
educativo superior, un elevado nimero de ocupados en establecimientos medianos y
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grandes y un porcentaje relativamente mas reducido de trabajadores bajo modalidad
temporal.

Especializacidon sectorial y estructura ocupacional

En la composicion y dinamica econdmicas de la region Centro Oeste de la provincia
inciden principalmente los sectores minero y agropecuario, el primero con un peso
relativo notablemente superior al segundo. En el afio 2007 la mineria, actividad que se
desarrolla en los departamentos de San Carlos y Tupungato, aporté el 50% al PGB
agregado de la region, con una significatividad practicamente nula en la generacion de
puestos de trabajo en esos mismos departamentos.

La composicion del PBG agregado, excluyendo la actividad minera, permite
dimensionar de manera mas precisa la importancia de cada actividad y vincularla con
la estructura sectorial del empleo regional.

Gréfico 7.33. Composicion del PBG regional por sectores de actividad 2004 / 2007.
Regioén Centro Oeste (San Carlos, Tunuyan y Tupungato)
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Segun la ECV2007, los trabajadores de la regién se concentran en las actividades
primarias en una proporcién significativamente mayor que el promedio provincial
-37,8% frente a 18,4%-. El peso de las ocupaciones incluidas en la categoria “cultivo
agricola” supera, dentro de esa especializacion, el 90%. También contribuyen en la
composicion regional de las ocupaciones las actividades vinculadas a los servicios
(20%) y al comercio (13,5%), aunque ambas con una incidencia menor que en el total
provincial (25% y 19,3% respectivamente).
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Tabla 7.11. Ocupados segin rama de actividad de la ocupacién principal

Total provincial y Region Centro Oeste - 2007

Total TTTeTTTT TTT T Gan Carlos Tunuyan  Tupungato
provincial Oeste
Actividades primarias 18,4 37,8 47,0 21,2 45,2
I ndustria manufacturera 11,8 8,5 4,9 9,2 11,4
Comercio 19,3 13,5 7,5 18,1 14,8
Construccion 8,8 6,3 5,8 9,0 4,1
Hoteles y restaurantes 2,5 1,0 1,0 1,2 0,9
Transporte, almacenaje y comunicaciones 5,7 3,5 1,7 6,4 2,5
Serv finan., inmobil., alquileres y empresar. 5,4 3,1 3,9 4,4 1,2
Ensefianza 7,3 7,6 6,9 9,2 6,7
Servicios sociales y de salud 7,1 4,7 4,3 4,9 4,8
Servicio doméstico 6,8 4,8 5,6 5,6 3,3
Administracién pubica 6,8 9,1 11,4 10,9 51
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE

Al observar los datos por departamento, se visualizan las disparidades existentes al
interior de la region. El sector primario adquiere mayor magnitud en la configuracion
de las ocupaciones de San Carlos y Tupungato, en los que mas del 45% de los
ocupados se desempefia en ese sector, y disminuye su importancia en Tunuyan
(21,2%). En éste ultimo departamento alcanzan mayor participacion los sectores
servicios (34%) y comercio (18%). La industria manufacturera, por su parte, adquiere
mas importancia en la estructura del empleo de Tupungato (11,4%) y Tunuyan (9,2%)
gue en la de San Carlos (4,9%).

Informalidad laboral y demanda de empleo

Las tasas de empleo no registrado adquieren en la region valores por encima del
promedio provincial, el total regional indica que el 34,4% de los asalariados se
encuentra excluido de los beneficios de la seguridad social. Si el abordaje se extiende
a las diferencias por sexo, se aprecia que son las mujeres de San Carlos las mas
afectadas por esta situacion, donde casi cinco de cada diez asalariadas (47,3%) no
obtienen descuentos jubilatorios por su actividad laboral. Destaca el caso de
Tupungato, donde las mujeres, presentan menores indices de informalidad que los
hombres, cabria profundizar acerca de los factores que estarian explicando esta
situacion, una hipétesis, alimentada a partir de la lectura de otros indicadores, podria
sugerir que las mujeres encuentran en ese departamento importantes dificultades para
incorporarse al mercado de trabajo y, cuando lo hacen, ocupan puestos de caracter
formal.

Tunuyan presenta la menor tasa de empleo no registrado de la regién (32,5%),
aunque por encima del promedio de la provincia, y San Carlos la mas elevada
(38,6%).
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Tabla 7.12. Empleo no registrado total y segin sexo

Total provincial y Region Centro Oeste - 2007

Total Gran Region
.. Centro San Carlos Tunuyan  Tupungato
provincial Mendoza
Oeste
Total 30,6 29,7 34,4 38,6 32,5 32,0
Varones 27,0 25,6 33,1 35,1 28,2 36,0
Mujeres 37,0 36,6 37,2 47,3 40,0 24,3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE

El indicador que aproxima la presion de la fuerza de trabajo sobre el mercado laboral
a través de la demanda de empleo, adquiere un valor notablemente mas elevado en
Tupungato que en el resto de departamentos de la region. Alli el 43% de la PEA esta
en busca de un empleo o desea trabajar mas horas, este porcentaje se reduce a 36%
en Tunuyan, que aun asi se coloca varios puntos por encima de la media provincial, y
a 28% en San Carlos que iguala la tasa de demanda de la provincia.

Gréfico 7.34. Tasa de demanda de empleo.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

Los datos sobre informalidad laboral para la Regién Centro Oeste arrojan una
significativa proporcion de asalariados no registrados, lo que se agrava en San Carlos
como efecto de la alta proporcion de mujeres asalariadas en situacion de informalidad.
Ese departamento, sin embargo, presenta la menor tasa de demanda de empleo de la
region, es decir, el problema mas destacado no seria tanto la posibilidad de insertarse
en el mercado de trabajo sino las condiciones de precariedad laboral en las que se
desempenian los trabajadores.

En cuanto a la tasa de demanda de empleo, sobresale el valor que la misma adquiere
en Tupungato, aqui la PEA encuentra importantes dificultades para un acceso pleno al
mercado laboral.
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4.5. REGION SUR: General Alvear, Malargiie y San Rafael

La Region Sur de Mendoza, que abarca los departamentos de General Alvear,
Malargiie y San Rafael, alcanzaba en el afio 2007 una poblacion aproximada de
255.000 habitantes y aportaba el 15% a la fuerza de trabajo provincial. Se trata de la
segunda region en tamafo poblacional después del Gran Mendoza, principalmente
por el aporte del departamento de San Rafael.

Participacion en el mercado de trabajo

El mercado de trabajo del sur provincial arroja una tasa de actividad que se equipara
al promedio provincial, existiendo ciertas disparidades entre las diferentes
jurisdicciones. En Malargue el nivel de participacion en el mercado de trabajo alcanza
al 46,3% de la poblacion, en General Alvear, en cambio, ese porcentaje se reduce al
41,4% y San Rafael adquiere un valor intermedio (43,7%) muy proximo al promedio
provincial.

El nivel de participacién laboral de Malargle se explica en parte por la elevada tasa de
actividad masculina, la mayor de la provincia (64,1%), y la alta insercién tanto de la
poblacién méas joven como de los de edad mas avanzada, el 27,3% de las personas
de 14 a 17 afos y el 41% de las de 65 afios y mas se encuentran formando parte de
la fuerza de trabajo, siendo estos valores de 18,7% y 16,6% para el total provincial. El
tipo de actividades econdmicas que prevalece en ese departamento, alli el 8% de los
ocupados lo hace en sector “explotacion de minas y canteras” y otro 32% en
actividades primarias vinculadas a la agricultura, surge como el principal factor
explicativo de esta situacion.

Tabla 7.13. Tasas de actividad por sexo y grupos de edad

Total provincial, Gran Mendoza y Regién Sur

Sexo Grupos de edad
Total v arones Mujeres 14a17 18a24 25a64 65ymas
Total provincial 43,2 56,2 30,2 18,7 58,3 71,7 16,6
Gran Mendoza 43,4 55,5 31,3 15,1 56,4 72,8 15,7
Region Centro Oeste 43,8 60,0 27,6 19,1 61,2 71,7 26,3
General Alvear 41,4 59,3 23,6 8,6 63,0 70,1 19,8
Malargiie 46,2 64,1 28,2 27,3 58,6 73,4 41,0
San Rafael 43,7 56,6 30,8 21,4 62,0 71,5 18,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la ECV 2007 (DEI E)

En General Alvear, la tasa de actividad masculina, también se posiciona por encima
del promedio provincial (59,3%), mientras que la participacion de las mujeres es
significativamente inferior al total de la provincia (23,6%). Destaca para este
departamento la reducida tasa de insercion de los mas jovenes, donde solo el 8,6% de
la poblacion entre 14 y 17 afios se encuentra incorporada a la fuerza de trabajo, frente
al 19% de la media regional.

También en las tasas desagregadas por sexo y edad San Rafael adquiere valores que
se aproximan a los promedios provinciales y al Gran Mendoza, lo que responde
parcialmente a la importancia que en ese departamento tiene el peso de la poblacion
urbana.
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Grafico 7.35. Tasas de actividad seglin maximo nivel educativo alcanzado. Total
provincial, Gran Mendoza y Regi6én Sur. 2007
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

La Region Sur alcanza tasas de actividad mayores a las de la provincia en todos los
niveles educativos. En el promedio regional inciden principalmente los valores
alcanzados en el departamento de Malargiie, donde destaca el grado de insercion de
los grupos con menor educacion, explicado esto por el perfil econdbmico del
departamento donde priman las actividades de baja productividad y cualificaciéon de la
mano de obra.

Las personas con nivel superior completo registran en esta region las tasas de
actividad mas elevadas de la provincia, sin desconocer que la participacion de ese
grupo en el total poblacional alcanza proporciones inferiores al promedio provincial y
al Gran Mendoza.

San Rafael, por la mayor complejidad de su economia y la alta participacion de las
actividades vinculadas al sector urbano, presenta tasas de actividad por nivel
educativo similares al promedio provincial.

En sintesis, la insercion laboral de la poblacion de la region sur de la provincia
presenta importantes disparidades entre los departamentos que la componen,
resultado de las heterogeneidades en sus estructuras productivas. Destaca, por un
lado, la elevada tasa de actividad de la poblacion malargiina, principalmente
explicada por la alta insercion de los varones, de los grupos extremos de edad y de
las personas con menor nivel educativo. En General Alvear, también se registra una
alta tasa de insercion masculina, pero significativamente baja entre las mujeres y los
grupos mas jovenes. San Rafael, por su parte, arroja tasas de actividad segun las
diferentes variables de corte, similares al promedio provincial, aunque destaca la
significativa insercion de la poblacion de entre 14 y 17 afios.
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Caracteristicas de la poblacion ocupada

Los ocupados con bajo nivel educativo constituyen en la region el 57,3% del total, el
valor mas elevado en esa categoria corresponde a Malargie donde el 61,2% de la
fuerza de trabajo ha alcanzado solo hasta primario completo, casi veinte puntos por
encima del promedio provincial. Los otros dos departamentos también muestran una
estructura ocupacional signada por la baja cualificacion, lo que se asocia, y como ya
se ha mencionado a lo largo de este trabajo, con tareas vinculadas al sector rural de
escasa tecnificacion.

La entidad con mayor porcentaje de ocupados con nivel educativo superior es San
Rafael, la que presenta un perfil mas urbano y una estructura econémica con mayor
significancia del sector industrial. En ese departamento dos de cada diez ocupados
han alcanzado los niveles de terciario o universitario.

Gréfico 7.36. Ocupados segun nivel educativo.
Total Provincial, Gran Mendoza y Regién Sur - 2007
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

Con respecto al tamafio de los establecimientos en los que los ocupados desarrollan
sus actividades; el 61% de los trabajadores de la regién lo hace en establecimientos
pequefios, de entre 1 y 5 personas. El cuentapropismo adquiere mayor significatividad
en General Alvear que en el resto de departamentos, alli el 28% de los ocupados
declara desarrollar una actividad econdmica independiente.

En Malargiie, en cambio, los trabajadores en establecimientos de entre 6 y 40
personas alcanzan una mayor proporcion que en el resto, poco mas del 33% de los
ocupados se desempefia laboralmente en ellos, mientras que en General Alvear lo
hace solo el 21% de los trabajadores.

Las unidades economicas de mayor tamafio (mas de 40 personas), por su parte,
tienen mayor incidencia en la estructura ocupacional de San Rafael, donde los
establecimientos medianos y grandes explican el 14% de las ocupaciones.
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Gréfico 7.37. Ocupados segun tamafio del establecimiento.
Total provincial,Gran Mendozay Regién Sur 2007
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la ECV2007 (DEIE)

Los elementos que en esta descripcion han ido aportando a la mayor estructuracion
del mercado de trabajo de San Rafael dentro de la regién se ven fortalecidos cuando
se observa la distribucion de los ocupados segun la modalidad de contratacion de sus
empleos. En ese departamento el 66,6% del empleo es de caracter permanente y el
20,6% temporal. Malargle registra la mayor proporcion de trabajadores temporales
(32%) en comparacién con las otras entidades.

Un dato a destacar para la region sur es la proporcion de empleos que quedan
incluidos bajo la modalidad “otros” que, aunque poco significativa en el resto de la
provincia, adquiere en este caso importancia relativa ya que abarca al 18% de los
ocupados. Ese valor responde a factores diferentes en cada departamento. En los
casos de General Alvear y San Rafael aparece una alta proporcion de empleados en
la modalidad de trabajo “por tarea”, es decir, aquellos que realizan una actividad
especifica por un tiempo determinado. En Malargle, en cambio, la ECV ha registrado
un elevado porcentaje de ocupados con empleos de “duracidon desconocida”.

Gréfico 7.38. Ocupados segln tipo de contratacion.
Total Provincial, Gran Mendoza y Regién Sur - 2007
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)
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El perfil de la fuerza de trabajo ocupada en los departamentos de General Alvear,
Malargiie y San Rafael, arroja, en comparacion con el total provincial, algunas
particularidades a destacar. Posee una mano de obra de relativa baja cualificacion,
situacién que adquiere mayor magnitud en Malargtie y General Alvear, con alrededor
del 60% de los ocupados que solo ha alcanzado hasta primario completo. Esto se
corresponde con el significativo porcentaje de trabajadores en establecimientos
pequefios y medianos y la baja incidencia de la modalidad de contratacion
‘permanente” entre los ocupados en relacion de dependencia. Esto ultimo sin
embargo, aparece como una caracteristica menos destacada en San Rafael que en el
resto de departamentos.

Todos estos factores se encuentran, como se observara en el punto siguiente, ligados
al perfil de cada una de las economias departamentales.

Especializacidn sectorial y estructura ocupacional

A los fines de analizar la configuracion ocupacional de la Regién Sur en vinculaciéon
con la especializacion sectorial de su estructura econdmica, se ha excluido del célculo
del PBG agregado, el sector “minas y canteras”, de significativo peso en Malargle en
el que representaba en el afio 2007 alrededor del 90% del producto bruto
departamental.

De esta manera, en la conformacién del PBG regional los sectores con mayor peso
relativo pasan a ser el agropecuario (22,6%), el comercio (21,8%) y los servicios
(21%). EIl primero ha disminuido en tres puntos porcentuales su participacion durante
periodo 2004-2007, mientras que los otros dos han visto aumentada su ponderacion,
siendo las actividades vinculadas al comercio las de mayor crecimiento relativo en el
transcurso de esos afos.

Grafico 7.39. Composicion del PBG regional por sectores de actividad 2004 / 2007.
Region Sur (General Alvear, Malarglie y San Rafael)

Servicios
Estab. Fin.
Transporte
Comercio
Constr.
Elec., GYA
Ind. Manuf.
Agropec.

25 30

Ind.

Manuf Elec., GyA| Constr. |Comercio |Transporte|Estab. Fin.| Servicios

Agropec.

2004| 25,5 6,5 4,2 5,0 15,7 7,7 16,8 18,4
®2007| 22,6 8,0 1,3 6,6 21,8 53 13,5 21,0

Conforme con esa estructura, el 28,3% de los ocupados de la region pertenece al
sector de actividades primarias, el porcentaje mas reducido si se lo compara con el
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resto de regiones analizadas en este estudio, y el 22,5% se desempefia en el sector
servicios. La proporcion de ocupados en el sector comercio es un tercio inferior al
peso del mismo en el PBG agregado, la relacion es 13,6% de trabajadores frente al
21,8% de participacion sectorial en la economia regional.

La industria manufacturera aparece también como una importante generadora de
puestos de trabajo, el 10,6% de los ocupados pertenece a esa rama de actividad, sélo
un punto por debajo del promedio provincial.

Si se analizan las estructuras ocupacionales por departamento se obtiene que las
actividades primarias tienen mayor importancia en Malarglie que en el resto de
entidades. El 40,6% de los trabajadores malargliinos se desempefia en ese sector,
8% en actividades extractivas (sector que, que como se menciond, aporta alrededor el
90% al PBG departamental) y 32% en tareas agropecuarias; el segundo sector en
importancia es el de servicios que explica alrededor del 25% de los puestos de trabajo
del departamento.

Si bien el sector agropecuario tiene un importante peso en las estructuras
ocupacionales de General Alvear y San Rafael, las mismas muestran mayor ajuste a
la composicion del PBG agregado anteriormente descripta. En esas entidades, el
sector agropecuario aporta cerca del 22% de las ocupaciones, pero mayor relevancia
adquiere el sector servicios, que en San Rafael explica alrededor del 30% de los
puestos de trabajo y en General Alvear el 28%. También relevantes en la
configuracion ocupacional de esos departamentos son los sectores comercio e
industria manufacturera, en San Rafael poco menos del 16% de los trabajadores se
desempefian en ramas industriales.

Tabla 7.14. Ocupados segiin rama de actividad de la ocupacién principal

Total provincial y Regién Sur - 2007

prI\?it::ial Regién Sur Ae;\r:;ar Malarglie  San Rafael
Actividades primarias 18,4 28,3 21,9 40,6 22,5
I ndustria manufacturera 11,8 10,6 10,5 5,6 15,6
Comercio 19,3 13,6 16,7 9,8 14,4
Construccion 8,8 10,0 13,8 7,6 8,5
Hoteles y restaurantes 2,5 3,7 1,9 6,5 2,5
Transporte, almacenaje y comunicaciones 5,7 5,7 7,6 4,2 5,2
Serv finan., inmobil., alquileres y empresar. 5,4 2,3 2,4 1,9 2,7
Ensefianza 7,3 6,6 6,7 5,3 7,8
Servicios sociales y de salud 7,1 6,8 8,1 6,1 6,2
Servicio doméstico 6,8 6,1 6,2 4,4 7,6
Administracién pubica 6,8 6,4 4,3 7,8 7,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la ECV 2007 (DEI E)

En sintesis, de la comparacion entre la estructura econémica y las configuraciones
ocupacionales de los departamentos del sur provincial se obtiene que, la
conformacién del empleo en Malargiie se encuentra principalmente vinculada a dos
sectores el primario, donde prevalecen las actividades agropecuarias, y los servicios.
General Alvear y San Rafael, en cambio, tienen configuraciones ocupacionales que
responden en menor medida a la rama primaria, adquiriendo en ellos mayor peso los
sectores servicios, comercio e industria manufacturera.
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Informalidad y demanda laboral

De acuerdo con los datos de la ECV 2007, entre los departamentos del sur provincial
General Alvear es el que arroja el mayor nivel de empleo no registrado con una tasa
de 41,4% siendo en la mujeres de 48,4% y en los varones de 38,5%.

Malarglie alcanza la menor proporcién de asalariados no registrados de la region,
incluso varios puntos por debajo del promedio provincial. Sin embargo, hay que
destacar que en ese departamento la distancia entre los porcentajes de varones y
mujeres en situacion de empleo no registrado es de casi 16 puntos. Es decir, por el
tipo de actividades que desempefian, la informalidad laboral es una situacién que
afecta en medida notablemente mayor a las mujeres que a los varones malarguinos.

El empleo no registrado evidencia en San Rafael valores similares al total provincial y
el Gran Mendoza.

Tabla 7.15. Empleo no registrado total y segin sexo
Total provincial y Region Sur - 2007

Total Gran Regién Malargiie San Rafael
provincial Mendoza Sur Alvear
Total 30,6 29,7 32,0 41,4 24,8 29,8
Varones 27,0 25,6 28,5 38,5 20,3 26,6
Mujeres 37,0 36,6 40,1 48,4 36,0 35,8

Fuente: Elaboracidon propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE

Al contrario de lo que sucede con el empleo no registrado, la presion de la PEA sobre
el mercado de trabajo, cuantificada a través de la tasa de demanda de empleo,
alcanza su menor nivel en el departamento General Alvear, donde el 25% de los
activos se encuentra subocupado o desocupado frente al 27% en Malargte y el 35%
en San Rafael, cifra ésta Ultima significativamente mas elevada que la observada para
el total provincial y el Gran Mendoza.

Es decir, de los indicadores analizados se obtiene que General Alvear posee un
mercado de trabajo que ofrece mayores oportunidades de insercion laboral pero con
un importante numero de puestos de trabajo en condiciones de informalidad y
precariedad, relacion inversa a la que muestra el mercado de trabajo de San Rafael.
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Grafico 7.40. Tasa de demanda de empleo.
Total Provincial, Gran Mendoza y Region Sur. 2007
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

Las condiciones de participacion en el mercado de trabajo de los departamentos del
sur provincial, muestran un nivel de empleo no registrado levemente superior al
promedio provincial, lo que resulta del alto valor que alcanza la tasa en el
departamento de General Alvear. Malargle, y especialmente San Rafael, con menor
proporcion de asalariados no registrados, muestran sin embargo tasas de demanda
de empleo que evidencian una significativa presion de la poblacién activa sobre el
mercado de trabajo.

Conclusiones y recomendaciones

En esta seccion se esbozan brevemente las principales conclusiones derivadas de los
analisis precedentes y se delinean, a partir de ellas, algunas recomendaciones para la
toma de decisiones.

De las observaciones obtenidas se desprende que los factores que afectan la
adecuada integracion laboral de la poblacién son, en términos generales, compartidos
por todos los departamentos analizados, aunque adquieren magnitudes diferentes en
cada uno de ellos. Precariedad laboral, baja cualificacion de la mano de obra, altas
tasas de actividad de la poblacion joven y de las personas en edad mas avanzada,
desarticulacion entre la oferta y demanda de fuerza de trabajo, baja proporcion de
trabajadores en establecimientos de mayor tamafo, son todas cuestiones asociadas
al perfil rural de las economias departamentales que se ven intensificadas en aquellas
con mayor predominio de actividades primarias de baja productividad y competitividad.

La region Noreste, presenta en términos agregados, los indicadores mas deficientes.
Lavalle con cuatro de cada diez jovenes de 14 a 17 afos incorporados al mercado de
trabajo, 60% de ocupados en la actividad agropecuaria, algo mas de 70% de los
trabajadores con nivel educativo hasta primario completo y 40% de empleo no
registrado, es el departamento que manifiesta la situacion mas deficitaria. Por detras
se colocan La Paz y Tupungato que, si bien con indicadores algo mas favorables,
también arrojan un desempefio insuficiente en términos de brindar oportunidades
laborales adecuadas a su poblacién.

San Martin, San Rafael y Tunuyan, entidades con economias relativamente mas
complejas y una mayor proporcion de poblacién urbana, poseen una estructura

311



ocupacional mas diversificada, con mayor participacion de los sectores servicios y
comercio en la configuracion del empleo. Estos departamentos registran un mayor
porcentaje de ocupados en unidades econdmicas de tamafio mediano y grande, una
mayor proporcion de trabajadores con estudios superiores y menores niveles relativos
de informalidad y precariedad laboral.

Otras entidades, como Junin y Rivadavia, combinan una proporcion relativamente
elevada de trabajadores con nivel educativo alto, tasas de empleo no registrado
similares a la media provincial y un significativo porcentaje de trabajadores en
establecimientos de tamafio mediano y grande, con una distribucion ocupacional
notablemente concentrada en las actividades agropecuarias.

Aumentar la cualificacion de la mano de obra y mejorar la calidad del empleo son
objetivos prioritarios que deben ir necesariamente ligados a la promocion de
actividades economicas de mayor valor agregado que mejoren la competitividad de
los territorios.

Las cuestiones rescatadas en este capitulo llevan entonces a postular la necesidad de
superar la visidn sectorial y avanzar hacia esquemas donde las politicas de empleo se
articulen con el resto de politicas que se realizan en el territorio, especialmente las
educativas y economicas. Ello sobre la base de la cooperacion ente actores publicos y
privados tanto en la identificacion de demandas y necesidades como en la busqueda,
disefio y ejecucion de respuestas.

El conjunto de elementos delineados lleva a proponer algunas recomendaciones
generales tanto para la politica publica como para la accién desde la universidad.

Recomendaciones para politicas publicas

Es preciso promover el empleo productivo y sostenible, a través de otras politicas
pertinentes como la relativa al desarrollo de recursos humanos, empleos que
requieran un uso intensivo de las calificaciones y de los conocimientos, puesto que
contribuyen a crear industrias competitivas y atraen inversiones con valor afladido. De
manera especifica se sugiere:

- Fortalecer las capacidades técnicas de los gobiernos locales en la gestion de
recursos humanos, de modo tal que aumenten su eficiencia en tanto espacios
institucionales para la intermediacion entre oferentes y demandantes de
empleo.

- Optimizar la produccion y sistematizacién de informacion sobre empleo en el
territorio para facilitar las acciones de monitoreo y evaluacion de politicas.

- Atender las demandas y necesidades vinculadas al trabajo y la formacién de
grupos especificos como los jovenes y las mujeres.

- Mejorar la articulacion entre politicas de empleo y politicas de formacion,
participando en ello a los agentes econémicos del territorio y a las instituciones
educativas.

- Instrumentar, en cooperacion con las instituciones educativas de nivel medio,
acciones que promuevan capacidades emprendedoras tempranas en los mas
jovenes.

Implementar sistemas de certificacion de competencias de los trabajadores
rurales para mejorar sus condiciones de empleabilidad.
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- Fortalecer las politicas de formacion de MyPIMEs y disefiar estrategias para
potenciar el asociativismo.

Recomendaciones para la formacién de recursos humanos y otras acciones
desde la UNCuyo

La accion de la Universidad debe apuntar a mejorar y fortalecer su vinculacion con el
territorio a través de la formacion de recursos humanos, de nivel profesional pero
también técnico y basico, generando perfiles acordes a las estructuras
socioeconOmicas y en el marco de lineamientos estratégicos.

- Instrumentar practicas laborales para alumnos de la UNCuyo en organismos
publicos y privados de sus departamentos de origen.

- Fortalecer los sistemas de informacion para el seguimiento de la trayectoria
laboral de los alumnos egresados de la UNCuyo en cada uno de los
departamentos.

- Captar las demandas de los empleadores en cada departamento, accion que
puede ser instrumentada a través de los agentes locales de UNCuyo.

- Brindar capacitacién técnica a los agentes municipales en el manejo de
herramientas para la gestion articulada de la formacion y el empleo (oficinas de
empleo municipales).

- Generar espacios interinstitucionales para la elaboracién y tratamiento de
informacion sobre la dindmica y estructura de los mercados de trabajo locales.

- Ante el evidente déficit en la cantidad de MiPyMEs (sector que emplea entre el
60 y el 70% de los ocupados de cada departamento), potenciar las acciones de
capacitacion en gestion empresarial, innovacion productiva (formacion de
emprendedores) y asociativismo, a través de la articulacion con la educacion
media, el dictado de cursos no formales, la incorporaciéon de contenidos en las
carreras de grado y la oferta educativa de posgrado.

- Fomentar el desarrollo de investigaciones multidisciplinarias que atiendan los
problemas del mercado de trabajo y el empleo provincial desde una perspectiva
sistémica y multidimensional.
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Introducciéon

El presente capitulo constituye un analisis elaborado a partir de los datos del Censo
Nacional Agropecuario del afio 2002, la informacion de diversos organismos publicos
de orden nacional, provincial y municipal y el aporte de instituciones privadas e
informantes locales calificados. En el Censo Nacional Agropecuario la unidad de
analisis es la Explotacion Agropecuaria (EAP), la que puede estar constituida por una
0 mas unidades productivas, sinébnimo de fincas o parcelas pertenecientes al mismo
productor. El productor es la persona que toma las decisiones en la gestion agricola y
puede adoptar diversos tipos juridicos.

1. Anélisis conjunto de los departamentos

Un aspecto importante de analizar en términos de los procesos de desarrollo desde un
enfoque territorial, es el perfil de las personas que residen en las explotaciones
agropecuarias.

Gréfico 8.1. Residentes en las EAPs para todos los tipos juridicos
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FUENTE: Elaboracién propia sobre la base del INDEC — CNA 2002
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Malargiie es el departamento con mayor proporcion de productores residentes en las
propias explotaciones, cerca del 20%; alrededor del 50% de los residentes son
familiares del productor y cerca del 15% son trabajadores no familiares. La Paz y
General Alvear presentan distribuciones similares.

En Tupungato se registra la menor proporcion de productores residentes en las EAPs
(alrededor del 5%), asi como de familiares del mismo.

Santa Rosa, Lavalle y Rivadavia se comportan de manera semejante a Tupungato
aunque con porcentajes algo superiores de productores y familiares residentes en las
EAPs.

Junin, San Carlos, Tunuyan y San Martin muestran situaciones intermedias entre
Malargiie y Tupungato.

San Rafael sigue en orden después de Malargle, La Paz y General Alvear en cuanto
a proporcién de productores y familiares residentes en las EAPs.

Teniendo en cuenta que el productor es la persona que toma las decisiones en la
gestion agricola, la residencia en la explotacion agropecuaria constituye un factor
importante en el disefio e implementacion de futuros programas de desarrollo rural.

Gréfico 8.2. Ocupacion de los trabajadores permanentes de las EAPs de los tipos
juridicos Persona Fisica y Sociedad de Hecho. Familiares del Productor.
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FUENTE: Elaboracién propia sobre la base del INDEC — CNA 2002

En el grafico se evidencia claramente que el tipo de ocupacién mas frecuente entre los
trabajadores permanentes familiares del productor, es “peones generales”, es decir,
obreros. Malargue, es el departamento que presenta la menor cantidad de casos en
esa categoria, mientras que La Paz y General Alvear registran la mayor proporcion de
peones generales entre los familiares del productor.

En Tupungato se destaca el hecho de que el familiar del productor cumple también
funciones de encargado de la explotacién o jefe de produccion.
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Grafico 8.3. Ocupacion de los trabajadores permanentes de las EAPs de los tipos

juridicos Persona Fisica y Sociedad de Hecho. No familiares del Productor
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FUENTE: Elaboracién propia sobre la base del INDEC — CNA 2002

Cuando se centra el analisis en los trabajadores permanentes no familiares del
productor, también se observa que la categoria ocupacional mas frecuente es “pedn
general u obrero”. Lavalle muestra la menor proporcion de trabajadores en esa

situacion y La Paz alcanza nuevamente el valor mas alto.

En San Carlos, Lavalle, La Paz, Santa Rosa y Tunuyan se observa un relativamente
alto porcentaje de este tipo de trabajadores en la categoria de encargados o

capataces.

En San Martin, Rivadavia, Lavalle, Junin y Tupungato se destaca la figura del
mediero, y aqui destacan aquellos que se desempefian en la viticultura y la

horticultura.

Gréfico 8.4. Ocupacion de los trabajadores permanentes de las EAPs de otros tipos

juridicos. No familiares del productor
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FUENTE: Elaboracién propia sobre la base del INDEC — CNA 2002
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La categoria “peones generales” es la mas difundida entre los trabajadores
permanentes no familiares del productor. Junin y Santa Rosa alcanzan la mas alta
proporcion de trabajadores en esa situacion, aungque seguida de cerca por el resto de
departamentos.

La categoria “operadores de maquinarias, equipos e instalaciones” hace
principalmente referencia a la funcién de tractorista, conocida ampliamente en los
diversos sectores productivos de la provincia.

En cuanto a los profesionales y técnicos de la produccion, esta categoria adquiere
cierto peso relativo entre los trabajadores de San Rafael, seguido por San Carlos,
Malargue, San Martin, Tunuyan y Tupungato. Es relevante la presencia en condicion
de permanentes de este tipo de trabajadores en la produccion agropecuaria.

Gréafico 8.5. Contratacion directa de mano de obra transitoria sequn tarea asignada
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FUENTE: Elaboracién propia sobre la base del INDEC — CNA 2002

La cosecha y el mantenimiento del cultivo son las dos tareas que demandan mayor
contratacion de mano de obra transitoria en forma directa. En relacion con ello, se
destacan Santa Rosa, Tupungato, San Martin, Rivadavia y Lavalle. La cosecha de
uva, frutales y hortalizas es una de las principales razones.

Malargle incorpora la tarea de roturacion y siembra para la produccion de semilla de
papa.

San Carlos, Lavalle, Tupungato y San Rafael en menor medida, justifican el peso de
las tareas vinculadas a la plantacion, a través de la siembra de hortalizas como el ajo,
el tomate y el transplante de cebollas. Los datos correspondientes al Departamento de
La Paz llevan a sugerir una mayor indagacion para dilucidar su situacion.

En Malargle la contratacion directa de mano de obra dentro de la forma manejo de
ganado se justificaria por la importancia de la actividad caprina y bovina.
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Grafico 8.6. Contratacion indirecta de mano de obra transitoria seqgun tarea asignada
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FUENTE: Elaboracién propia sobre la base del INDEC — CNA 2002

En general, las empresas agricolas con mayor nivel de participacion y decisién en los
negocios, radicadas en los distintos departamentos, tienden a tercerizar la
contratacion de la mano de obra transitoria principalmente para la cosecha y
mantenimiento de los cultivos.

La contratacion indirecta de la mano de obra es un tema que merece ser analizado
con mayor profundidad por especialistas del derecho laboral. De acuerdo con
opiniones vertidas por empresarios rurales, las cooperativas de trabajo brindan un
servicio poco confiable cuando se plantean problemas que hacen a la relacién laboral.
Desde la vision empresarial, en muchas ocasiones, las cooperativas o empresas de
recursos humanos fracasan en la convocatoria y seleccién del personal demandado
por las empresas.

Gréfico 8.7. Productores o Socios que trabajan para las EAPs vy adicionalmente fuera
de la misma. Persona Fisica y Sociedad de Hecho
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FUENTE: Elaboracién propia sobre la base del INDEC — CNA2002
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En el oasis Sur de la Provincia de Mendoza los productores asalariados que trabajan
adicionalmente fuera de las EAPs tienen un peso significativo en General Alvear y
menor en San Rafael y Malargie.

En el Valle de Uco, Tupungato tiene la menor cantidad de productores asalariados con
trabajos adicionales fuera de las EAPs de toda la provincia. No ocurre o mismo en
Tunuyan y San Carlos, que registran una cantidad algo mayor de productores
asalariados.

En las zonas Noreste y Este, Santa Rosa, La Paz, Junin, Rivadavia y San Martin,
registran la cantidad de productores asalariados en orden creciente. Lavalle, de forma
similar a Malargie, registra una proporcion de productores asalariados en torno al
50% del total.

Tupungato y La Paz presentan un elevado porcentaje de productores cuentapropistas.

Gréafico 8.8. Tipo de remuneracidon de los trabajadores permanentes de las EAPSs.
Persona Fisica y Sociedad de Hecho. Familiares del productor
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FUENTE: Elaboracién propia sobre la base del INDEC — CNA 2002

Entre los trabajadores rurales permanentes familiares del productor que residen en
Malargle, se destaca la remuneracién por monto fijo de dinero mas especies o
porcentaje de la produccién. De lo que se infiere que la percepcion de remuneracion
por parte de estos trabajadores esta significativamente ligada a los resultados de la
cosecha.

Si bien en todos los departamentos es notoriamente elevada la cantidad de
trabajadores rurales sin remuneracion, esta situacion se manifiesta con mayor
intensidad en General Alvear y, especialmente, en La Paz donde mas del 90% de los
trabajadores familiares del productor no recibe remuneracion.

En Tupungato, Santa Rosa y Rivadavia la situacion es algo diferente, en estos
departamentos la proporcién de trabajadores sin remuneracion es relativamente mas
reducida. Podria suponerse que la elevada demanda de mano de obra hace que los
productores implementen estrategias para retener a los trabajadores, incluso si tienen
con éstos vinculos familiares.
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Grafico 8.9. Tipo de remuneracion de los trabajadores permanentes de las EAPSs.
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FUENTE: Elaboracién propia sobre la base del INDEC — CNA 2002

Segun se observa en el gréfico, el trabajador permanente no familiar del productor,
realiza sus tareas preponderantemente a cambio de un ingreso pagado como monto
fijo. Tunuyan es el departamento que manifiesta una mayor incidencia de esa practica.
En San Martin, disminuye la incidencia del monto fijo en dinero como modo de
remuneracién, pero podria aqui estar influyendo la figura del contratista de vifia, que
percibe sus ingresos como un monto de dinero fijo mas un porcentaje de la
produccion. La misma situacion podria estarse manifestando en Rivadavia, Lavalle,

Junin y Malargue.

Tupungato es el departamento que registra la menor proporcion de trabajadores
permanentes no familiares que se desempefian sin recibir remuneracién alguna.

Gréafico 8.10. Maximo nivel de instruccién alcanzado por los productores sequn
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FUENTE: Elaboracién propia sobre la base del INDEC — CNA 2002
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Otra caracteristica relevante de ser estudiada es el nivel de instruccion alcanzado por
los productores. En General Alvear, La Paz, Malargue y San Rafael el porcentaje de
productores con hasta primario completo supera el 60% del total. Resalta el caso de
Malargue donde alrededor del 45% de los productores no ha completado ni siquiera el
nivel primario de la educacion formal.

En el resto del departamento los trabajadores con hasta primario completo alcanzan
entre el 42% (Tunuyan) y el 58% (San Carlos).

General Alvear, Malargle, La Paz y San Rafael destacan por el relativamente mas
bajo porcentaje de productores con nivel terciario o superior completo.

Grafico 8.11. Contratacion de servicios de maquinaria para labores exclusivas
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FUENTE: Elaboracién propia sobre la base del INDEC — CNA 2002

La mecanizacion contratada para las tareas de cosecha en el 2002 permite mostrar
cierto indicio de la tendencia de intensidad creciente, que se ha visto corroborada en
los dltimos afios. San Martin y Santa Rosa lideran la contratacion de este tipo de
servicios, le siguen Junin y Rivadavia, luego Tupungato y en menor medida San
Carlos y Lavalle.

Tupungato esta, desde hace varios afios, contratando sembradoras para la zanahoria
y la papa.

En todos los departamentos la mayor parte de los servicios de contratacion de
maguinarias esta orientada al mantenimiento de cultivos y, corresponde en muchos
casos, al alquiler de la pulverizadora para realizar los tratamientos de agroguimicos.

Gréafico 8.12. Asesoramiento técnico externo en las EAPs. Sector agricola y forestal
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FUENTE: Elaboracién propia sobre la base del INDEC — CNA 2002

En cuanto al asesoramiento técnico externo a las EAPs, el mismo se clasifica en aquel
prestado por instituciones privadas, organismos oficiales o profesionales
independientes. Tal como se verifica en el grafico, Santa Rosa es el departamento con
mayor peso de ésta Ultima categoria, mas del 70% del asesoramiento recibido por las
EAPs de ese departamento es brindado por profesionales independientes. En General
Alvear, en cambio, el 60% de las EAPs recibe asesoramiento de organismos oficiales.
En los casos de La Paz y Malargue se observa, segun los datos registrados por el
CNA, una ausencia de las instituciones privadas en la prestacion de servicios de
asesoria técnica.

2. Los departamentos de perfil agricola

Del analisis individual de cada uno de los doce departamentos estudiados y su
estudio comparativo precedente, emergen los siguientes comentarios sobre algunas
de las realidades de la provincia en general y los departamentos en particular.

Para los mendocinos, el vocablo “alimento” puede ser considerado como una
fortaleza y una oportunidad, analizados desde su produccién. Contribuye a la mejora
de la economia impulsando el desarrollo de muchos sectores de Mendoza. Pero, al
mismo tiempo, también la palabra alimento puede llevarnos a pensar que la falta de
éste, es sindnimo de hambre.

Los oasis de nuestra provincia donde el agua permite el asentamiento de las
poblaciones, tanto en el Centro, el Noreste, el Este, el Valle de Uco como en el Sur, y
segun las posibilidades la practica agricola y ganadera, muestran algunas
contradicciones y situaciones que merecen ser cuidadosamente estudiadas para
explicar las causas de algunos de los comportamientos alli verificados.

En términos de seguridad alimentaria, paraddjicamente, en muchas ocasiones los
habitantes de los departamentos rurales, a pesar de residir y hasta a veces trabajar
en establecimientos del quehacer agricola, no siempre pueden acceder a alimentos
seguros. Se verifica, que pese a la cercania a las fuentes productoras de las materias
primas, en muchos de los comercios minoristas se ofrecen frutas y verduras frescas
no tan frescas y de caracteristicas organolépticas regulares a bajas.

La seguridad alimentaria debe interpretarse mas alld de los aspectos fisicos de
calidad y cantidad de alimentos, también debe concebirse desde los aspectos
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culturales, es decir, la sociedad como productora y consumidora de alimentos en
armonia con el ambiente y la salud de la gente.

En la medida que las comunidades departamentales organizadamente sean capaces
de producir su propio alimento, podran ser competitivas y menos dependientes.

Por lo tanto, en nuestra provincia, el problema no es la produccion sino el acceso a
los alimentos. Debe fortalecerse la cadena agroalimentaria, atendiendo a una
adecuada retribucion de los actores, pero principalmente a las condiciones de
accesibilidad de los consumidores.

Es importante rever otras estrategias que permitan fortalecer el funcionamiento del
sistema agroalimentario provincial, garantizando asi la calidad e inocuidad de los
alimentos. En el orden productivo, es necesario difundir la practica de la agricultura
integrada, que contribuye a la sostenibilidad de estos sistemas mediante el registro y
control de todas las acciones, recursos e insumos que hacen a la generaciéon de las
materias primas en las fincas de toda Mendoza. En la actualidad, s6lo en Malargie,
por la produccién de semilla de papa, se realiza analisis de suelo y de semilla como
técnicas obligatorias que permiten el seguimiento de la sanidad de los cultivos. En el
resto de los departamentos es bajo el porcentaje que se efectla de estos analisis, y
como se expresoO, basicamente en explotaciones medianas y grandes. Asimismo,
otras acciones vinculadas con la proteccion del operario y del ambiente, son muy
poco usuales.

Para el afianzamiento de las piezas integrantes del sistema agroalimentario local, es
imprescindible crear nuevas relaciones entre el sector agrario, la industria
agroalimentaria, la distribucion agroalimentaria y el consumidor final, a fin de alcanzar
una ecuacion justa para todos los participantes. Seria aconsejable entre otras
acciones, promover a través de los parques industriales en los departamentos rurales,
la instalacion de mayor niumero de fabricas de alimentos aprovechando la cantidad y
diversidad de materias primas.

El recurso hidrico debe ser usado con mayor eficacia. El sector agricola a nivel
primario que es el que consume mas agua en cantidad, utiliza este insumo a un bajo
costo, lo maneja en forma poco eficiente, y recibe mas subvencién gubernamental
por su uso y por la energia que utiliza para generarlo. Definitivamente debe mejorarse
sustantivamente la gestion integral del recurso a nivel publico y privado. No es posible
enfrentar el actual nivel de competitividad comercial con niveles de productividad
medio, consumiendo cantidades elevadas de agua, con baja eficiencia de transporte y
aplicacion.

En una misma linea de compromiso ambiental, el sector agroindustrial debe optimizar
su capacidad de elaboracion, perfeccionando el consumo de agua y de energia. Para
esto es necesaria la aplicacion de los sistemas de certificacion de calidad, y de este
modo posibilitar la mejora del nivel de desempefio en los diversos procesos.

Similar situacion se verifica en los restantes procesos de la produccion primaria, como
cosecha, post cosecha, almacenamiento, transporte, procesamiento, distribucion y
hasta el mismo consumo.

La adopcion y efectiva aplicacion de esta concepcion, con sus demandas y
requerimientos, generarian otras oportunidades laborales en las zonas rurales de los
departamentos motivo de estos estudios.

Modernizar la capacidad instalada de frio, verificar el estado de mantenimiento de los
establecimientos de empaque, controlar el funcionamiento de las maquinarias y
equipos, supervisar los depdsitos de insumos y mercaderias, revisar los procesos
logisticos que hacen a las comunicaciones, transporte, acopio, distribucion y el
encuentro con el consumidor, pueden generar nuevas demandas de trabajo para los
egresados de las diversas tecnicaturas y profesionales universitarios residentes en los
departamentos rurales.
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La ausencia de planes de comercializacion, tanto para mercado externo como interno,
trae como consecuencia la inestabilidad e irregularidad en la produccion de hortalizas
y frutales, generando no solo incertidumbre y frustraciones en los productores,
particularmente los arraigados al territorio, en cuanto a su participacion en el
producido en la cadena de valor de la actividad, sino también grandes altibajos en la
contratacion de mano de obra.

La educacion al consumidor y promocion de estos productos en el mercado interno,
incorporando alguno de ellos a los comedores escolares, planes sociales alimentarios,
establecimientos hospitalarios, consumo desde el Estado en sus distintas
jurisdicciones. etc., posibilitarian la correccion de las mencionadas ineficiencias e
inequidades, y ayudaria al logro de estabilidad en la demanda, mas alla de los
problemas climaticos y estacionales, Clasico ejemplo es el de la Ciruela Desecada en
los departamentos del Sur y en el Este, pero también frutas y hortalizas frescas

Si las practicas comerciales fueran mas estables, seria posible una mayor
participacion de los pequefios y medianos productores y junto a sus familiares
intervenir en mas trabajos afines a ese negocio agricola. Por ejemplo, las diversas
producciones de hortalizas logradas en gran escala en San Carlos, Tupungato,
Tunuyan, Lavalle, San Rafael y Malargle, son distribuidas en los principales centros
de consumo local y del resto del pais a nivel mayorista y minoristas a través de
empresas concentradas, lo que se traduce en un elevado precio para el consumidor,
con escasa retribucion al eslabon productivo primario de la cadena.

Acotar esta incertidumbre, aportaria a reconstruir en el campo la cultura del trabajo
del tipo familiar. Recordando que casi uno de cada cuatro jovenes queda fuera del
mercado laboral y de la escuela, hay que analizar cuidadosamente, el tema de los
nifos y jovenes en el campo acompafando a sus padres en las tareas agricolas y
diferenciarlo de la probleméatica del trabajo infantil rural. Muchos productores adultos,
nacidos y criados en el campo junto a sus padres, de acuerdo con sus experiencias de
vida apuestan a la educacién formal y defienden de igual modo la educacién hogarefia
adquirida por el trabajo.

Mas alla de la rotunda condena a la explotacion del trabajo infantil, se observa sobre
todo en las siembras y cosechas, cantidades de nifios junto a sus padres mientras
éstos realizan las labores manuales. Pero la realidad indica que estas visiones todavia
para muchos son poco claras, y lleva a que muchos productores hoy condicionen la
contratacion de obreros al no acompafiamiento de sus nifios a las explotaciones
rurales, y asi evitar denuncias y conflictos legales donde, ademas, hay fuertes abusos
distorsivos.

En algunas comunas, afortunadamente se verifican buenas respuestas. Desde hace
tres afios la Municipalidad de Tupungato y algunas empresas vitivinicolas de ese
departamento, en el verano contienen a los nifios de las localidades rurales, mientras
sus padres cumplen con las obligaciones laborales. Pero esta correcta iniciativa no es
suficiente, es necesario sumar mayor compromiso privado e intervencion publica.

Es necesaria una adecuada caracterizacion de esta particular realidad, donde el
aprendizaje de saberes tacitos prepara al nifio para el mundo del trabajo, requiriendo
de instituciones nuevas que contemplen estas realidades. Ademas, su no resolucion
inhibe y desalienta la contratacion de mano de obra por parte de los empleadores.
Una inadecuada resolucion del sistema de altas y bajas en los planes sociales,
condena a las empresas y trabajadores a una alta informalidad, particularmente en
trabajos temporarios como cosecha.

Es creciente el nimero de empresas agricolas que apuestan mas a la mecanizaciéon
de las labores no tradicionales, motivados no solo por temas de competitividad, sino
también para reducir la problematica de oportunidad, cantidad y calidad de trabajo
ofrecida por la mano de obra permanente y/o transitoria. Asi, por ejemplo, el servicio
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de cosecha mecanizada prestado por empresas extranjeras, a pesar de su costo,
continda ampliandose en los ultimos afios, estimdndose que su accion sobrepasé en
2010 las cinco mil hectareas.

3. Los productores de explotaciones agropecuarias

Malargie, La Paz, General Alvear se destacan sobre el resto de los departamentos en
cuanto a la cantidad de productores que viven en las explotaciones agropecuarias, lo
cual representaria una fortaleza para ejecutar futuros planes de desarrollo local. Pero
al mismo tiempo, en los doce departamentos estudiados se observa en los datos al
afo dos mil dos, que los productores de 40 a 64 afios que trabajaban en sus
explotaciones agropecuarias, muchos de ellos en la actualidad por razones de edad
ya no trabajan, y el rango de edad menor que debiera cubrir estos puestos no es
suficiente para continuar hoy con la gestion diaria en las explotaciones. Es decir, que
ademas de vivir pocos productores en las mismas fincas, es creciente la falta de
recambio generacional laboral de esos productores. En las entrevistas de informantes
claves se evidencia el agravamiento actual de estas cifras, las ultimas disponibles.

En el sector agropecuario el porcentaje de productores que trabajan por cuenta propia
ocasionalmente fuera de las explotaciones es elevado en Santa Rosa, cerca del 65 %.
En el extremo opuesto, es decir, el menor porcentaje de productores que trabajan por
cuenta propia dentro del sector agropecuario esta General Alvear, un 30%. El resto de
los departamentos presentan porcentajes que oscilan entre el 35% al 55%
aproximadamente. Esto quiere decir que no todos viven estrictamente de la renta que
origina la actividad agropecuaria, por lo que se organizan procurando la generacién de
otros ingresos. Recientes investigaciones constatan el crecimiento del Empleo Rural
no Agropecuario (ERNA).

General Alvear tiene el mayor porcentaje de productores asalariados dentro y fuera
del sector agropecuario, alcanzando el 66 %, en el otro extremo Tupungato llega al
26%. El resto de los departamentos registra porcentajes entre esos dos extremos, en
orden creciente, Santa Rosa, Rivadavia, La Paz, Junin, Tunuyan, San Carlos, San
Martin, Malargle, Lavalle y San Rafael.

Los productores que adicionalmente trabajan fuera de su explotacion como patrén o
socio, lo hacen en forma importante en Junin, cerca del 18%. En cambio en Malargue
y Santa Rosa esta opcidn no existe.

En alguna medida las causas que promueven estas opciones laborales tienen que ver
con el tamafio de las explotaciones. Asi, hasta 5 hectareas es el rango de mayor
frecuencia en General Alvear, Junin, La Paz, Rivadavia, San Carlos, San Martin, San
Rafael, Santa Rosa y Tunuyan. Por muy pocas explotaciones, saltan de escala Lavalle
y Tupungato, donde predominan las de 10 a 25 has. So6lo Malargle tiene como mayor
cantidad de explotaciones las del rango 1.000 a 2.500 has.

En la actualidad, el ajustado negocio agricola requiere de mas kilos brutos
cosechados por hectarea, es decir, nos referimos a la productividad. Y las
explotaciones son pequefias y de rendimientos unitarios bajos a medios y esto no
alcanza para el desarrollo de un productor y su familia y el/los trabajador/es no
parientes del productor. Por esto se explica que tantos asalariados y cuentapropistas y
patrones trabajen ocasionalmente fuera de las explotaciones, generando un ingreso
adicional, mas alla de la magnitud y regularidad de esos ingresos.

Desde una mirada a largo plazo, la oferta importante de agua de riego en el sur
mendocino, a través de las cuencas de los rios Atuel, Diamante, Malargiie y Blanco,
permitiria sumar nuevas herramientas para el desarrollo de los departamentos de
General Alvear, San Rafael y Malargte.
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Las poblaciones rurales surefias podrian desarrollar nuevos emprendimientos
ganaderos y agricolas, como la produccion de carnes para abastecer no solo a la
region cuyana, sino también para alimentar a un importante y cercano mercado
externo, como serian la V Region y la Region Metropolitana, de la Republica de Chile
La actividad forestal también debe ser apoyada con mas fuerza. La madera de alamo
es la més preciada y adaptada en nuestra zona para la elaboracion de cajoneria, y
sobre todo, para la construccion de marcos de aberturas, de ventanas y puertas, de
techos, de muebles necesarios en los planes de vivienda para las familias rurales.
Adicionalmente, los bosques son los grandes sumideros de anhidrido carbdnico que
las plantas sintetizan en biomasa vegetal. Entonces esta actividad genera empleo,
mejora el ambiente y produce bienes.

La produccién de biocombustibles es otra alternativa valida para esta regién, sobre
todo a través del cultivo de la colza, ya que el periodo de vegetacion es invernal y esto
la aleja del problema del granizo y utiliza agua cuando es menos demandada por el
resto de los cultivos estivales. Es una complementacién ideal con la actividad
ganadera, por el aprovechamiento de los residuos proteicos derivados del proceso
industrial de la colza. Por supuesto, esto demanda la mecanizacion de las tareas, y
esta tecnologia tiene que ser redisefiada para nuestra zona en funcion del tamafio de
las superficies cultivadas.

La diversidad de hortalizas y frutas producidas en el Valle de Uco amerita la
rediscusion de la localizacion de los centros de investigacion y desarrollo de la
industria alimenticia, contemplando no sélo los aspectos relacionados con la materia
prima sino también los relacionados con los envases, el empaque, la logistica de
conservacion y distribucion. Esto facilitaria la vinculacion de productores y empresas
de bienes y servicios del mismo territorio en acciones agroalimentarias comunes.

Una tendencia creciente es la implementacion de la mecanizacion en la produccion
agricola, lo que desplazaria en forma significativa la mano de obra que reside en las
zonas rurales. La utilizacion de prepodadoras, cosechadoras de vid, de almendras, de
aceitunas para aceite, de ajo, fertilizadoras, equipos de riego por goteo, sembradoras
de ajo, trasplantadoras de plantines de hortalizas, automatizaciones varias en distintos
sectores de la industria alimentaria, anticipan un futuro diferente.

En el marco del proceso de globalizacién, también operan cambios en el sistema
agroalimentario, en los habitos de consumo, nuevos actores productivos, nuevos
operadores comerciales, menor disponibilidad de agua, suelos contaminados, son
algunos de los elementos responsables de nuevos escenarios.

Es en el medio rural donde méas se verifica que el restablecimiento de la confianza
social y de la autoestima son elementos constitutivos del proceso de desarrollo rural,
como lo son los recursos materiales, el medio ambiente y las capacidades de
nuestros recursos humanos.

ALGUNAS PROPUESTAS

Politicas publicas

Implementar un sistema de certificacion de competencias laborales de los
trabajadores rurales, como una medida para mejorar el empleo. Consultar e incorporar
la experiencia local en el sector vitivinicola.
. Fomento del asociativismo, para mejorar la competitividad via escalas.

Universidad Nacional de Cuyo - Facultad de Ciencias Agrarias

. Trabajar en la Facultad de Ciencias Agrarias a nivel departamental, a fin de intervenir
con otros actores publicos y privados en los procesos de desarrollo territorial, para la
busqueda de soluciones a problemas de investigacion.
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. Incentivar el uso de las tics para la conformacion de redes entre los estudiantes, su
territorio y la Facultad de Ciencias Agrarias.

Revisar los planes de estudio de las tecnicaturas agricolas y de Ingenieria
Agronomica en los contenidos relativos, segun los casos, a la sostenibilidad del
ambiente y del sistema agropecuario, y en particular la gestion integral del agua, la
mecanizacion, los recursos humanos del area rural, el comercio agricola, el manejo
integrado de plagas, aspectos culturales de inversores extranjeros, el ser empresario.

. Potenciar la figura del “estudiante nexo o vinculante” que reside en cada uno de los
departamentos y que relacione a las entidades rurales, a las instituciones de
profesionales de cada departamento con la Facultad de Ciencias Agrarias.

Profundizar acciones conjuntas entre las catedras integrantes de un mismo
departamento de la Facultad de Ciencias Agrarias, a fin de ejecutar en forma conjunta
un namero de practicas en las comunidades rurales donde residen los estudiantes de
agronomia.

Acercar y promover mayores contactos entre las empresas agricolas y

agroindustriales con la Facultad de Ciencias Agrarias.
. Capacitar a los docentes de la Facultad de Ciencias Agrarias en las problematicas
técnicas, comerciales, financieras y de los recursos humanos de las pequefias y
medianas empresas, para entender las l6gicas del pensamiento y funcionamiento del
empresario agroalimentario local.
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Segunda Parte
1. Complejo Vitivinicola

En 1991 bajo el marco de la reforma del Estado se establecieron diversas medidas de
desregulacion, y las misiones del INV fueron acotadas a las de fiscalizacion
solamente. Luego en el afio 1.996 la Ley Nacional N° 24.566 —denominada Ley
Nacional de Alcoholes- le asigna el rol de Autoridad de Aplicacion de dicha Ley y con
ello la misibn de controlar la produccion, circulacién, fraccionamiento vy
comercializacién de alcohol. En 1999 mediante la Ley Nacional N° 25.163, se designa
al INV para actuar como cuerpo técnico-administrativo del Sistema de Designacion del
Origen de los Vinos y de las Bebidas Espirituosas de Origen Vinico.

Este sector es el mas desarrollado de la provincia, a causa de su expansion se le ha
dado una institucionalidad permanente desde la creacion de la Union Vitivinicola
Argentina hasta la actual Ley Nacional N° 25.849 que crea la Corporacion Vitivinicola
Argentina (COVIAR).

En este orden la vitivinicultura argentina se encuentra organizada bajo los
lineamientos del Plan Estratégico Vitivinicola 2020, el cual se encuentra en
ejecucion desde 2004, a través de la Corporacion Vitivinicola Argentina.

1.1 Caracteristicas generales de la actividad

La vitivinicultura es y se ha convertido en los ultimos afios en uno de los sectores mas
dinAmicos de la economia provincial, impulsado por un sostenido proceso de
inversiones nacionales y extranjeras, que comenz6 a mitad de los 90 y continud sin
interrupciones hasta la actualidad. La apertura a mercados externos significa una
considerable entrada de divisas, con gran potencialidad de crecimiento, ademas de
colaborar a equilibrar las diferencias estructurales entre la oferta y la demanda interna.
Por otra parte en el sector agropecuario se evidencia mas del 50% de la participacién
de este sector en los ultimos afios.

A nivel Nacional se puede decir que existen inscriptas 1.322 bodegas, que
representan el 20% del total de las industrias de Mendoza y San Juan. Se estima que
la facturacion anual del sector vitivinicola nacional supera los US$ 1.300 millones,
donde el 65% de ese valor corresponde al mercado interno.

A nivel provincial, se encuentran en Mendoza 929 bodegas inscriptas, de las cuales
684 se encuentran en la actualidad elaborando.

Para datos del afio 2008, se estima que el sector vitivinicola representa
aproximadamente unos US$ 937 millones, esto es el 72% de la vitivinicultura nacional.
Si se compara este dado con el PBG de Mendoza (siempre para el afio 2008), la
vitivinicultura representa el 8% del PBG provincial, porcentaje que se muestra
llamativamente bajo si se tiene en cuenta la trascendencia de esta actividad para la
provincia.

Sin embargo, la gran ventaja que representa la vitivinicultura para Mendoza esta
relacionada con el hecho que de la calidad y presencia de los vinos de Mendoza en el
mundo permiten dar a conocer la provincia, asociando esa calidad a otros productos y
al turismo.

329



La inversion realizada en el sector tanto en la produccion primaria como en la etapa
industrial, en los ultimos 5 afios alcanza los US$ 1.551 millones. El 38% corresponde
a capitales nacionales, y los principales inversores foraneos han sido Chile, Estados
Unidos y Francia. La extraccion de estas inversiones ha sido diversa, se citan como
las mas importantes empresas especialistas en bebidas con escala internacional,
extranjeros de otras areas de la economia y fondos de inversion internacionales.

1.2 La estructura del sector industrial

Conviene al analisis discriminar tres subsectores o clusters claramente definidos en la
industria vitivinicola:

Vinos de calidad

Vinos de mesa

Jugo Concentrado de Uva

El concepto de calidad debe ser entendido como calidad en adecuacion al uso. No
significa que los vinos de mesa no sean vinos de calidad, sino que tienen otra calidad
segun el uso, segmento y mercado al que se dirigen. Por ello es importante aclarar
gue aun en los denominados vinos de mesas en tetrabrik se puede contar con un vino
de excelente calidad.

Si bien existen ciertas zonas grises en cuanto a la clasificacion de los vinos en los dos
primeros subsectores, se definird en esta ocasion segun el envase para no dejar
margen de error en cuanto a los vinos de mesa. De esta manera, se considera en el
primer subsector o cluster el vino en botella de 750 cc y en el segundo el vino en
tetrabrik de un litro.

El jugo concentrado de uva es un subsector que comparte la materia prima (uva) con
el vino, pero que su uso industrial es completamente distinto, ya que se trata de un
producto intermedio (azucar), utilizado principalmente en las industrias de jugos,
gaseosas Yy golosinas entre otras. Es un producto de menor valor agregado, y cuenta
con las caracteristicas de ser un commodity en el mercado internacional.

121 Subsector de Vinos de calidad

En 2007 se fraccionaron en botella para destinar al consumo interno
aproximadamente 5,2 millones de hectolitros de vino (7% mas que durante el 2006).
Las salidas a mercado interno de vinos varietales crecieron durante este mismo
periodo un 9%. Mientras que, el mercado global lo hizo en un 0,56%, porcentaje que si
bien es bajo, permitid revertir la caida sistematica que venia evidenciandose desde
2003. Por otra parte, las exportaciones de vino fraccionado alcanzaron 1,9 millones de
hl (17% mas que el afio anterior).

Puede afirmarse que en este subsector radica el dinamismo y crecimiento sostenido
de la vitivinicultura. El principal motivo de que esto ocurra es la demanda creciente
gue debe abastecer, tanto interna como externa. También puede citarse el alto grado
de diferenciacién o valor agregado de sus productos, que permite buenos margenes
de rentabilidad, lo que atrae con fuerza las inversiones (especialmente las
extranjeras).

Aungue no se dispone de estadisticas publicas respecto a la cantidad de bodegas que
se dedican a la elaboracion de vinos de calidad, el modelo imperante es de tamafio
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mediano (entre 2 y 5 millones de litros al afo), tienen todas ellas incorporado el
fraccionamiento, y venden el producto final directamente a minoristas (supermercados
principalmente) o a distribuidores nacionales.

Existe una gran diversidad de productos dentro de los vinos de calidad, que abarcan
un amplisimo segmento de precios a consumidor final. Desde los llamados “premium
populares”, vinos del afo, frutados, generalmente genéricos, en la base de la piramide
de precios, ascendiendo hacia “premium”, segmento que lidera el crecimiento del
consumo del vino en el mundo, “super premium”, “ultra premium” y vinos “iconos”,
éstos Ultimos excepciones de grandes vinos premiados, cuyo precio suele
relacionarse mas con el status que con la calidad del vino. Segun mediciones de
Grupo CCR (CCR Latam), sélo el 5% del volumen vendido en el mercado interno
corresponde a vinos premium Yy superiores, sin embargo, son los Unicos que
presentan crecimiento.

Esta variedad de productos, junto con la estructura relativamente atomizada de la
oferta de vinos de calidad, resulta en un ambiente de competencia que alienta la
eficiencia, consigue interesantes retornos y redistribuye ingresos a lo largo de la
cadena. Usualmente se denomina a este mercado “competencia monopolistica”, en
donde todos compiten en el mismo mercado con productos diferenciados.

Como se mencion6 anteriormente, las exportaciones de vinos de calidad fraccionados
crecen a elevadisimas tasas. El segmento de precios que mayor volumen vende es
entre US$ 18 y US$ 26 FOB por caja, esto es, entre US$ 1,50 y US$ 2,16 por botella
de 750 cc Este segmento se corresponde (colocado en gondola) a vinos de la
categoria premium. Los segmentos que mas crecen son los de precios superiores a
US$ 70 FOB por caja (US$ 5,83 por botella), siendo estos vinos de gamas altas, como
super y ultra premium. El principal destino de las exportaciones es Estados Unidos,
seguido por Reino Unido, Canada y Brasil.

En el 2007 exportaron en total 377 bodegas, con una concentracion de 35% del
volumen en las 5 primeras, las cuales todas tienen como producto principal el vino fino
fraccionado. Las bodegas lideres son Pefaflor, Esmeralda, Trivento, Norton y La
Agricola.

122 Subsector de Vinos de mesa

En el afilo 2007 se elaboraron en total 15,05 millones de hl, de los cuales se
despacharon a consumo interno 11,2 millones y se exportaron 3,6 millones. El vino
envasado en tetrabrik (vino de mesa de ahora en adelante) venia siendo el mas
vendido en el mercado interno, pero la pérdida de participacion sufrida en los altimos
afios, ha permitido que los vinos embotellados lideren el mercado interno. Por el
contrario, en el rubro exportaciones tiene una participaciéon casi marginal (211.000
hectolitros), y focalizado en mercados regionales, principalmente Paraguay y Chile.

En este punto conviene explicar la red de actores de este subsector, ya que es de
gran importancia para la comprension de la cadena global.

Existen en el pais pero 210 mil ha implantadas con vid, de las cuales 91 mil son de
variedades que son materia prima para el vino de mesa y el mosto. La superficie se
distribuye en poco menos de 26 mil viiedos o propiedades, con una fuerte
concentracion en las pequenfas superficies (el 63% de las propiedades tiene menos de
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5 ha). Si bien no se cuenta con estadisticas al respecto, es conocido que la mayor
porcion de estos pequefios productores han sufrido un proceso de desinversion
debido a la escasa rentabilidad, que resulta en que, ademas de contar con variedades
aptas para productos en retroceso, tienen bajos rendimientos, deseconomias de
escala, falta de tecnologia, no tienen acceso a financiamiento y por lo tanto se van
retirando de la actividad. Es asi que durante la década de los 90 se perdieron casi
9.000 productores, con el consecuente impacto social y econéomico del desempleo y el
traslado de esta gente a centros urbanos.

Existen bodegas que solo participan en la elaboracion del vino y no llegan hasta el
fraccionamiento del producto. Este modelo es el caracteristico de los vinos de mesa y
se les llama “trasladistas”. Por lo general, los productores de uva llevan su materia
prima a estas bodegas, firman un contrato de elaboracién por cuenta de terceros,
mediante el cual alquilan el servicio de elaboracion y de conservacion, siendo luego el
productor el duefio del vino. Con el correr del afio, el productor va vendiendo el vino,
casi siempre al mismo bodeguero donde elaboré.

Estas bodegas comercian su producto a granel en un mercado intermedio: el mercado
de traslado. S6lo en Mendoza, mas de 8,75 millones de hectolitros de vino de mesa se
comercializan anualmente por esta via (aproximadamente la mitad de la produccién
anual). La demanda se constituye por las mismas bodegas trasladistas y por las
fraccionadoras de vinos en tetra. Con respecto a las primeras se explica su
participacion porque en economias regionales con poca previsibilidad, el producto
toma el rol de moneda de cambio, por lo que cambia de manos algunas veces antes
de convertirse en producto final.

No existen estadisticas oficiales disponibles que reflejen la cantidad de bodegas que
fraccionan vinos de mesa, sin embargo y segun informantes calificados, las primeras
tres empresas concentran casi dos tercios de las ventas totales a consumidor final.
Este nivel de concentracion se ha agravado durante los ultimos afios.

Esta estructura oligopsonica crea importantes desigualdades en el poder de
negociacion entre la oferta y la demanda, dando lugar a importantes maniobras
especulativas y a una rigidez del precio intermedio al alza ante similares movimientos
del precio final.

Los excedentes de vino de mesa en Argentina estan en voliumenes controlables, por
lo que ha sucedido que en afios de accidentes climaticos graves o de grandes
compras del exterior, ha habido faltantes que han producido pérdidas econémicas a
toda la actividad, a pesar de haber logrado aumentar el precio del producto
intermedio.

La venta a consumidor final tiene como canal principal el Tradicional, compuesto por
almacenes de barrio, mercaditos, etc. Desde hace relativamente poco tiempo ha
comenzado a incrementar su participacion el Supermercado, aunque aun no es de
importancia.

En los Ultimos tiempos la existencia de gran concentracion en grupos economicos

comercializadores se ha traducido en una apropiacién del total del ingreso de la
cadena de valor en la etapa de venta al publico.
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123  Subsector de Jugo Concentrado de Uva (JCU)

El jugo concentrado de uva (JCU) o mosto concentrado se considera parte de la
vitivinicultura debido, no sélo a que comparte la materia prima uva con los
elaboradores de vinos, sino a que el producto intermedio, el mosto sulfitado, comparte
el mismo circuito que el vino de traslado hasta llegar al demandante final, que en este
caso son las fabricas concentradoras de mostos, y en menor medida las bodegas para
edulcorar sus vinos.

El mercado a consumo final, sin embargo, es totalmente distinto, ya que se
comercializa como azucar de uva, compite con otros concentrados de jugos, como el
de manzana y pera, y se utiliza como insumo en las industrias de gaseosas, jugos,
golosinas, farmacia, etc; siendo parte del sector de bebidas no vinicas.

Las mismas uvas “criollas” que sirven de materia prima para la elaboracién de vinos
de mesa, son las que se utilizan para elaborar mosto, debido a su gran contenido de
azucar y los altos rendimientos que alcanzan. En una primera instancia, se muele la
uva, se obtiene el jugo, y en ese momento se le detiene la fermentacion mediante el
agregado de sulfuroso. El liquido asi obtenido se llama “mosto sulfitado”, es
generalmente elaborado en las mismas bodegas trasladistas, y circula en el mercado
de traslado con una fuertisima correlacion de precios con el vino comun (donde el
referente es el “blanco escurrido”, precisamente vino blanco a partir de uvas criollas).

Durante el afio 2007 se elaboraron mas de 8,1 millones de hl de mosto sulfitado, que
resultan en mas de 230 mil toneladas de concentrado, aproximadamente.

Como se mencionara en la seccién de vinos de mesa, existe una gran cantidad de
bodegas trasladistas, la mayoria pequefas, que utilizan sus productos como moneda
de cambio, y que le venden a las fabricas concentradoras. Estas ultimas desulfitan el
producto y lo concentran, tras lo cual queda el producto a ser vendido.

Existen aproximadamente 30 concentradoras de mosto, pero sélo 5 acumulan el 65%
del mercado. Esta estructura oligopsénica genera frecuentes ataques especulativos
contra el precio del mosto sulfitado, que al bajar mueve a la baja el precio del vino
(debido a la correlacion ya comentada).

Con excepcion de 20 mil toneladas anuales que quedan en el mercado interno para
edulcoracion de vinos, toda la produccién se exporta. Argentina es reconocida como el
primer exportador mundial de este producto. Esta posicion le confiere cierto poder en
la fijacion del precio internacional del producto, la que hasta el momento no ha sido
utilizada.

El principal destino es Estados Unidos, que se lleva casi el 50% del volumen, y que
ademas es el principal mercado en el mundo para el jugo concentrado. En los ultimos
afos se ha producido una consolidacion en la industria argentina debido a la creciente
competitividad de la misma, una seguidilla de afios buenos precios que ha asegurado
buena rentabilidad, y a la apertura de nuevos mercados como Japon, Sudafrica,
Canada y Rusia.

En los ultimos afios el precio obtenido ha crecido sostenidamente desde los poco mas
de US$ 530 que recibian en el 2002 hasta los casi US$ 885 del 2007. Sin embargo
esta situacion no se ha trasladado al mercado interno, donde los vaivenes del
mercado de traslado, la correlacién con el precio del vino de mesa, y la cartelizacion
de las fabricas de mosto generan ciclos. En el mismo periodo en que el precio
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internacional subia en forma continua, el precio del mosto sulfitado subidé hasta
mediados de 2004, tras lo cual empez0d a caer sin interrupciones, hasta encontrar un
piso a principios de 2007. Actualmente, esta variable se encuentra en crecimiento.

1.3 Impactos Sectoriales

Esta actividad por su especializacion ha requerido el desarrollo de otras industrias. Se
han estimado méas de 200 empresas mendocinas proveedoras del sector del vino.

Podrian dividirse en dos grandes grupos:

-Proveedores de insumos de produccioén (son un coste para la bodega)- el nimero
total se estima en mas de 125 empresas.

-Proveedores de bienes de equipo (son una inversion que las bodegas deben
amortizar). Se han identificado con nombre mas de 40 empresas y es facil estimar el
namero en unas 75 empresas.

Respecto a los insumos de produccion cabe destacar:
e Vidrio
Tetra brik
Etiquetas
Corcho
Céapsulas
Cajas carton y otro packaging
Insumos puros de proceso (quimicos, levaduras, etc...)

Los insumos de produccion ya estan reflejados como valor agregado en el precio final
del vino.

Respecto a los bienes de capital (la mayoria englobados estadisticamente en la
metalmecanica), cabe destacar que en cualquiera de las operaciones siguientes del
proceso de produccion hay proveedores de bienes de equipo:
. Recepcion
Mesa clasificacion
Despalillado / estrujado
Bombeo (bombas especiales para vino)
Tanques (inoxidable)
Prensas y escurridores
Filtrado
Fraccionamiento / envasado
Empacado
Cintas transportadoras a lo largo de todo el proceso

En los aflos 90 con la paridad uno a uno, se llevaron a cabo muchas inversiones en
tecnologia productiva en Mendoza, especialmente en maquinaria y lineas para
elaborar vinos finos. Con la devaluacién esta situacion cambié y la pérdida de poder
adquisitivo local fue tal que, incluso, algunas empresas como las italianas DellaTofola
o Vello han tenido que instalarse en Mendoza para poder seguir siendo proveedoras
del mercado local.

La principal institucion de financiamiento en Mendoza para el sector es el Fondo para
la Transformacion y el Crecimiento, que cuenta con diferentes lineas de crédito. Sin
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embargo es importante mencionar que el Fondo no financia proyectos de implantacion
de nuevos vifiedos, sino solo por el sistema de conduccién Ramet.

2. Alimentos en Conserva
2.1 Durazno en conserva

La capacidad instalada anual para procesamiento de durazno industrial en Mendoza
es de 100.000 a 150.000 toneladas, cuyo destino sera conserva y pulpa. Se producen
unas 70.000 tn de durazno en mitades, y unas 80.000 tn de pulpa de durazno.

Las principales empresas del sector son ADE, ALCO, Angiord, AVA, La Campagnola,
La Colina, La Espafiola, Molto, Mazzara, Nieto, Ronchi, Tepec, ARCOR, Concentra,
Dulzor, Fénix, Loucen y RPB.

Existe una alta concentracién de la capacidad instalada puesto que el 75% se
concentra entre 8 a 10 empresas, y de ellas existe una que procesa el 28% del total
de durazno para industria de Mendoza. Para procesamiento de pulpas existen 9
empresas, de las cuales tres también producen conservas. En el sector de pulpas, el
46% de la produccion se concentra en tres empresas.

El sector de industrializacién del durazno ocupa en conjunto entre 15.000 a 20.000
personas entre empleos directos e indirectos, con un valor bruto de la produccion
aproximado de 43 millones de dolares en el caso de los duraznos en mitades.

Las exportaciones de duraznos en conservas han presentado valores en los ultimos
afios de entre 25 y 30 millones de dolares. Desde el afio 2002 en adelante, México
comenzé a destacar entre los principales mercados de destino, siendo al afio 2008%
el principal mercado consumidor de los duraznos en conservas de Mendoza, y
participa de mas del 30% del total exportado por la provincia.

El segundo mercado histéricamente ha sido Brasil, que con altibajos participa con el
20% del total de las exportaciones de Mendoza en este rubro. Particularmente este
producto tiene entre sus principales destinos (3°, 4°, 5° y 6°) al resto de los paises del
MERCOSUR vy sus asociados, como son Uruguay, Paraguay, Bolivia y Chile
respectivamente.

Estos destinos mencionados anteriormente representan mas del 90% del total de las
exportaciones de duraznos en conserva de Mendoza.

Existen empresas integradas hacia la produccion de envases de hojalata, con
dificultades en el aprovisionamiento del laminado, y que cuentan con lineas propias de
envasado en tetrabrick. También existen empresas mendocinas de bienes de capital
gue actuan como proveedoras de la industria, aunque en este segmento aun es
relevante la compra de maquinaria a empresas internacionales.

Instituciones

Las principales instituciones relacionadas con el sector son el Instituto de Desarrollo
Rural como aglutinador del conjunto de informacion del sector, interviniente en el
desarrollo y gestion de los planes estratégicos. En temas de sanidad interviene el
ISCAMEN.
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En cuanto a asociatividad, coexisten dos modelos diferentes de integracion, de tipo
horizontal. Por un lado existe un conjunto de productores representados por la
Asociacion de Productores de Durazno para Industria (APDM), donde se encuentran
agrupados los productores primarios de duraznos industria de mediano a gran
tamafo. Por otro lado, el sector industrial se encuentra agrupado en la CAFIM
(Camara de la Fruta Industrializada).

El sector posee un plan estratégico, con un sistema de recaudacion propio por parte
privada, con colaboracion del estado para ser recaudado, aportando por Kg de
durazno industrializado.

Este Plan Estratégico del Durazno Industria del afio 2006, ha tenido un impacto
importante en la organizacion y crecimiento del sector.

2.1 Secaderos de fruta

La cadena agroalimentaria de la fruta desecada de la provincia cuenta con 150
secaderos (IDR-Foro Ciruela para Industria) encontrdndose mas de las tres cuartas
partes de ellos (77 %) en el Oasis Sur.

El Censo Industrial del 2003 registr6 69 secaderos, 54 (78 %) de los cuales se
encuentran radicado en la zona sur, cuando el Censo Provincial de Secaderos de
Fruta realizado en 1999 habia registrado 77 secaderos en toda la provincia. Estas
diferencias se pueden explicar por la existencia de un grupo de secaderos con
pequefio volumen de procesamiento y baja tecnologia que no alcanzan la categoria
de establecimientos industriales.

Como se observa mas de las tres cuartas parte de los establecimientos se localizan
en el Oasis Sur.

El principal producto es la ciruela desecada, complementados por el durazno, la pera
y el damasco. Se trata de un cluster con clara orientacién exportadora, mas del 90%
de la reduccién tiene como destino el mercado internacional. EI consumo interno es
muy reducido y con tendencia a la baja.

Sobre la base de datos del afio 2009, en Mendoza existen 498 secaderos
tradicionales, de los cuales 410 (82%) se encuentran en la zona Sur. El volumen de
secado de 122.493 toneladas, donde el 62,7% se seca en hornos, mientras que el
37,3% restante se seca al sol en tendederos. Existen 109 secaderos que cuentan con
hornos (el 21%), de los cuales 68 poseen exclusivamente hornos (el 13%).

Tabla 8. 1 Cantidad de Secaderos en la provincia de Mendoza

Zona Paseras Secaderos

Zona Sur 1.030 410

Resto de Mendoza 30 88

Total 1.060 498

Capacidad 10.156 122.493
Fuente: IDR

Si analizamos la cantidad de secaderos por departamento, el 60% de los secaderos
se encuentran en San Rafael, y el 23% se encuentran en General Alvear. En conjunto,
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la Zona Sur concentra el 83% de los secaderos de la provincia. El resto se encuentra
mayoritariamente en la Zona Este de Mendoza.

Tabla 8. 2 Cantidad de secaderos por departamento Aiio 2009

Numero

de
Departamento Secaderos
TUPUNGATO 1
GRAL. ALVEAR 113
JUNIN 18
LA PAZ 6
LAVALLE 2
MAIPU 3
RIVADAVIA 8
SAN MARTIN 22
SAN RAFAEL 297
SANTA ROSA 28
TOTAL 498

Fuente: IDR

En San Rafael, existe una capacidad de secado de cerca de 51.000 tn en horno, y
cerca de 21.000 tn al sol, mientras que en General Alvear se pueden secar 14.000 tn
de en horno y unas 7.000 tn al sol.

El principal combustible utilizado en el secado por hornos es el gas natural con 82%,
la lefia con 13%, el gas envasado con 3% Yy otros con el 2%.

La principal especie secada es la ciruela, con el 90% del total. Dentro del 10%
restante corresponde a durazno con 3,1%, pera con 2,4%, damasco con 2,1% y otros
productos como uva y tomate.

En cuanto a la capacidad de secado al sol, existen 341 hectareas de superficie para
esa funcién. La capacidad de secado por vuelta es de 40.920 toneladas, y se permite
entre 1,5 a 2 vueltas por afio. La capacidad tedrica del secado solar es de 61.320
toneladas al afio.

El 93% de los secaderos solares secan con una cubierta de polietileno mientras que el
95% de los secaderos secan en tendederos elevados del suelo. Esto representa el
87% y el 98% respectivamente de la produccion de ciruelas al sol.

En los secaderos de San Rafael, el 56% de la materia prima es de produccion propia,
mientras que el resto proviene de produccién de terceros. En General Alvear, el 64%
de los secaderos procesan produccion propia, en tanto que en el resto de la provincia,
los secaderos procesan la mitad de la produccién de origen propio.

En cuanto al origen de la materia prima secada por departamento u oasis, en San
Rafael el 80% proviene del propio departamento, mientras que en General Alvear el
49% de materia prima secada proviene de San Rafael. Para la provincia, el 60% de la
materia prima secada proviene de San Rafael.
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Solo el 9% de los establecimientos realizan algun proceso de descarozado. Este se
realiza 47% en San Rafael, 42% en General Alvear y 11% en el resto de la provincia.
A nivel provincial, el 67% del descarozado es manual, mientras que 33% se realiza en
forma automatica.

En cuanto a comercializacion, el 39% del total se exporta, el 38% se vende a

acopiadores y el 15% se destina al mercado interno.

Tabla 8. 3 Principales destinos de comercializacion por zona

Vende a acopiadores Mercado Interno Exportacién
Envase Envase Envase
Seca | Envases | s Envases | s Envases | s
a menores | mayores | A menores | mayores | A menores | mayores | A
Zona Fazon | de5kg |de5kg |granel | de5kg |de5kg | granel | de5kg | de5kg | granel
Gral. 5% 0% 11% | 35% 1% 16% 2% 3% 27% 0%
Alvear 5% 46% 19% 30%
San 6% 3% | 1% | 29% 1% | 1% 11% 4% | 43% | 1%
Rafael 6% 33% 13% 48%
Resto 20% 0% | 0% | 47% 0% | 14%] 2% 0% | 16% | 0%
Mendoza | 20% 47% 16% 16%
8% 2% | 3% | 33% 1% | 6% | 8% 3% | 36%| 0%
Total 8% 38% 15% 39%
Fuente: IDR

Entre otros temas, el 5,9 % de los secaderos que secan el 27,6% de la ciruela,
prestan también servicios a terceros.

En cuanto a normas de calidad, solo el 4,4% de los secaderos las aplica, pero
representan el 27% de la fruta secada. Las normas mas aplicadas son HACCP y
BPM. En lo que se refiere a trazabilidad sélo el 5,5% de los secaderos aplica algun
sistema de trazabilidad o seguimiento de la produccion, representando el 33,3% de la
produccién.

Empleo del sector de secaderos

El sector de secado ocupa en Mendoza cerca de 11.400 personas. Poco mas de
1.900 puestos son permanentes, mientras que mas de 8.500 son puestos de trabajo
transitorios.

La mayor proporcion del empleo se encuentra en la Zona Sur, que representa mas del
90% del empleo del sector.

La mayor proporcion del empleo se encuentra concentrada en pequefios secaderos,
con niveles de empleo inferiores a 10 personas, y en el caso de la Zona Sur con
mayor presencia de los secaderos de entre 11 y 40 personas.
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Tabla 8. 4 Cantidad y tipo de empleo del sector secadero en Mendoza

Resto Total
Variable Zona Sur | Mendoza | Mendoza
g Menos de 10 personas (% de secaderos) 34% 67% 38%
° g Entre 11y 49 personas (% de secaderos) 54% 31% 52%
c = Entre 50 y 100 personas (% de secaderos) 11% 2% 9%
S S Mas de 100 personas (% de secaderos) 1% 0% 1%
S = Total (nimero de personas) 7.760 765 8.525
g ° Menos de 10 personas (% de secaderos) 78% 75% 78%
°SE Entre 11 y 49 personas (% de secaderos) 10% 12% 11%
'g S Entre 50 y 100 personas (% de secaderos) 7% 2% 6%
c E Mas de 100 personas (% de secaderos) 5% 1% 5%
=3 Total (nimero de personas) 1.670 234 1.904
Total mano de obra secaderos 9.430 999 10.429
Total mano de obra secaderos paseras 1.030 0 1.030
TOTAL 10.460 999 11.459
Fuente: IDR

Instituciones

Existe la asociacion de exportadores de ciruela desecada, y se trabaja en un plan
estratégico que si bien ya fue elaborado, no se han efectivizado los mecanismos de
autogestion.

En 2005 y con motivo de la creacion del Plan Estratégico de la Ciruela Desecada
2006, se crea la Asociacion de Productores de Ciruela Desecada de Mendoza.

El objetivo del Plan Estratégico del sector es sostener la rentabilidad para todos los
actores de la cadena, apuntando a crear una estrategia de posicionamiento en los
mercados externos para consolidar el segmento exportador, promocionando también
el mercado interno. También se busca una homogeneizacion los procesos para
obtener estandares de calidad segun los mercados demandantes, promover la
agrupacion y la integracion, y crear un espacio de discusion a nivel gubernamental.

Por otra parte, se ha solicitado fondos internacionales para dicho sector a través del
PITEC, en conjunto con la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnologica.
Este programa es gestionado por el Instituto de Desarrollo Rural de Mendoza.

Entre otros, los programas apuntan a la asistencia técnica tanto al productor como en
la transferencia de tecnologia industrial, la capacitacion, tanto en métodos de cultivo
como en modelos de negociacion.

En cuanto a financiamiento, si bien no existen lineas especificas para la ciruela, si se
cuenta con lineas tanto para malla antigranizo, como para compra de combustible
para combatir heladas, para la adquisicion de maquinaria industrial y para la pre-
financiacion de exportaciones.

3. Olivicultura
3.1 Caracteristicas generales de la actividad
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El pais a nivel internacional

Argentina se encuentra entre los principales paises productores y exportadores del
mundo, si bien todavia con porcentajes bajos, las tasas de crecimientos son mayores
a las mundiales.

Aceitunas en Conservas:

-Argentina 10° productor mundial (3,4%) y 4° exportador (9% de las exportaciones
mundiales)

Aceite de Oliva:

-Argentina 12° productor mundial (0,5%) y 9° exportador del mundo (1,4%)

A nivel interno, el consumo si bien crece todavia es relativamente bajo con unas
15.000 tn anuales de aceitunas en conservas y 6.000 tn anuales de aceite de oliva.
Esto permite contar con mayores excedentes para mejorar la participacion respecto de
la produccién en los mercados externos.

Para el afio 2007 las exportaciones argentinas de aceitunas de mesa superaron las
76.000 tn por un valor de US$ 98,5 millones. Comparado con el afio 2000 el
incremento supera el 120% en volumen y el 80% en valor. Los principales destinos de
las exportaciones de aceitunas de mesa son Brasil con 56,4% del volumen y Estados
Unidos con 26,5%. El 17% restante del volumen total se reparte entre el resto de los
destinos, donde siguen Canada y Espafia, entre otros.

En cuanto a aceite de oliva, para el aflo 2007 las exportaciones alcanzaron 14.100 tn
por un valor de US$ 50 millones. Respecto del afio 2000 las exportaciones han
superado el 100% de crecimiento en valor y el 130% en volumen. Los principales
destinos son Estados Unidos con el 50,1% del volumen total, y Brasil con el 34,1%. El
15% restante se reparte entre otros 35 destinos.

3.2 Principales provincias productoras del pais

Las principales provincias productoras en base a datos del CNA 2002 son Catamarca
con 20.400 has de olivo, seguida por La Rioja con 19.900 has, San Juan con 16.000
has y Mendoza con 14.000 has. También se presenta Cérdoba con unas 5.000 has.
Se trata de una cadena importante para estas provincias del pais, dado que esta
integrada fuertemente por PyMEs, aunque se comienza a observar una creciente
concentracion hacia las etapas finales de la cadena.

Por sus caracteristicas geograficas, desde el siglo XIX ya se explotaba
comercialmente el olivo en Mendoza, configurando una produccion dominada por
pequefios y medianos productores de origen local, con plantaciones multivarietales de
doble propésito (aceituna en conserva y aceite de oliva). Esta estructura se sustentd
con un consumo interno bajo y escasas exportaciones hasta la década de 1990,
donde las politicas nacionales de incentivos fiscales favorecieron la explotacion
olivicola en nuevas zonas y provincias. Asi comenzaron a tener mayor relevancia en
superficie de olivos las provincias de Catamarca, La Rioja y San Juan, con un perfil de
concentracion en grandes empresas donde los capitales por lo general no son locales
e incluso de origen extranjero, y la produccion se oriento a las grandes plantaciones
de monte monovarietal orientado principalmente a la elaboracion de aceite.

Si bien la provincia de Mendoza ha sufrido un impacto negativo por los incentivos en
las provincias vecinas, la cadena conserva en Mendoza su perfil PyME, teniendo en
cuenta que entre otros efectos de la Ley de Diferimiento Impositivo se produjo un gran
incremento promedio de la superficie de las plantaciones de 5-10 has a 250 has y una
concentracion muy fuerte de la produccién primaria donde el 82% de la produccién
esta en manos del 1% de las empresas. En términos de produccion primaria los
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diferimientos afectaron a muchos pequefios productores locales de Mendoza y
beneficiaron a pocos capitales extra-locales y extranjeros de provincias vecinas. En
esta economia se estima que convive un tercio de la produccion tradicional con dos
tercios de produccion intensiva orientada a la elaboracion de aceite.

3.3 Ubicacion del sector en Mendoza

A pesar de no contar con la mayor superficie de olivo en el pais, Mendoza es la
provincia con la mayor capacidad de procesamiento de aceituna con 37% del total
nacional. Luego siguen San Juan con 25% y La Rioja con 23%. Buena parte de la
produccién de las provincias olivicolas se traslada y es elaborada en Mendoza. Segun
las condiciones del suelo el rendimiento industrial es de 17% a 20% en Mendoza (de 5
a 6 kg de aceituna por litro de aceite), de 16,5% en San Juan (6 kg por litro) y de 13%
en La Rioja (7,5 kg por litro).

En Mendoza hay alrededor de 138 empresas olivicolas, donde el 83% se encuentra
en el Oasis Norte, repartido 62% en el Gran Mendoza y 21% en la Zona Este. El 17%
restante se ubica en el sur de la provincia. Solo 10 empresas tienen una capacidad
superior de elaboracion a 300 tn. Existen 25 empresas que se dedican solo a la
elaboracién de aceite, unas 94 empresas producen solo aceitunas en conserva, y 19
industrias elaboran ambos productos. Los principales productos son aceitunas en
conserva en sus diferentes variedades, pastas de aceitunas, y aceite de oliva en sus
diferentes denominaciones como virgen, extra virgen, refinado y puro.

3.4 Industria del Aceite de Oliva

El complejo del Aceite de Oliva en Mendoza se localiza especificamente en tres zonas
identificadas como Gran Mendoza, Oasis Este y San Rafael.

El complejo esta integrado por unas 25 industrias y dos refinerias que son Olivi y
Gabuti, ademas de mas de 100 productores de aceituna para este destino.

La facturacion total estimada del sector es de US$ 25 millones y emplea
aproximadamente a unas 300 personas en forma directa. Entre las principales
empresas se puede mencionar Vargas Arizu, Oilco, Nucette, Zingaretti (Andreani),
Gabuti, Mansur, Belardinell, Demalde, Gonzalez y Aloleo. Estas empresas
representan el 95% de la produccién de aceite de oliva de Mendoza.

Si bien todavia las empresas se caracterizan por ser familiares y de capitales
mendocinos, se ha producido una serie de ventas y fusiones, se han instalado
grandes proyectos de capitales fordneos y muchas han dejado la actividad
condicionadas por los diferimientos impositivos de otras provincias, o el traslado de su
sedes a esas provincias. Si bien las empresas cuentan con cosecha propia de
aceituna, existe también un importante mercado de traslado entre empresas de la
provincia, y de ésta con otras provincias donde se comercia aceite para cortes. Este
mercado representa aproximadamente un 20% del total y se prevé un aumento en los
préximos afios. Sin embargo dicho aumento se espera que sea moderado y
dependera en buena medida de factores climaticos.

La produccién para el afio 2005 fue de unas 5.000 tn de aceite, el 60% fue exportado.
En algunas empresas las exportaciones representan mas del 80% de su produccion.
Una de las principales ventajas de Mendoza es que por sus climas extremos, con
fuertes frios en invierno y muy calidos veranos, la calidad del aceite de Mendoza es
bastante superior actualmente a la de otras provincias, y se puede extraer mas del
70% de la cosecha de aceite extravirgen de 1° calidad. En otras provincias todavia no
se alcanza por escala técnica a cumplir con las normas del COI-Consejo Olivicola
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Internacional. Por ello la solucion es cortar los aceites provinciales con aceite de
Mendoza y por ello el crecimiento del mercado de traslado.

Para resumir sintéticamente la clave de los principales eslabones de la cadena se
puede decir que en la produccién primaria es imprescindible desarrollar las variedades
apropiadas e invertir en funcion de los riesgos climaticos segun la localizacion.
También se apunta a mecanizar el agro para disminuir la intensidad de mano de obra.
Un problema creciente son los subsidios sociales que dificultan enormemente
conseguir mano de obra en sectores intensivos en este recurso. En el sector
industrial, la especializaciébn es fundamental puesto que se trata de una actividad
altamente estacional y todo el proceso incluido el envasado del producto se desarrolla
COmo maximo en tres meses.

En lo que respecta a la comercializacion, dada la incidencia del mercado externo en
las ventas de las empresas, es importante dominar el conocimiento y operatoria de la
exportacion.

En cuanto a la provision de insumos existen muy pocos proveedores en determinados
rubros tales como el de maquinaria, donde Pieralisi tiene cerca del 70% de la cuota
del mercado, o el vidrio, donde el mercado esta concentrado entre Rigoleau (Buenos
Aires), Cristaleria de Cuyo (Mendoza) y Rayen Cura (Espafa).

3.5 Industria de la Aceituna en Conserva

Al igual que el complejo del aceite, el de la Aceituna en Conserva se ubica en las
zonas del Gran Mendoza, Oasis Este y San Rafael, con una gran participacion en este
caso del Gran Mendoza, dado que la mayor superficie de aceituna para conserva se
encuentra en el departamento de Maipu. Este sector agrupa aproximadamente unas
80 industrias con una facturacion estimada cercana a los us$ 80 millones. En términos
de empleo ocupa directamente a unas 300 personas y supera los 2.000 puestos de
trabajo en temporada de cosecha y elaboracion. Entre las principales empresas de la
provincia se puede nombrar a Atilio Avena, Industrias Matas, Emilio Brandi, Cerezo,
Agrosevilla y Zingaretti.

Al igual que el sector del aceite las empresas en general son familiares y de capitales
locales y sélo las mas grandes empresas llegan a tener el 20% de la materia prima de
cosecha propia, donde el resto es adquirido a productores primarios. Se observa una
tendencia de estas empresas ha insertarse en el negocio del aceite, al principio
subcontratando en terceros la elaboracion o decidiendo la inversion para la
elaboracion propia.

Se estima que la produccién de Mendoza varia entre 17.000 tn y 20.000 tn anuales,
donde mas del 60% se exporta, y en algunas empresas se exporta hasta el 90% de la
produccion.

Si bien las exportaciones son muy importantes a Brasil, el producto enviado es a
granel dado que su margen es mayor que fraccionado y de calibre mediano. Sin
embargo las ventas al mercado interno han crecido sostenidamente y la casi totalidad
se dirige a Buenos Aires, donde el calibre de la aceituna es mayor y una mayor
participacion del producto fraccionado, ya sea de marca propia o0 marcas blancas para
supermercados.

Este sector se caracteriza por la alta estacionalidad tanto de la cosecha como en su
proceso de elaboracion, que se desarrolla durante los 60 dias posteriores a la
cosecha. Esto configura un sector altamente intensivo en mano de obra estacional.
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En cuanto a la comercializacion las decisiones de las empresas pasan por definir el
porcentaje de ventas destinados al sector mayorista, donde los volimenes son
mayores (envasado en bidones) y los margenes menores, o al sector minorista donde
los volimenes son menores (pequefios envases de plastico o vidrio) con margenes
mayores. Ademas, en este sector el consumo interno es alto, por lo cual segun las
condiciones las empresas deben decidir la produccién con destino a mercado interno
0 a la exportacion.

El sector de la aceituna en conserva ha sufrido relativamente menos que el sector del
aceite en Mendoza por las politicas nacionales de diferimientos que beneficiaron a
otras provincias. Ademas, desde el punto de vista industrial requiere de menos
inversiones e infraestructura y cuenta con un mercado interno mas amplio. Sin
embargo dado el crecimiento y el valor agregado de las exportaciones de aceite de
oliva, muchas empresas estan comenzando a ingresar en el negocio del aceite.

En este sector también existe una alta concentracion de los proveedores, dado que el
vidrio es provisto basicamente por Cristaleria de Cuyo y Rigoleau de Buenos Aires, las
tapas por Ballester y los flexibles por La Primera de Cuyo. Otros insumos como cajas
son provistos basicamente por Papelera Mendocina y Smurfit, en tanto que en
etiquetas existe una amplia oferta de proveedores. En el caso de la maquinaria para
etiquetado y envasado es basicamente importada cuyo origen es Espafia e Italia. En
lo que hace al transporte del producto, dado que su principal destino es Brasil,
generalmente es contratado a empresas de ese pais dado que son menos costosas
que las empresas de transporte de Mendoza o de Argentina. Los principales
transportistas del sector son Dibiagi y Mesina.

Cabe destacar que en este sector el granizo afecta en mayor medida, dado que puede
ocasionar marcas en la superficie de la aceituna y generar problemas de calidad para
su comercializacion.

3.6 Comercio internacional del sector olivarero

El aceite de oliva es considerado como un alimento natural y sano y la mejor
alternativa entre los aceites comestibles. En los ultimos afios su demanda aumento
sustancialmente y su consumo se ha extendido en los mercados de alto poder
adquisitivo como Estados Unidos, la Unién Europea, Japon y el sudeste asiatico.

La devaluacion de la moneda argentina en 2001 beneficié a un conjunto de productos
agroindustriales en el contexto internacional, llevando las exportaciones de aceite de
oliva y aceitunas en conserva a alcanzar récords historicos. La aceituna y sus
preparados se encuentran entre los principales productos exportados por Mendoza y
representaron en el afilo 2008 poco mas de US$ 73 millones FOB. Desde el afio 2005
se observa un sostenido crecimiento del valor de las exportaciones de aceitunas en
conserva, representando en 2008 el 79% de las exportaciones olivicolas provinciales
por mas de US$ 58 millones FOB.

Tabla 8. 5 Exportaciones Olivicolas de Mendoza en Délares FOB

Producto 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001
Aceitunas
conservadas 716.3 4.708.4 2.475.6 1.891.1 2.999.3 1.567.4 1.278.5 725.1
provisionalmente | 75 81 65 44 28 48 73 94
*

343




Aceitunas 57.440.7 44.051.2 33.797.0 33.794.9 24.713.8 13.970.1 13.922.2 16.621.9
preparadas 64 61 58 68 05 22 27 34
) 58.157.1 48.759.7 36.272.7 35.686.1 27.713.1 15.537.5 15.200.8 17.347.1
Total Aceitunas
39 42 22 12 33 70 00 28
Aceite de Oliva 12.797.0 14.147.8 17.185.8 19.908.2 6.014.6 5.703.1 1.611.1 1.049.4
Virgen 21 47 03 70 20 38 83 51
Aceite de Oliva 2.481.0 2.798.3 2.678.1 2.039.8 893.0 919.8 1.119.4 1.321.6
Refinado 03 11 46 01 74 69 03 58
Total Aceite de 15.278.0 16.946.1 19.863.9 21.948.0 6.907.6 6.623.0 2.730.5 2.371.1
Oliva 24 58 49 71 94 07 86 09
TOTAL
73.435.1 65.705.9 56.136.6 57.634.1 34.620.8 22.160.5 17.931.3 19.718.2
Productos
L 63 00 71 83 27 77 86 37
Olivicolas

*Todavia impropias para consumo humano Fuente: Promendoza

Para el afio 2008 el principal destino de las exportaciones de Mendoza de Aceite de
Oliva Virgen es Brasil, con mas del 71% del total. Si bien se pueden observar
fluctuaciones, esta participacion ha ido creciendo con los afios. El segundo destino es
Estados Unidos con 20,5%, también con fluctuaciones, pero entre ambos destinos se
observa un crecimiento que concentra en el afio 2008 el 92,2% del total en valor. La
concentracion de Brasil en las compras de aceitunas de Mendoza es aun mayor,
puesto que ese destino representa el 89,2% de las compras. Esa participacion ha sido
aun mayor en afos anteriores, donde super6 el 95% del total. En segundo lugar como
destino en valor se encuentra Estados Unidos con valores cercanos al 3%, y los dos
primeros destinos suman para 2008 el 92,1% de las exportaciones olivicolas de
Mendoza. La provincia necesita diversificar rdpidamente los destinos de exportacion
de este sector.

Instituciones

Existen instituciones como la Camara Olivicola de Mendoza, que cuenta con unos 70
asociados entre industriales del aceite, aceitunas en conserva y productores
primarios. Es una organizacion reciente, integrante del COA-Consejo Olivicola
Argentino, y pugna por representar los intereses de las empresas de Mendoza en el
marco nacional. También buscaran en conjunto con otras provincias ser parte del COI-
Consejo Olivicola Internacional.

El sector ha desarrollado un Plan Estratégico y el Instituto de Desarrollo Rural planea
la realizacion en el afio 2010 del primer censo olivicola provincial. El Plan Estratégico
busca el desarrollo olivicola regional mediante la optimizacion de las plantaciones
existentes, la asistencia técnica a las empresas, la investigacion de mercados y el
acceso al crédito.

Entre otras instituciones que participan en el medio se pueden mencionar al Comité
Olivicola de Mendoza (COMEN), la Federacion Olivicola Argentina (FOA),
ProMendoza, ISCAMEN, la Direccion de Fiscalizacién y Control de Mendoza, el INTA
con sus estaciones experimentales locales, y la Facultad de Ciencias Agrarias de la
Universidad Nacional de Cuyo.

La importancia de este conjunto de instituciones radica en los procesos de
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investigacion que en ellos se realizan, que permiten apuntar a productos de alto valor
agregado, calidad y diferenciacion. Por otro lado, los organismos de contralor se
orientan a fiscalizar esa calidad y asegurarla para el mercado, en tanto que las
instituciones intermedias realizan las actividades de gestidn necesarias para poder
comunicar esa calidad, transmitir la diferenciacion y alcanzar los mercados
internacionales de exportacion de alto valor agregado, insertandose también en los
organismos internacionales del sector olivicola.

Este trabajo institucional en su conjunto esta logrando insertar el aceite de oliva de
Mendoza con el reconocimiento de su calidad y diferenciacion.

4. Otras Actividades Industriales: faenamiento en la provincia de Mendoza

En la Provincia de Mendoza se faenaban 288.000 vacunos en promedio por afio hasta
el aflo 1998, obteniendo 66.000.000 Kg. por afio. Sin embargo a partir del afio 1999
empez06 a disminuir la faena en la Provincia (se dejaron de faenar alrededor de 5.000
cabezas por mes del supermercado VEA) y en al afio 2005 sélo se faenaron 204.0569
cabezas, significando el 2% de la faena fiscalizada por el SENASA a nivel nacional.

Tabla 8.6 Cantidad de Cabezas de ganado vacuno faenadas en Mendoza

ANO CABEZAS FAENADAS EN MENDOZA
2001 271.400
2002 247.154
2003 252.521
2004 243.740
2005 204.059

Fuente: Fuente: Plan Estratégico Sector Ganadero 2007 — Mendoza. En base a ONCCA. Corresponde a
Mataderos con fiscalizacion de SENASA

Se aprecia una consistente merma en las cantidades faenadas en los dltimos afios.
Los mataderos frigorificos en general perdieron participacion en el mercado del
faenamiento con el advenimiento de las grandes cadenas de hiper y supermercados
quienes, algunos cuentan con plantas de faena propia (DISCO - LIBERTAD son
propietarios de Frigorifico Huinca Renacd) y otras cadenas se abastecen de carnes
faenadas en establecimientos radicados en otras provincias (Cérdoba, Buenos Aires,
Santa Fé, La Pampa, San Luis).

En Mendoza existen 167 establecimientos relacionados con la actividad ganadera
habilitados, de los cuales existen 24 mataderos.

Tabla 8. 7 Establecimientos por actividad

Tipo de Establecimiento | NUmero
Mataderos Frigorifocos 24
Fabricas de Chacinados 66
Depositos Frigorifocos 71
Graserias 6
Total 167

Fuente: Plan Estratégico Sector Ganadero 2007 — Mendoza

De los 24 mataderos frigorificos autorizados en Mendoza, el 50% corresponde al
faenamiento de aves, en tanto que el 50% restante corresponde al faenamiento de
ganado tanto mayor como menor.

Tabla 8. 8 Mataderos frigorificos por tipo de ganado
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Mataderos Frigorificos | Numero

Ganado Mayor 5
Ganado Menor 3
Ganado Mayor y Menor 4
Aves 12
Total 24

Fuente: Plan Estratégico Sector Ganadero 2007 — Mendoza

En cuanto al nimero de cabezas faenadas para datos del afio 2007, el mayor ganado
faenado (al margen de la actividad avicola), es el ganado vacuno con un promedio de
17.000 cabezas mensuales, en tanto que el resto del ganado menor faendé en
promedio unas 15.500 cabezas mensuales.

Tabla 8. 9 NiUmero de cabezas faenadas en 2007 Promedio Mensual por tipo de
Ganado

Tipo de Ganado | Promedio Mensual
Vacuno 17.000
Caprino 6.500
Procino 7.200
Ovino 1.800
Aves 510.000

Fuente: Plan Estratégico Sector Ganadero 2007 - Mendoza

El 60% de la faena se realiza en tres establecimientos ubicados en los Departamentos
de Guaymallén y Maipd.

Cerca del 50% de la hacienda que se faena en la Provincia es novillo, 25% vacas,
20% novillitos y un 5% de otras categorias

A raiz de lo anterior la provincia de Mendoza ha caido en un exceso de oferta de
servicio de faena. Téngase en cuenta que 17.000 cabezas vacunas mensuales
podrian ser faenadas en tan solo dos plantas industriales.

En cuanto a la industria faenadora de ganado menor, la mayoria de él es proveniente
de provincias donde la produccién porcina tiene un desarrollo importante, cosa que no
se ha dado en Mendoza, lo cual hace que deba competir en el mercado con mayores
costos (fletes), permitiendo asi el ingreso de una cuota importante de carnes porcinas
desde otras provincias (2.677.451 kilos durante el afio 2007). De igual modo ocurre
con la carne ovina.

Hay solo una planta habilitada por el SENASA para exportacion a Chile, que es el
Frigorifico San Rafael SA. Actualmente tiene el problema que por la Res. 1081/06 de
ONCCA crea el cupo del 40% de la estadistica exportada en el afio 2005, limitandose
para el afio 2006 a sé6lo 1,5 embarque promedio. En el afio 2007 por Res 2104/06
ONCCA se eleva al 50% del promedio del afio 2005, lo cual hace que sélo se pudo
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hacer 3 embarques en el afio 2007. Es de destacar que debido a los focos de aftosa
del afio 2002 y de diciembre 2005, la planta practicamente no ha podido exportar ya
gue el porcentaje que se autoriza se toma de un afio muy malo de exportacion. La
empresa ha solicitado que se le autorice por lo menos 4 embarques mensuales.

Capitulo 9: Estado de sostenibilidad de los sistemas
territoriales departamentales

Autores: Maria Albina Pol
Ana Alvarez
Martin Perez

Introduccién

Después de haber desarrollado conclusiones parciales para cada una de las
dimensiones seleccionadas de acuerdo con la metodologia utilizada (Sepulveda,
2008), en las doce (12) unidades de analisis que se identifican con los departamentos
de la provincia que no integran el Gran Mendoza, se procede a analizar en este
capitulo “el estado del sistema multidimensional” que ofrece, de manera gréfica, la
imagen de telarafia y, de manera cuantitativa, el indice Integrado de Desarrollo
Sostenible.

Se avanza asi en el proceso de investigacion que nos aproxima al estado o nivel
relativo de desarrollo sostenible del sistema territorial departamental desde el abordaje
integral de las dimensiones educacion, salud publica, vivienda, econémica, integraciéon
laboral y agricola-ambiental en coherencia con los principios del desarrollo sostenible.

1. Dimensiones, descriptores e indicadores utilizados

En cada imagen departamental se visualiza el grado de desempefio de cada
dimension, es decir, su contribucion relativa al desarrollo sostenible del sistema. Ello
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permite detectar los desequilibrios o asimetrias, identificando las dimensiones que
deben ser objeto de insercidn prioritaria en las politicas publicas, en los presupuestos
y en las acciones, para que en la continuidad de la gestiéon departamental se generen
procesos correctivos y se de respuesta a necesidades comunitarias que se inscriben
en las politicas de inclusién social.

En la siguiente tabla se describen los diferentes elementos contemplados en el calculo
de las dimensiones, sus descriptores o ejes estratégicos, los indicadores que los
aproximan y el tipo de relacion que cada variable tiene con el desarrollo, es decir, si su

aumento refleja una situacion mejor (positiva) o peor (negativa) para la dimension.

Tabla 9.1. Dimensiones, descriptores e indicadores utilizados y relacion con el

desarrollo.

Dimension Descriptor Indicador Relacion
Accesibilidad al | Consultas ambulatorias por habitante positiva
sistema Tasa de egresos positiva
Cobertura % de poblacioén con cobertura de obra social positiva

Dm;zlnusdmn Tasa de mortalidad en menores de 5 afios neaativa

(prom. 1999-2008) 9
Estado de salud % de defunciones en menores de 65 afios negativa
Tasa de mortalidad por infecciones contagiosas | negativa
Tasa neta de escolarizacion del nivel secundario| positiva
Proceso (acceso . L L . .
y flujo) Tasa de repitencia nivel primario y secundario positiva
Tasa de pasaje positiva
) y Tasa de egresos del nivel primario positiva
Dimension Resultados
Educacién Tasa de egresos del nivel secundario positiva
Tasa de analfabetismo negativa
% de poblacion con nivel secundario completo o -
Impacto MAs positiva
Adolescentes inactivos que no asisten a la .
negativa
escuela
Dimensién [ Calidady Viviendas precarias negativa
Vivienda sustentabilidad
de la vivienda Viviendas con materiales precarios en pisos negativa
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Viviendas sin conexién a red de cloacas negativa
Viviendas sin conexion a red de agua negativa
Viviendas sin acceso a gas por red o tubo negativa
Viviendas sin conexién a red de energia .
b negativa
eléctrica
Viviendas sin recoleccién de residuos en el .
negativa
entorno
5 Viviendas sin servicio de alumbrado publico en negativa
Insercién en el | el entorno
entorno . . . i
Viviendas sin pavimento en el entorno negativa
Viviendas con presencia de basurales en el negativa
entorno
Distancia media a para de transporte publico negativa
Distancia media a establecimientos de salud negativa
Accesibilidad Distancia media a equipamiento educativo negativa
geografica a quip 9
servicios y ] ] ) ) ] ] )
equipamientos | Distancia media a equipamiento de seguridad negativa
Distancia media a almacén o supermercado negativa
Distancia media a teléfono publico negativa
Viviendas con condicién de jefe de hogar .
. negativa
Relacién desocupado
hogares/vivienda| ] ] ]
Viviendas con tenencia precaria negativa
Dimension Coparticipacioén per capita negativa
Fiscal Coparticipacion / PBG negativa
Dimension Sustentabilidad PBG despetrolado y s/ comercio positiva
dSmi Econ6mi . L, . .
Economica cohomica Dispersion Productiva positiva
VA/Est. Indust. positiva
Desarrollo
Est. per Céapita positiva
Acceso al Tasa de demanda de empleo negativa
mercado de
trabajo Tasa de empleo de personas de 65 afios y mas | negativa
Tasa de empleo no registrado negativa
Condiciones de
Dimensién participacion en | Tasa de empleo de personas de 14 a 17 afios negativa
Integracion | el mercado de
. o .
Laboral trabajo % de ocuRados con tipo de positiva
contratacion permanente
. indice de concentracion sectorial de las neaativa
Caracteristicas | gcupaciones 9
de la estructura
ocupacional % de ocupados con primario completo o menos | negativa
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Analisis de suelo positiva

Labranza minima y cero positiva
Dimension o .
Agricola - Manejo integrado de plagas positiva
Ambiental . .

Proteccion del operario rural cuando usa positiva

agroquimicos:

Asesoramiento técnico positiva

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion de las dimensiones trabajadas por los
profesionales integrantes del proyecto. Mendoza, marzo de 2010.

2. Dimensiones e indice de Desarrollo Sostenible

La combinacién de los valores de los indicadores obtenidos a partir de las fuentes
secundarias disponibles, arroj6 los siguientes resultados para cada dimension y para
el Indice de Desarrollo Sostenible por departamento:

Tabla 9.2. Valores obtenidos para cada dimension e indice de Desarrollo Sostenible.
Departamentos seleccionados, Provincia de Mendoza.

Dimensiones

- Relacion - Agricola - o Indice de

Vivienda Laboral Salud Educacion Ambiental Econdémica Desarr_ollo

Sostenible
Gral Alvear 0,70 0,63 0,47 0,28 0,27 0,68 0,50
Junin 0,57 0,72 0,35 0,64 0,42 0,56 0,54
La Paz 0,58 0,29 0,75 0,46 0,49 0,26 0,47
Lavalle 0,19 0,24 0,27 0,20 0,55 0,39 0,31
Malargue 0,31 0,47 0,53 0,60 0,18 0,40 0,41
Rivadavia 0,59 0,68 0,59 0,64 0,47 0,46 0,57
San Carlos 0,58 0,53 0,61 0,54 0,61 0,41 0,55
San Martin 0,58 0,59 0,49 0,66 0,50 0,71 0,59
San Rafael 0,55 0,66 0,41 0,62 0,30 0,66 0,53
Santa Rosa 0,41 0,47 0,60 0,29 0,53 0,35 0,44
Tunuyan 0,55 0,47 0,53 0,66 0,80 0,57 0,60
Tupungato 0,52 0,34 0,44 0,48 0,77 0,45 0,50

Fuente: Elaboracién propia

La lectura vertical de la tabla permite observar los equilibrios y desequilibrios de cada
dimension y del estado integral del desarrollo respecto de los departamentos
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estudiados. El andlisis horizontal facilita la identificacion de las areas con mejor o peor
desempeiio en cada una de las unidades territoriales.

La imagen de telarafa ilustra los resultados expresados en la ultima columna de la
tabla 9.2, es decir, el estado del desarrollo sostenible de cada uno de los
departamentos.

Gréfico 9.1. Diagrama departamental del indice de Desarrollo Sostenible

Gral Alvear

San Carlos

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Tabla 9.2

El diagrama manifiesta la inestabilidad del sistema territorial provincial en su conjunto.
Los valores de los indices departamentales oscilan entre 0,31 para Lavalle,
sintetizando el estado critico que manifiesta esta unidad en todas las dimensiones, y
0,60 para Tunuyan, cifra que lo define como un sistema inestable aunque bastante
cercano a la situacion de estabilidad, de acuerdo con los parametros teoricos
establecidos.

3. El estado de sostenibilidad del sistema territorial por departamento

El analisis por departamento permite profudizar en la contribucion relativa de cada
dimension al estado de sostenibilidad de cada sistema territorial.
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GENERAL ALVEAR

Vivienda
1,00

Econdémica

Agricola - Ambiental

Educacion

Gréfico 9.2. Biograma multidimensional. Departamento de General Alvear

Integracion Laboral

Focio e

Salud

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Tabla 9.2

En General Alvear resulta evidente un estado de sistema con notorio equilibrio y
sostenibilidad en tres dimensiones: vivienda (0.70), economia (0.68) e integracion

laboral (0.63), que contrasta con un fuerte desequilibio en las tres restantes.

La salud (0.47) tiene un grado de desarrollo inestable.

Las dimensiones agricola-ambiental (0.27) y educacién (0.28) registran un critico

grado de desempefio.

El diagnéstico que evidencia el Biograma exige politicas publicas que den respuestas
gue permitan la inclusién de la poblacién, sobre todo, en las dimensiones agricola-

ambiental, educacion y salud.
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JUNIN

Grafico 9.3. Biograma multidimensional. Departamento de Junin

Vivienda
1,00

o Integracion Laboral
Econémica ‘

5

Educacion

Agricola - Ambiental Salud

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Tabla 9.2

El grafico ilustra una situacion de inestabilidad en Junin. El componente con mejor
desempefio es integracion laboral (0,72), seguido por educacion (0,64), ambos
manifiestan una situacion estable. Las dimensiones agricola-ambiental, econémica y
vivienda presentan un comportamiento algo mas deficiente, con valores que oscilan
entre 0,42 para la primera y 0,57 para la ultima. EIl componente salud, con un indice
de solo 0,35, muestra un estado critico.

Segun este panorama, las politicas deben prestar especial atencion a las cuestiones
vinculadas al &rea de salud, la accesibilidad de la poblacion departamental al sistema
sanitario aparece como el aspecto mas preocupante. También importante es la
implementacion de estrategias orientadas a resolver los problemas agricola-
ambientales, la escasa sostenibilidad de la economia departamental y las dificultades
vinculadas a la tenencia de la vivienda.
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LA PAZ

Gréfico 9.4. Biograma multidimensional. Departamento de La Paz
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Agricola - Ambiental < > salud

Educacion

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Tabla 9.2

La Paz evidencia una situacion de notable desequilibrio, con una dimension estable
(salud), tres inestables (vivienda, agricola-ambiental y educacion) y dos en estado
critico (integracion laboral y econémica). La heterogeneidad en el comportamiento de
las dimensiones exige analisis mas profundos que indaguen en las factores que la
estarian determinando.

Los aspectos que hacen a la estructura y dinamica econOmica departamental y al
acceso Yy participacion en el mercado de trabajo muestran los desempefios menos
favorables. Ambas cuestiones aparecen vinculadas principalmente al escaso
desarrollo industrial de la economia departamental, la deficiente situacion fiscal del
municipio y la existencia de una mano de obra de baja calificacibn que encuentra
dificultades para una adecuada insercién laboral.

Mejorar la cobertura y calidad educativa y promover la diversificacion de la economia
departamental hacia actividades de mayor productividad y competitividad aparecen
como los aspectos mas importantes a ser abordados a través de las politicas publicas.
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LAVALLE

Grafico 9.5. Biograma multidimensional. Departamento delLavalle
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Tabla 9.2

Tal como se ha ido observando en los analisis por dimensiones, Lavalle constituye el
sistema territorial mas deficitario de los doce abordados en este estudio. El indice
de Desarrollo Sostenible del departamento es de 0,31, calificacion que lo define como
un sistema en estado critico. Esta circunstancia aparece reflejada en el diagrama
departamental, donde se registra una dimensién con situacion inestable (agricola—
ambiental), tres con situaciones criticas (econémica, salud e integracion laboral) y dos
con situaciones de colapso (educacion y vivienda).

El estado critico del departamento coloca a la politica puablica frente a importantes
desafios. Estos retos requieren un enfoque integral, tanto en el diagndstico de
situacién, como en el disefio y ejecucion de acciones que articulen los esfuerzos del
municipio con los del gobierno provincial, los organismos técnicos y demas actores
presentes en el territorio. Si bien todos los aspectos analizados arrojan
comportamientos deficitarios, producto de la interrelacion entre ellos existente,
particularmente preocupantes son los problemas vinculados a la vivienda, la
educacion, el acceso y participacion en el mercado de trabajo y la salud. Todas
cuestiones basicas que hacen a la satisfaccion de derechos fundamentales.
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MALARGUE

Grafico 9.6. Biograma multidimensional. Departamento de Malarglie
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Tabla 9.2

Las asimetrias y el bajo grado de desarrollo en el departamento de Malargue
predominan en todas las dimensiones analizadas.

La educacion (0.60) es la dimensién con mejor nivel de desempefio, alcanzando el
indice més elevado que corresponde a una situacién inestable. Siguen en importancia
decreciente salud (0.53) e integracion laboral (0.47).

Vivienda (0.31) y la dimension economica (0.40), registran un estado de desarrollo
critico.

La dimension agricola ambiental (0.18) se encuentra en colapso.

La responsabilidad publica y privada y la coordinacion de esfuerzos para una gestion
asociada eficaz son requisitos ineludibles para revertir los acentuados desequilibrios, y
por ende, la marcada exclusion que evidencia el sistema territorial.
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RIVADAVIA

Gréfico 9.7. Biograma multidimensional. Departamento de Rivadavia
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Tabla 9.2

El indice de Desarrollo Sostenible de Rivadavia (tabla 9.2) registra un valor de 0,57 lo
gue evidencia la inestabilidad de este sistema territorial. En términos generales, el
grafico refleja una situacion de relativo equilibrio entre los distintos componentes,
aunque con comportamientos algo dispares. Integracién laboral y educacion son los
subsistemas mas eficientes con indices de 0,68 y 0,64 respectivamente. El resto de
dimensiones (vivienda, salud, econdmica y agricola -ambiental), registra situaciones
inestables.

Se sugiere que la instrumentacién de acciones tendientes a intervenir en el territorio
departamental apunte a mejorar el desempefio conjunto de todas las dimensiones,
pero colocando especial énfasis en los aspectos que hacen a lo agricola-ambiental, la
sustentabilidad del sistema econdémico-productivo y el estado de salud general de la
poblacién.
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SAN CARLOS

Gréfico 9.8. Biograma multidimensional. Departamento de San Carlos
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Tabla 9.2

La imagen de telarafia que resulta del indice integrado de desarrollo sostenible
elaborado a partir de la situacién de las seis (6) dimensiones analizadas, pone en

evidencia el estado del sistema multidimensional, en este caso del departamento de
San Carlos. En éste, la inestabilidad del sistema es la caracteristica que prevalece.
Las dimensiones agricola-ambiental y salud, ambas con un indice de 0.61, alcanzan
una situacion favorable. Mientras que las dimensiones econdmica, integracion laboral,

educacion y vivienda oscilan del menor al mayor grado de desempefio entre 0.41 y

0.60.

Es necesario incluir en las politicas publicas mas inversiones e instrumentos, que
permitan atender las necesidades basicas de la poblacion, las fuentes de trabajo y un

mayor impulso a la economia.
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SAN MARTIN

Gréfico 9.9. Biograma multidimensional. Departamento de San Martin
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Tabla 9.2

San Martin posee el segundo mejor indice de Desarrollo Sostenible entre los doce
departamentos analizados (0,59), ubicadndose por detras de Tunuyan. Se trata un
sistema territorial inestable pero con un indice que lo coloca muy cerca de una
situacion de estabilidad.

Las dimensiones econdmica y educativa son las que registran comportamientos
mas favorables (0,71 y 0,66 respectivamente). Siguen los componentes: integracion
laboral (0,59), vivienda (0,58), vgricola—ambiental (0,50) y salud (0,49), todos en
situacion de inestabilidad.

Si bien este departamento requiere de la ejecucion de politicas articuladas que
permitan optimizar el desempefio conjunto de todas las dimensiones, es posible
sefialar algunas cuestiones especificas. La salud, y especificamente la accesibilidad
al sistema sanitario, se vislumbra como uno de los aspectos mas deficitarios. Asi
mismo, los problemas agricola-ambientales y los relacionados con la vivienda surgen
como cuestiones a considerar.
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SAN RAFAEL

Gréfico 9.10. Biograma multidimensional. Departamento de San Rafael
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Tabla 9.2

En el marco multidimensional del desarrollo sostenible, el Biograma del departamento
de San Rafael permite visualizar situaciones de estabilidad en tres dimensiones de
analisis, y al mismo tiempo, acentuados desequilibrios en las tres restantes
dimensiones.

Las dimensiones econdmica (0.66), integracion laboral (0.66) y educacién (0.62)
verifican un desarrollo estable.

Salud (0.41) y vivienda (0.55) verifican un desarrollo inestable.

La dimensién agricola-ambiental (0.30) es critica.

El diagnéstico resultante del indice integrado de cada dimensién que se plasma en el
gréfico de telarafia, muestra un sistema desequilibrado. Es por ello que, a pesar de
la relatividad que subyace en la metodologia utilizada, constituye una oportuna
herramienta que alerta sobre cuéles son los aspectos de las politicas publicas que
deben ser reforzados para alcanzar equidad social y cohesion territorial: agricola-
ambiental, salud y vivienda.
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SANTA ROSA

Gréfico 9.11. Biograma multidimensional. Departamento de Santa Rosa
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Tabla 9.2

Santa Rosa se posiciona como el tercer departamento con menor desarrollo
sostenible de los doce analizados, con un indice integrado de 0,44 sélo lo anteceden
Lavalle (0,31) y Malargte (0,41).

En la desagregacion por dimensiones, se observa que los seis subsistemas arrojan
valores que oscilan entre 0,29 y 0,60.

El componente sanitario (0,60), junto con las dimensiones agricola-ambiental (0,53),
integracion laboral (0,47) y vivienda (0,41) manifiestan un desarrollo inestable.

Las dimensiones econdmica (0,35) y educacion (0,29) presentan estados criticos.

La implementacién de acciones que den respuesta a los déficits educativos de la
poblacion, promuevan el desarrollo de actividades vinculadas al sector industrial de la
economia, mejoren las condiciones de habitabilidad y den respuesta a los
requerimientos de una mano de obra con dificultades para insertarse adecuadamente
en el mercado de trabajo, aparecen entre las cuestiones prioritarias.
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TUNUYAN
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Gréfico 9.12. Biograma multidimensional. Departamento de Tunuyan
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Tabla 9.2

La inestabilidad del sistema es revelada por la imagen del Biograma como la

situacion que prevalece en Tunuyan.

La dimension agricola-ambiental presenta un valor casi 6ptimo, 0.80. La dimension

educacion, con 0.66, es estable.

Los desequilibrios mas notables del sistema que determinan su inestabilidad se
registran en el desempefio de las dimensiones de menores a mayores indices,
integracion laboral, salud, vivienda y economia (entre 0. 47 y 0.57).
En este departamento, debe insistirse en una mayor inclusién de los habitantes en el
aspecto laboral, la salud, la vivienda y el mejoramiento de la economia.
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TUPUNGATO

Gréfico 9.13. Biograma multidimensional. Departamento de Tupungato
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Tabla 9.2

El diagrama multidimensional nos brinda una imagen de diagndstico de la situacion
del sistema analizado en el marco del desarrollo sostenible, de inestabilidad
prevaleciente en el departamento de Tupungato.

La dimension agricola-ambiental alcanza un indice (0.77) que la coloca en una
situacién de alto grado de estabilidad.

La integracion laboral es la dimension que se encuentra en estado critico, con un
indice de 0.34.

El resto de las dimensiones (4) denota una considerable inestabilidad, ya que los
indices son muy bajos: salud 0.44, economia 0.45, educacion 0.48 y vivienda 0.52.

En este departamento deben reforzarse las inversiones publicas para que en todo el
territorio departamental el desenvolvoimiento de las politicas sea incluyente y dé
respuesta a necesidades basicas de todos los habitantes.

Conclusion

A modo de cierre del capitulo, expresamos que cada realidad departamanetal, por
ende, cada sistema territorial analizado segun las dimensiones seleccionadas, tiene
sus particularidades. Estas deben ser objeto de andlisis y evaluacion permanentes,
para concretar acciones en co-responsabilidad publica y privada que coadyuven en el
marco del bien comudn a la inclusion y a la igualdad de oportunidades para todos los
habitantes del territorio provincial.
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Capitulo 10: Planeamiento Estratégico Local: Diagndstico situacional
de los municipios de la Provincia de Mendoza.

Autor: Enzo R. Completa

Introduccion
Transformaciones en el entorno, actores y enfoque

En las Ultimas décadas los gobiernos locales de la Republica Argentina
experimentaron un intenso proceso de redefinicion de sus roles. La globalizacion, la
crisis del Estado-nacion y el proceso de reforma del Estado, en tal sentido, generaron
una nueva distribucion de las funciones y competencias entre los diferentes niveles
del Estado, aumentando la responsabilidad de los municipios en la gestién del
bienestar local.

El término desarrollo local traduce con cierta amplitud el conjunto de nuevas funciones
asumidas por los municipios en la promocién de sus comunidades, funciones que al
presente se ejercen con la misma estructura juridica y atribuciones fiscales que hace
unas décadas, lo que ha llevado a muchas de sus autoridades a desarrollar nuevas
estrategias organizativas y herramientas de gestion que les permiten adaptarse a este
pronunciado proceso de delegacién de funciones y competencias.

En este contexto, la planificacion estratégica se presenta como una de las
herramientas de adaptacion, cambio y mejora continua mas utilizadas por los
municipios de Mendoza y el pais durante la Ultima década, fundamentalmente, por su
potencial para orientar los esfuerzos y capacidades de todos los actores que se
entrecruzan en el territorio mediante la generacion de consensos y la formulacion de
programas y planes estratégicos tendientes a superar las debilidades internas y los
desafios que plantea el entorno.

Consideramos particularmente 0til la construccion de un diagnostico acerca del estado
del arte de la planificacién estratégica en el ambito local de la Provincia de Mendoza,
con el objeto de verificar el grado de utilizacion de herramientas de planificacion por
parte de los municipios de la provincia y de detectar las particularidades de los
procesos de planificacién y de los actores involucrados. La estrategia metodolégica
propuesta contempla la construccién de informacion a partir de fuentes secundarias, la
realizacion de entrevistas en profundidad a informantes clave y la aplicacion de
técnicas cualitativas de investigacion.

Antecedentes provinciales.

Actualmente, el Gobierno de la Provincia de Mendoza se encuentra impulsando la
elaboracién de un Plan Estratégico de Desarrollo Provincial con el objeto de proyectar
el desarrollo integral de la provincia en escenarios complejos, inciertos e
interdependientes, desde la perspectiva de un abordaje participativo, transdisciplinario
y multidimensional.* Dicha iniciativa -concebida en el marco de la reciente sancion de
la ley N° 8.051 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo de Mendoza- se erige
como un eje central y priorita