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Los profundos cambios registrados en
algo menos de dos décadas en el sistema
previsional argentino (privatizacion
parcial, instauracién de un régimen de
capitalizacién individual en la década
neoliberal, plan de inclusién previsional,
reestatizacién del sistema, ley de
movilidad jubilatoria y otros) han sido
de una magnitud tal que es posible
describirlos como un cambio completo
de paradigma en términos de politica
piblica en la materia. En el presente
articulo nos limitaremos a realizar un
abordaje del tema acotindonos a lo que
entendemos han sido los principales
aspectos en la trayectoria del sistema
previsional argentino en los ltimos veinte
anos.

than two decades in the argentine pension system (partial privatization,
capitalization in the neo-liberal decade, including pension plan, system
retirement law, etc.) have been a magnitude that it is possible describe
 paradigm in terms of public policy in the area. In this article we will
to what we understand have been the main aspects in the path of
m in the last twenty years.
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Introduccion

Los profundos cambios registrados en poco menos de dos décadas en
sistema previsional argentino —desde su privatizaciéon parcial, instaurando
régimen de capitalizacion individual en los *90, hasta el lanzamiento de un play
para la universalizacion de la cobertura previsional y la reestatizacion del sistem

institucional del sistema previsional argentino en los ultimos veinte afno
entendiendo que dar cuenta de ellas puede contribuir a una mejor comprensio;
de una importante dimension del proceso soctal mas amplio que ha tenido luga
en nuestro pais en los afos recientes.

Posneoliberalismo y reforma previsional argentina

Dos importantes referentes del pensamiento critico latinoamericano come

emergencia de una fase posneoliberal en América Latina. Borén sostenia haci
fines de 2003 que, dada la inercia de las politicas neoliberales en el mundo capitalista,
podria resultar prematuro decir que nos encontrariamos ya en una fase
posneoliberal. Sin embargo, la evidencia del proceso de agotamiento de la
experiencias neoliberales, especialmente en ciertas regiones de la periferia mundial,
junto con numerosos intentos de ruptura en ellas, hacian posible afirmar a Boron
en 2004 que, «a pesar de la fuerza actual del neoliberalismo, el posneoliberalismo
ya esta aflorando en algunos paises», si bien no como una etapa con formas
claramente delineadas. Mis bien, sostendria Boron, «el posneoliberalismo es,
todavia, una etapa en construccion» que tomaria su nombre por evidenciat

procesos de ruptura en mayor o menor grado con las logicas econémicas
propiamente neoliberales.

Recientemente, en el afio 2008, Emir Sader, retomando aquella cuestion,
avanzo en precisar una definicion de posneoliberalismo a partir de plantear una
distincion entre los gobiernos que en América Latina no han promovido refo
para salir del neoliberalismo, es decir, que se posicionan en una clara continuidad
con el neoliberalismo (Peri, Colombia, México) y, aun mas, han avanzado en
tratados de libre comercio con los Estados Unidos de Norteamérica. Otros qu
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. . : 5 de paises (Argentina,
en los afios recientes— han sido de tal magnitud que no resulta sencillo acotar sy 1. Este tercer grupo ¢ P (

descripcion y analisis al limitado espacio de este articulo. Es por ello que no
concentraremos en realizar un abordaje acotado a lo que entendemos han sidg

los principales cambios en cuanto a logicas de funcionamiento y a trayectoriz
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América Latina es el escenario mas importante, el eslabon

a cadena neoliberab» (Sader, E-; 2008: 43).

ma neoliberal de la previsién social en Argentina

5 >‘Bhsiﬁaci6n de los modelos de Estado de bienestar desarrollada
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de trabajador asalariado formal) y el modelo universalista del tipo socialdemocr; je la poblacion con sus pmteflc1mes, enccanmnaforxf:al, nh—r la
(principalmente en la politica educativa y, mis difuso, en la politica publica g | . posteriores de retraccion del empleo
salud, basadas en el estatuto de ciudadania). En tanto la politica asistencial

d laboral, incremento del desempleo, subempleo, endco;text;)i:i c(:z
| 16 cién de las
un funcionamiento propiamente residual caracteristico del tipo de Estado liber \y precarizacion laboral, en el marco dela retrac po

Ja imposicion de una nueva hegemonia en materia econémw;ifo::f
En las décadas bienestaristas, apoyadas en una politica econémica keynesia y dos pro-libre mercado emanados del Consenfo_ de Was dagt dei
que impulsé un esquema de casi pleno empleo, y en un marco de expansion d los d:?cipios del neoliberalismo en auge €n las ultimas décadas
tipo de organizacion del trabajo fordista y de fortalecimiento de las organizacio ge P
sindicales, con su correlato en términos de la ampliacién de los derechos de B
trabajadores, alcanzaron niveles casi universales las coberturas propias de I
protecciones sociales ligadas al trabajo. Tales protecciones, como anticipama
respondian claramente a la l6gica contributiva de seguro social obligatorio pa
la cobertura de los riesgos de la vida activa: vejez, enfermedad y demas. Toq

una red de seguridad social fue constituida sobre la base de una red de segurids
laboral.

ks 93, bajola primera ptesidencia
L dr eral, en octubre de 1993, - :
kY P““':mm; C'f)o;g)::eso anciond la Ley 24.241 de creacién del Sistema

isti as
Jubilaciones y Pensiones (SIP]). Algunas de sus caracteristicas m

:6n del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensi)ones (SI]Pgazndzll
; isi abli R), continut

égim ;onal Pablico de Reparto (RPR),
d;: seguernops:)c::l obligatorio vigente anteriormente y un nuevd:
o de Capitalizacion individual' (RMC), entre los cuales ca

ia optar;

La logica del seguro social, en tanto logica contributiva corporativista, §
acota a resguardar a aquellos sujetos que cumplen con la condicion de se
contribuyentes al seguro. De alli que sea excluyente de todos aquellos que p¢
diferentes motivos no realizaron los aportes obligatorios al seguro social que so
condicion sine gua non para el goce de las protecciones correspondientes. Queda
fuera de ese esquema los sectores de la poblacion econémicamente activa que
lograron insertarse en un trabajo registrado o simplemente se encontraron e
situaciones prolongadas de desempleo que no les permitieron cumplir con lo
requisitos necesarios para gozar de las protecciones del seguro social.

to de la edad jubilatoria desde los 60 a los 65 afios para los
5 2 60 afios para las mujeres;

eremento en la cantidad de afios de aportes obligatorios al sistema de

16 los
: stablecié que en caso de que
: e c“al ;Z: el RPR en un plazo acot.a(j.k_) de
os i corporaria de modo inexorable al RMC y sin nin(gur:; po:tb:l:‘d::
uz 5

Otro rég i de modificar su opcion a futuro (todo €8 '
7 mmmmg‘::: :Jocial generalizado respecto de esta nueva normAatva,
blemente a favor del componente privado del nuevo sistema),

«El modelo del ‘seguro social’, usualmente vinculado con la tradicién
alemana desde Bismarck, tiende a limitar su cobertura a la fuerza de trabajo
asalariada y a los familiares que se consideran ‘econémicamente
dependientes’. Por lo tanto, se financia principalmente por aportes de los
asegurados y por contribuciones de sus empleadores. Los beneficios que
otorga estin, al menos parcialmente, vinculados con los aportes, y el sisterna
se organiza en diferentes programas (usualmente separados), cada uno de
los cuales se identifica con una particular ‘contingencia’ o ‘riesgo’ social
que motiva la cobertura» (Lo Vuolo, R., 1998: 155).

i {a de una Prestacion Basica
0 oo e individual (RMC) se componia -
Yd\:n::algr':‘zl::icg:“(;omplcmcnﬂria (PC) financiadas por las contnibucione

tas erales del Estado y el Haber por Capitahizacion lndivic\l;a})(HC) cuya
: igt::rgo del propio afiliado aportante y administrado por las AFJP.

La politica previsional bienestarista ligada a la logica del seguro social, que e
momentos de expansion del empleo cercanos a su plenitud alcanzaria a la mayo!
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: ‘ un tono descarnado y
amiento e impacto de la reforma previsional neoliberal:

estrictiva reforma de sistema previsional fue apenas una de las tantas
s que cobraron los cambios generales econémicos, politicos y
estro pais en la década de los anos *90, caracterizados por el auge
de ajuste estructural y de retroceso de los derechos sociales, que
vulnerabilidad social en gran parte de la poblacién del pais. Ademas,
expresion destacada las privatizaciones, la retraccién de las
s sociales del Estado y del conjunto de indicadores relacionados

las protecciones sociales con €l ligadas.

reforma neoliberal en el sistema de prevision social argentino se
vimos, en el sentido de una amplia aunque parcial privatizacion,
el principio de solidaridad intergeneracional que sustentaba el
(los activos sostenian con sus aportes a los pasivos, segun una
y avanzé hacia un estrechamiento individualista en la relacion
y beneficios individuales de cada aportante. La Ley 24.241 de
sional tuvo un impacto fuertemente restrictivo en el acceso y
ema previsional (ver grifico 1) por las vias de un notable
edades para el acceso a la prestacion por vejez y la elevacion al
de aportes minimos obligatorios, pero también por la via del
eles de empleo registrado y en las trayectorias laborales de los
na previsional.

‘se sumo en los hechos el congelamiento de los haberes jubilatorios
el fuerte deterioro (recorte de 13% en la segunda era Cavallo, ya
de De la Riia) en los ingresos de los pasivos, a la vez que tuvo
desfinanciamiento del sistema piblico y un consecuente
ida publica a raiz del lamentable negocio privatizador.

rma previsional neoliberal transfirié los problemas irresueltos
os niveles de cobertura y los escasos montos de los haberes
la esfera piblica hacia el ambito privado propio de las
es con adultos mayores a cargo, descargando en ellas la
exclusiva del sostén de los mismos.

rma previsional argentina: juna ruptura con los
s?

€ gran alcance y novedosa logica se comenz6 a implementar
14 Prevision social en Argentina a partir de 2005. Un conjunto de
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medidas de alto impacto transformé el sistema previsional, desde uno sostenig
en principios neoliberales acordes al Consenso de Washington, por otro g
combina aspectos propios del modelo bienestarista de la seguridad social argentis
como el principio de la solidaridad intergeneracional junto con un novedo
enfoque de corte parcialmente universalista. Este ulimo aspecto es en bueg
medida novedoso con relacion a la historia del régimen previsional en Argentin;

fuertemente ligada a la logica contributiva y corporativista del seguro soci
obligatorio.

estudio de ANSES respecto de los rcsultad.os preliminares de este
5veﬁﬁcat un notable impacto en la tendenc.m c(lle lzgabs; c11: ::nbmuradendz
Previsional de Reparto, revirtiendo a partir de 2 .

- te :et::reciente de esta tasa durante los 10 afios previos 2 la

on del Plan (Ver gtéﬁco 1)‘

&n de la tasa de cobertura del Sistema Nacional de Reparto

Analizaremos resumidamente tres de las principales lineas generales qu
senalaron esta nueva tendencia de la reforma:

1. El Plan de Inclusion Previsional (diciembre de 2005).
2. La Ley de Movilidad Previsional (octubre de 2008).

3. La reestatizacién del Sistema Previsional y reconstitucién del régimen d
reparto (noviembre de 2008).

En vista de la situacion laboral y previsional descripta en el apartado anterio
el Estado nacional desarroll, desde finales de 2005, una estrategia para incluir e
el Sistema Previsional a una importante fraccién de la poblacién de adulto
mayores que se encontraba en situaciones complejas, con dificultades para e
cumplimiento de los restrictivos requisitos de acceso al goce del dereche
previsional. El Plan de Inclusion Previsional constituy6 una estrategia que apunt
a lograr el acceso al régimen previsional de aquellas personas que, acreditando
edad jubilatoria, no contaban con los anos de servicios requeridos por la ley 5S (2007: 7).
bien, acreditaban los afos de servicios pero no la edad jubilatoria y se hallabas
en situacion legal de desempleo.
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: 16 eficiada especificamente por el Decreto de
. ; S::ll)as::vr: :::, hacia ')ulior:‘le 2007, las mujeres conce.nu;lb;x;
de los nuevos beneficios otorgados, con una edad meeg:m Zn ’
jeres y 71 para los varones (ver gri.ﬁco 2). Estoes eslp .
sideramos la particular afcctaclé.n que padecg a pobl =
s mayores en el contexto soc10f:ultutal latinoameric bl;
deteriorada situacion laboral telam y, con ello, su nota
eder al goce de los beneficios previsionales.

A través de la Ley 25.994 se permitio a las personas que estuvieran en algun
de las situaciones mencionadas acceder a la prestacion por vejez, y junto con ell¢
a la cobertura de salud por parte del PAMI y el goce, de corresponder, de 1as
asignaciones familiares. Esta ley fue acompanada por el Decreto 1.454/05, qué
brindé la reglamentacion necesaria para la implementacién de un plan d
moratorias destinado a los trabajadores auténomos con deudas previsionales

que, por tal razén, no habian podido gozar del derecho al haber previsiona
correspondiente.
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Las situaciones de desi 2 5 \
igualdad de genero se han relacionado, en buena medid = afirmar que el Plan de Inclusién Previsional y la moratoria que lo

con el lugar que socialm 5 ;
ente reca . ; 2 i ¢ .
respecto de su rol tradicional en e);o Y,.:il;:chas veces aun, recae sobre las mujes sieron en suspenso relativo la rigida logica contributiva y
su papel de esposas, madres o hija Cmtr 0 de los nifios o ancianos de la famil del Seguro Social, ain mas restrictiva a partir de la reforma
» » €N : 3 . Gt e "

€ interrumpidas trayectorias en ’el m ; 0:;05, los cual. es se traducen en precag eral. en vistas de mejorar la menguada cobertura previsional, relajando los
se ha incidido, en algin grado, en la l:nt "y el tm.bajo, A través de esta morato, so al seguro. Podriamos caracterizar esta politica como un acotado
el escaso nivel de insercién dé storica desigualdad de género expresada : ersalista» que abrié una interesante via de proteccion social a la

la i 2o o :
® mujeres en el régimen previsional con relacig adultos mayores que habian quedado por fuera de la tipica légica

| sociales.

ulté en un fuerte crecimiento de la cobertura poblacional del sistema
yrnando a niveles historicos (de casi 5 jubilados por cada 10 adultos
diciones de hacerlo, la relacion se incremento a cerca de 8,5 por
junto con ello se extendi6 en los mismos indices la cobertura de salud

alainsercién masculina.

Grifico 2: Piramide de poblacién. Jubilados Por moratoria (julio

-
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| al segundo elemento que significé un notable cambio en el
del sistema, la Ley de Movilidad Previsional, promulgada el
- 2008, debemos entenderlo en el marco de otro importante
al: el fin de la mayoria automatica de la vieja Corte Suprema
70 abia evitado sentar alguna posicion con relacion a la movilidad
tucionalmente garantizada. A partir de la renovacién de aquella,
" de la nueva Corte Suprema en cuestiones previsionales fue

60 ra la declaracion de la inconstitucionalidad del art. 7, inc. 2 de la
V- | 3 olidaridad Previsional del menemismo, que violaba el mandato

40,000 20,000 p mﬁ—\wr\'\‘j : de la Constitucion nacional respecto del caricter moévil de
- 60.000 80.000 iones. A través del fallo Badaro 1, respecto de la actualizacion
latorios, se requirio al Congreso nacional tomar intervencion
mecanismo legal para el reajuste previsional en el sentido que
con el salario de los trabajadores en actividad, y de ese modo
valor de las jubilaciones. El constitucionalista Roberto Gargarella

%_
9 -
85 -
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75

Bvarones M mujeres

Fuente: ANSES (2007: 13).

tie sostuvo en ‘Badaro 1’ que el problema en cuestion
constitucional (es decir, que se trataba de una grave violacion
¥ que el Congreso tenia la obligacion de involucrarse en la
conflicto, ya que su omision sistematica de actuar implicaba
;:)n una practica injustificada y violatoria de derechos»
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A partir de este movimiento de la Corte Suprema, el Congreso nacion

sancioné la ley de movilidad Previsional estableciendo una garantia legal p able de la economia real a efectos de garantizar el circulo virtuoso entre

; 0 econdémico y el incremento de recursos de la seguridad sociab (art.
segun una formy que deja expresamente prohibida la inversion de los fondos en el
altimo aspecto apunta a evitar el uso de los activos previsionales
A - economias de otros paises, muchas veces competidores directos
tacion de la misgy ién nacional (esto vino a corregir el problema planteado por las
rsiones realizadas por las AFJP en activos financieros externos). De
las inversiones del FGS deben ser orientadas prioritariamente en
entes al sostenimiento y expansion del empleo registrado y a la
de la actividad econdmica local, que redunde en el incremento de

Por dltimo, un ¢ L .
b Ut tercer elem s y contribuciones al régimen de reparto.

€nto que signific una modificacién estructural cg

relacién a la reforma isi :
previsional neoliberal planteada )
éggg, tuvo lugar mediante la Ley 1\I°?..6.425p sanecaion:ctllahellgg 1:024-2%1 dbel y IR & esation del nvevo ségimen peevisions]
» que dispuso la unificacié "idighei 2 € noviembre
i cacion del anterior Sistema integrado de Jubilaciones sndemos que los recientes cambios en materia previsional presentan dos

Pensiones (SIP ARico riad jre

Integrado I(’rest)i;-x;;ll t:\:g“:};;?‘(g‘&;”msdm@@l publico denominado Sistem ectos deficitarios, que a futuro se plantean como serios desafios
de comisién alguna (senalemos que el , :o Jdi feaclo par _13 ANSES sin cob ento sustancial del actual régimen previsional publico. En primer
administrativas cobradas por el conj Pdcme © de las diferentes comision expansion de la cobertura previsional que tuvo lugar a partir del
Junto de las AFJP durante toda su existenc n Previsional, en términos del monto de los haberes, expandié al

nuevos jubilados el haber minimo (el mismo es de $1.272, a
aumento del 2011 por movilidad previsional). Considerando el
ci6n cubierta con el haber previsional minimo, se estima que el
ial y dE:t:t:?)l::lc;n:ll d;;ePa.no’ o - "‘- ha sido igualmente en términos de montos de los haberes efectiva-
principio de «solidarid: : la jubilacion minima a partir del aumento que se efectiviza en

a a ser el equivalente a apenas el 66% del salario minimo, vital
que es de $1.840. Esta comparacion entre el monto del SMVM
al minimo muestra la insuficiencia del nivel del ingreso previsio-
en la poblacién adulta mayor. Si bien no contamos con datos
emos que es esperable que, de acuerdo al nivel actual de los
>nales y a la licuacion de la movilidad previsional como resultado
impacto de la reforma en términos de salida de la situacion de

O mejores prestaciones que las
que goza
4n parte de esta poblacion resulte notablemente limitado.

ban hasta ese momento (art. 2°).
C :
on los fondos provenientes del traspaso de las AFJP se cred el Fondo de

Garantia de Sustentabilidad Previsional (FGS), por el cual la ANSES "
5 quedé

obligada a orie i ' '
liga ntar las inversiones realizadas €on esos activos al «desarrolld

nientes de diferentes fuentes (Defensoria de la Tercera Edad de la Ciudad
08 Aires y consultoras privadas) calculan que entre 72,5% y 76% de los actuales
el minimo.
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5Smicos «virtuosos» y demas, tampoco es posible neg:at
mfuze:ec;(:l:i:nuen y que tedundZm en la exclusién de una fraccion
Sortante de la poblacion adulta mayor, a‘la.vez que tres dF ca(éa
seven obligados aencontrar modos de §ubsxst1: con un haber insufi-
desarrollo de una vida auténoma, con clerta apa.cu%ad de satisfacer
de consumo bisico. Estos iltimos aspectos deficitarios se presentan,
onder. como problemas que plantean desafios a‘f‘umro para saldar
acumulada histéricamente con nuestra poblacion adulta mayor.

En segundo lugar, la reestatizaciéon de la seguridad social bajo la logica de
seguro social obligatorio plantea el problema de su no universalizacion, y coj
ello, de la exclusion de una fraccion de la poblacion, buena parte de la cual, po
variados motivos, a pesar de su necesidad a nivel de ingresos, no puds
incorporarse a través del Plan de Inclusion oportunamente. Con esto se contin
sosteniendo un sistema de reparto que en los hechos castiga a los trabajadores n
registrados por no cumplir con los requisitos necesarios para el acceso al régimen
No avanzar hacia la universalizacién plena de la inclusion al sistema previsiona
para la totalidad de la poblacién de adultos mayores establece un limite, n
carente de arbitrariedad, en cuanto a la situacion de amplios sectores d
trabajadores que no lograron acceder a un trabajo registrado. Su exclusion de
sistema ante su falta de aportes no deja de tener cierto caracter individualizante}
culpabilizador del propio trabajador informal, responsabilizandolo indirectament
por su situacion de «imprevision» social. Ello, avanzado hoy el debate en torno
las beneficios de la universalizacion de la seguridad social, no sélo resta impact
sino, también, legitimidad y racionalidad a una politica previsional novedosa y e
expansion, aunque todavia muy acotada.

recorri ¢ 1a reforma previsional en los Gltimos afios de la
N e sig‘llg }%Oa es auspiciosg, pero resta enfrentar los aspectos que
avanzando y profundizando en el caracter posncohbera’l de la
dizando el universalismo (no quedando acotadc? aun parenFax;
mp 0) y de su impacto redistributivo en beneﬁa9 dela tot.ahd‘a
adultos mayores a partir de una importante mejora cuanutanza
gzévisionales. No avanzar en tal sentido seria limitar el alcance de
diendo una oportunidad historica para dar una respuesta efectiva
en situacion de especial vulnerabilidad, y 2 un probler‘na de
.nte estructural, que dentro de pocos afios poc.lfm resurgir con
fundizar la reforma, cual es la inexorable exclt_xsxon futura de los
seguridad social no s6lo de la actual poblacion dcsoiupadz,’y
ate de aportes (la tasa de desocupacion es de 7,3 {o segun
es del INDEC), sino también de mis de un tercio de la
nicamente activa (cerca de 5 millones de traba]?dores) que
npefa en la informalidad (la tasa de informalidad }aboral
in datos oficiales). En un futuro mediato, de no medxar una
la reforma, estas poblaciones no aportantes al régimen o.:le
arin como adultos mayores sin ingresos propios y estaran

samente el creciente grupo de los excluidos de la cobertura
La actual politica previsional marca una nueva etapa en la materia, clarament :

emos que el antecedente que con_sﬁm}'? la t.zzzitosa SERETIEnC
diferenciada de aquella dominada por el dogma privatista y libremercadist: Previsional como politica de universalizacion dela co'bcm_n’fm
neoliberal de los anos 90, con sus consecuencias restrictivas y retractivas en est tado con un amplio consenso social., sumado a una situacion
area social. Esta transformacion reciente se manifiesta, entonces, en una ampli relativamente favorable (buenos indicadores en lo financiero
progresiva y expansiva reforma previsional posneoliberal, que marca un camb

términos de apoyo politico que una mec?idg Fle tal mverg;ﬁ;:a
de paradigma respecto de su referencia anterior, basada en el modelo chileno d car), en relacién con la factibilidad y viabilidad para m "
las administradoras privadas de los fondos previsionales.

de la reforma previsional en el sentido de un enfren_tamiento
problema estructural, nos pone ante una oportunidad que
o deberia ser desaprovechada.

Consideraciones finales i

Ni el universalismo de las politicas publicas expresado en el Plan de Inclusié
Previsional ni la desmercantlizacion de la administracion del sistema manifestad:
en la reestatizacion de la seguridad social son compatibles con los postulade
fundamentales del neoliberalismo. Mas ain, resultan principios claramente ant
neoliberales, por lo que, segin sostenemos, pueden ser interpretados com
indicadores del avance de la tendencia posneoliberal a la que referimos al inicio, e
cuestion de politica previsional en Argentina.

Si bien no pueden desconocerse los notables avances en términos de coberturs
de apertura de un «paréntesis universalista», de la reconstitucion legal de I
movilidad de los haberes, de la desmercantilizacion de la administracion del sistem:
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