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INTRODUCCION

La pregunta mas generalproblemaque se aborda en este trabajo de tesina
puede formularse como sigue: cuales son los detantds econdémicos y politicos que
han llevado a la conocida situaciéon de desolac®muimerosas ciudades-pueblos en
Argentina.

El objetivo general de la investigacién dedicada explicacion socioldgica del
problema enunciado no es otro que:

» Explicar las razones por las cuales, en las ultidws décadas, cientos de
ciudades-pueblos de la Argentina quedaron “destatas’ de sus
respectivos circuitos productivos.

Los objetivos especificos son:

 Examinar los cambios producidos a partir de 1976ekrproceso de
acumulacion del capital en la Argentina.

» Estudiar las politicas econdmicas mas importangelsl Ultimos 25 afios y
sus efectos sobre la estructura econémica argentina

» Indagar la relacion existente -desde 1976 a esta-pentre la desconexion
de algunas ciudades del circuito productivo, por lado, y la
implementacion de las politicas neoliberales y laansformaciones
registradas en el proceso de acumulacion del tapitael otro.

» Dilucidar las relaciones de fuerza desplegadase dof distintos agentes
econdémicos participes del proceso de acumulacilbcagéal.

» llustrar a través de un caso concreto (CatrieRienNegro) la dinamica de la
desconexion de los pueblos-fantasmas de sus osquibductivos.

En funcidén de tales objetivos, &structura del trabajose subdivide en cinco
capitulos. En el primero se exponen los principdilesamientos de nuestro marco
tedrico. Los tres capitulos siguientes abordarptoxipales cambios producidos en los
altimos veinticinco afios en el proceso de acumdladel capital.

Para ser mas precisos, en el Capitulo 2 se idemtifien primer lugar, las
politicas econOmicas que a partir de 1976 posbiliel paso de una forma de
acumulacion y reproduccién del capital con ejeaeprbduccién industrial dependiente
orientada al mercado interno a una centrada ebtémoion de rentas financieras. Luego



se analizan las principales transformaciones dsstiaictura econdmica emergentes de
dichas politicas, haciéndose especial énfasisseeféxtos que éstas Ultimas tienen tanto
sobre la produccion industrial como sobre las ecoas regionales.

El Capitulo 3 trata del proceso de consolidacioh adgitalismo rentistico-
financiero durante el menemismo. En efecto, el migima en torno del estudio del Plan
de Convertibilidad - y de las politicas neolibesatpie le son connaturales- y de las
profundas y asimétricas mutaciones que induce dobrdiferentes componentes de la
estructura social argentina.

El Capitulo 4, por su parte, esta dedicado a umeramas detallado de las
caracteristicas y efectos sobre la estructura fridugle una de las acciones estatales
mas importantes del menemismo: las privatizaciones.

En el dltimo capitulo, el quinto, se ponen en rélados cambios econdmicos
explicados en los paragrafos precedentes con $teexia de los denominados “pueblos
fantasmas”. Con el objeto de ejemplificar con usocaoncreto, se analiza mas en
detalle la situacion de Catriel (ciudad-puebloalpriovincia de Rio Negro).

Todo nuestro trabajo esta guiado entonces poglaesite hipotesis: existe una
relacion de determinacion entre la implementaciénias politicas neoliberales en la
Argentina - las cuales estan imbricadas con unaranderma de acumulacién y
reproduccion del capital- y el fendmeno de descadmere ciudades-pueblos de sus
respectivos circuitos productivos.

En sintesis, uno de nuestros argumentos centraegjue las politicas
econdmicas instauradas a partir de 1976 y consla&definitivamente en 1991 fueron
coherentes con las nuevas modalidades de acunmui@deii@apital, las cuales dieron por
caducas 0 nulas ciertas actividades econOmicasjugendose una progresiva
destruccion de las economias regionales.

En lo referido a losntecedentes especificos del tema de investiga@sto es,
la desconexion de las ciudades-pueblo de sus teg@ecircuitos productivos en la
Argentina de las ultimas décadas, puede mencigrnemsarimer lugar, el trabajo de una
investigadora del CONICET, Marcela Benitez, titaldta Argentina que desaparece”
(UBA, Buenos Aires, 1998).

En el mismo se sostiene que en una Argentina esizaa por la falta de
desarrollo existen 423 pueblos en vias de extindidncausa de laparicion de los
pueblos fantasmas estaria dada, en la mayoriasdeakos, por la interrupcion de la
prestacion de los servicios ferroviarios que urdiachos pueblos entre si.

Para esa investigacion un pueblo se consideraandd extincion cuando se
trata de una localidad rural con menos de dos atiitantes y con una progresion
(poblacion) que desciende en los dltimos censos.

Ahora bien, esta categorizacion no incluye o dejdado a aquellas ciudades y
pueblos que, a pesar de tener dos mil habitantamas, han visto disminuir



drasticamente su poblacion y han quedado practit@maisladas del circuito
productivo.

Otro antecedente relevante del tema seleccionagdepencontrarse en los
estudios llevados a cabo por el Doctor en Econdti@@mndro Rofman. Algunos de los
conceptos que nos permiten abordar el estudiosd@rcuitos productivos regionales en
esta tesina son el producto de una atenta lectusagiobras. Por supuesto, en cada caso
esta deuda queda debidamente explicitada.

En fin, las investigaciones de Enrique Arceo, DaAmpiazu, Eduardo Basualdo
y Hugo Nochteff, entre otros, sobre los procesam@micos y las politicas estatales de
las ultimas décadas si bien no estan dirigidoscésipgente a explicar la proliferacion
de las desconexiones de los circuitos productiemgonales, constituyen sin duda
aportes cruciales para explicar los cambios emoglgso de acumulacion del capital que
dan lugar a dichas desconexiones.

Ahora bien, ¢por qué seleccionamos esta tematicpaeticular?, ¢en qué
consiste nuestrajustificacion de la eleccion del mencionado problamde
investigacior?

Desde la perspectiva aqui adoptada, no se puede pasalto el hecho de que
con la hegemonia del pensamiento neoliberal latiGmede los problemas de desarrollo
del interior del pais se deja de lado. Ello a pdsague la realidad del pais se empefiaba
en mostrar cambios profundos que afectaban sertanfersupervivencia de miles de
pueblos y ciudades.

Migraciones, obstaculos para la conservacién déielaa por parte de los
pequefios productores, consolidacion de asentarsieptecarios en las grandes
ciudades, precarizacion de las formas de conttataie la fuerza de trabajo, descenso
de los precios en los productos agropecuariosakpmas de las transformaciones ya
imposibles de ocultar. La nueva realidad, ¢ en gedidaresponde a las caracteristicas
del patréon de acumulacion instaurado con la dictadureproducido en las etapas
subsiguientes? Esta es, creemos, la preguntaeneeque formularse con toda seriedad
para dar por tierra con las mistificaciones propligldlamado “pensamiento Unico”.

En lugar de atribuir las desventuras regionales fathlidad del “mercado”, se
pretende mostrar como las politicas econdmicascimghtadas desde 1976 en adelante
condujeron directamente a la destruccion de la nayle las economias regionales. En
especial, de las actividades relacionadas conl#é&es populares que habitaban esas
zonas, las cuales viven en carne propia los “dgtesiersos de la economia argentina
(desocupacioén, pobreza, etc.).

Para resumir puede decirse entonces que sobremal peopuesto pueden
reconocerse dos versiones claramente opuestas. dgnallas se alinea tras el
pensamiento neoliberal, cuyas ideas han dominadspalctro politico de la Argentina
de los ultimos veinticinco afios. En efecto, ladtmals estatales no han traducido otra
cosa que la aceptacion sumisa de las recetas @eddib, consideradas infalibles,



anicas, eternas y de aplicacion universal. Mas ¢adis” y menos regulacion del Estado
es el lema.

A la hora de tratar el problema de la paulatinapascion de pueblos-ciudades,
dicha corriente de raigambre neoliberal simplemeat®na que si no hay trabajo en
algunos lugares es logico que la gente migre hwoig donde haya escasez de oferta de
trabajo. Son las leyes del mercado. Lo que no d&cea donde emigrard esa gente,
adonde es que se requiere mano de obra y conmgugsta explicacion no puede faltar
en un contexto en el que la falta de trabajo y #sigmacion aumentan a cifras nunca
vistas en el pais.

El problema de esa corriente es que no da cuentfudigonamiento de la
economia y de las politicas econémicas: trata dpgocionar, a pesar de los reiterados
fracasos, su justificacion ideologica.

Por otro lado, se encuentran los trabajos de ecstasn sociélogos e
historiadores que, dejando de lado el discursoigadd por elestablishmentocal
(vocero en Argentina de las ideas neoliberaleglizam la historia econdmica del pais
desde una posicion critica y con consistente rgjdeal cientifica. Esta linea de
pensamiento empieza por reconocer que tanto laizgugh de las asimetrias
regionales como los cambios regresivos producidio$a eestructura de clases en las
tltimas décadas son consustanciales a la profundizae un patron de acumulacion
que lejos de priorizar la produccion sigue unadagspeculativa cortoplacista y a la
actuacion de politicas estatales de marcado cam@utipopular. Son justamente dichos
aportes los que constituyen para nosotros el negegsanto de partida de nuestra
investigacién, como queda demostrado a lo largardedjo.

En lo referido a lametodologia se sefialan a continuacion, brevemente, los
pasos seguidos:

» Acercamiento descriptivo al problema de investigaanediante la busqueda
metddica de bibliografia, articulos, documentos rghigos pertinentes al
problema de investigacion.

» Sistematizacion de la informacion obtenida medisdtaica de fichas.

* Andlisis comparativo y critico del material selec@do.

* Profundizacién de la comprension y de la definiai@h problema objeto de la
investigacion.

* Refinamiento de los conceptos y de las hipétegisains.

* Busqueda de las relaciones causales entre lasblegriands importantes del
problema y analisis metddico de las mismas.

» Confirmacién y reformulacion de las hipotesis @dajo.



e Construccion de un marco tedérico explicativo quenale el conocimiento del
problema seleccionado y sirva de base para futodagaciones.



CAPITULO 1

“MARCO TEORICO PARA EL ESTUDIO DE LA
DESCONEXION DE ALGUNAS CIUDADES-
PUEBLOS DE SUS CIRCUITOS PRODUCTIVOS”

1. INTRODUCCION AL CAPITULO 1

A lo largo de este sintético capitulo inicial in@mos explicitar todos nuestros
supuestos teoricos, los cuales guiaran nuestratigaeion. Es decir, este trabajo de
investigacién, como cualquier otro, implica toda werie de supuestos tedricos, o0 como
se dice habitualmente, mmarco tedrico Es ésta la ocasion para explicitarlo.

2. DESARROLLO DEL MARCO TEORICO

Cuando se hacen estudios regionales el territ@eonal queda recortado en
unidades de menor dimension geografica, las comai@miamadas “regiones”. Ahora
bien, las relaciones econdmicas y sociales que senespacio se despliegan no
reconocen tales limites. Segun Alejandro Rofman, devisiones del territorio en
regiones son arbitrarias, ya que un proceso privduct circuito productivo esta en
permanente dindmica y cambio, mientras que unanmeggta delimitada subjetivamente
y cristalizada en el tiempbo.

El circuito productivo no es un todo homogéneo. idterior de él actuan
distintos agentes econdmicos (clases socialegidrees de clase, capas de clase, etc.),
los cuales entablan entre si relaciones asimétri@sendo en cuenta tal existencia de
relaciones de poder es que se puede empezar ar,pposajemplo, como Catriel
(ciudad-pueblo de la provincia de Rio Negro) veceresu produccién petrolera al
mismo tiempo que disminuir su poblacion. Es quédlicrecimiento no se “distribuye
de forma igualitaria”.

Otro punto a tener en cuenta es que los procestxaéeacion y, por ende, de
concentracion econdémica, producen beneficios aosoatlicionales, que el mismo

1 ROFMAN, Alejandro.Las economias regionales a fines del siglo XX; los circustdel petréleo, del carbén y del aziicapag. 15.



productor no produce pero que, sin embargo, sepmprdestos beneficios de la
aglomeracion industrial pueden ser vistos tamb@na externalidades positivas para
una determinada region. “Entonces, la decisionrdagente econdmico en términos de
su ubicacion espacial y del modo cémo concentraispetsa su actividad no es
caprichosa sino que obedece a deeision racional?

Hay que recalcar ademas que la localizacién deingnito productivo en un
territorio determinado no implica limitar el an@is un solo circuito productivo. Hay
que tener en cuenta tanto la vinculacién que eg@mbeotros circuitos como la que se da
entre los distintos agentes que lo componen. Adidpestudiarse cdmo se despliegan en
el espacio ciertos agentes econOmicos y como debdigen los beneficios y/o
perjuicios.

En palabras de Alejandro Rofman, para comprendetoda su magnitud y
dimensién estructural el conjunto de los procesm$oscondMIcos que operan en un
espacio regional, debemos aceptar que los mismpsodgecen y reproducen sobre la
base de relaciones extendidas dentro y fuera denksos regionales. Por ello una
investigacién inscripta en este ambito no puededaudimitada al solo circuito
productivo.

Para ser mas exactos, en esta tesina el caso del Gave mas bien para
ilustrar, a través de un caso paradigmatico, etgao de desconexidn de sus circuitos
productivos de aquellas unidades que, por impexi@s modificaciones en el patron de
acumulacion dominante, dejan de ser “Utiles”.

En lo que hace a la conceptualizacion propia detesbajo, vale la pena realizar
algunas precisiones. En lugar del concepto de slasial, es empleado, a pesar de sus
limitaciones, el concepto de agente econdmico.uesun estudio pormenorizado de las
relaciones de clase al interior de los procesodymtovos sobrepasa ampliamente los
objetivos y posibilidades reales de esta indaga&dmotras palabras, se simplificara en
“agentes sociales” a las distintas clases soat@lesus respectivas fracciones y capas.

En un sistema capitalista, como ya se menciontel#ion entre esos agentes
econdmicos revela desigualdades en la capacidataén de unos y otros, o0 si se
quiere, en la relacion de fuerzas entre ellossElagecimiento de las vinculaciones que
se desarrollan entre los distintos agentes ecomdnmionstituye, como también ya
seflalamos, uno de los objetivos de este estudio.

Para lograr ese objetivo se toman como punto dalpdos aportes tedricos que,
apartados del pensamiento neoliberal, se han dkedacastudiar las desigualdades entre
los distintos agentes econdmicos y las diferemg®nes en el marco del capitalismo.

Como es sabido, una de las primeras contribuciseesrigina en el modelo
“centro-periferia” desarrollado por Raul Presbichles afios cincuenta. Este enfoque
puso sobre el tapete la discusion acerca del ddlsadesigual de las economias
regionales en el sistema capitalista. El énfasiselemtercambio entre estructuras

Z |bidem, pag. 18.



productivas de diferente grado de madurez, desarnalativo de sus fuerzas

productivas y capacidad de competir internacionatmde permite aseverar que
aquellas economias que tienen mejores condiciomea mcorporar valor a los

productos destinados a la transaccion internacioesliitan favorecidas. En otros
términos, la incorporacion de valor permite a eégtisias economias vender bienes con
un elevado nivel de procesamiento, para lo cuah ukssis mayores de fuerza de
trabajo, insumos y conocimiento tecnolégicos.

Asi es que, para tal teorizacion, en las transaesi@ntre bienes primarios e
industriales se afirma una desigualdad estructqued favorece a los productores
industrializados, profundizandose en el tiempor&ciha entre ganadores y perdedores.
De este modo, el centro inicié el desarrollo ydem permanecer ahi mientras que la
periferia se ubica en una posicion relegada entaoies retroceso con respecto a las
economias privilegiadas. Relacion desigual queebe @l hecho de que los valores de
los bienes primarios tienden a perder la puja especto a los precios fijados para los
productos industrializados, conformandose el pmdes-‘deterioro del intercambid.”

“La debilidad de uno frente a la fortaleza de otnosdepende sélo de factores
econdmicos, sino que incluye condicionantes saxigl@oliticos. Dicha debilidad se
manifiesta explicitamente en la transferencia der\reacia los que controlan el proceso
de produccion-comercializacion, impide a los prioseromper ese verdadero circulo
vicioso o trampa estructural®”

Otro aporte relevante es el que proporcionan Idsices del “desarrollo
desigual”. Entre sus pensadores se destaca ei@@amir Amin. Esta corriente avanza
en el andlisis del intercambio entre productoresidees de bajo valor agregado y
productores de bienes con acentuada incorpora&draldr-trabajo: tal intercambio es
un intercambio desigual que produce una dependentia paises dominantes y paises
dominados, entre centros y periferias.

Para esa linea de pensamiento el principal indradel6desarrollo” es el empleo
de la fuerza de trabajo mediante medios de prodnaig alta tecnologia, y el indicador
de “subdesarrollo” es el empleo o subempleo debfairabajo mediante medios de
produccion muy atrasados.

Un centro se define por la posibilidad de un empi¢al de la fuerza de trabajo.
Por el control local de la centralizacién del exagd. Por el control local del mercado y
por la capacidad de ser una economia competitinaaldel mercado mundial, aunque
sea de manera selectiva. Por el control local sledoursos naturales. Y por ultimo, por
el control del desarrollo de tecnologias que pb&bindependencia en cuanto al
abastecimiento de este tipo de herramientas paradricciorn

% |bidem, pag. 21.
*|bidem, pag. 23.
® SAMIR, Amin. La desconexién pag. 35-36.
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El control de esas condiciones implica, en pakl&a Samir Amin, “(...) que
las relaciones con el exterior se encuentran sdaset la lI6gica de acumulacion interna
y no a la inversa®

Lo que diferencia a este ultimo enfoque del deladom por Presbich es la
importancia dada a los mecanismos de control ycgujepolitica y la toma de una
posicion critica respecto del modelo capitalistat@mo responsable de generar las
condiciones de los intercambios desiguales.

En este estudio el concepto de “desconexion”, datsdo por esta ultima
corriente, ocupara un lugar central. Ahora bienlugar de referirse a la relacion entre
dos paises, en nuestro caso se empleara paraaexpimblematicas internas a una
region dentro de un mismo pais, en este caso leanfirg.

Efectivamente, cuando Samir Amin habla de desconegs para sefalar a
aquellos paises periféricos que en determinado mtonouedan aislados del circuito
productivo mundial. En el sistema mundial capitalisnsiste este autor, los paises
centrales actian como vampiros sobre los periférarayéndoles sus riquezas hasta
que, una vez agotadas, son “desconectados”.

Desde nuestra perspectiva, con las ciudades-pudblts Argentina sucede un
fendmeno parecido. A partir de la adecuacion d& émria del desarrollo desigual” a
los cientos de casos de aislamiento de ciudaddsigsual interior de nuestro pais puede
afirmarse que en vez de una homogeneizacion delksones capitalistas se produce
una polarizacion de las mismas. Cuando un puebtoudad deja de cumplir cierta
funcién especifica a determinada fase del capitalisqueda condenado al
estancamiento o la desaparicion. Esta es, sin dudage nuestras hipétesis de trabajo
mas fuerte.

La acumulacion capitalista, se advierte en toda serée de andlisis criticos,
implica cada vez mas segmentacion. Por un ladoergenna polarizacion de la
produccion alrededor de ciertos nudcleos centrdi@gpreciendo la constitucion y
permanencia de satélites o ciudades “subdesarasllaBor otro lado, agranda la brecha
entre los grandes agentes econdmicos concentraldssagentes capitalistas medianos
y pequefios, y mas aun respecto de aquellos desfp®vie sus propios medios de
produccion.

El concepto de “circuito productivo”, también engile en esta tesina, ha sido
elaborado, partiendo precisamente de los lineansegenerales marcados por los
tedricos del desarrollo desigual, por el economidggandro Rofman. En los parrafos
siguientes se intentara describir como funciongiiisel, un circuito productivo y como
lo hacen los agentes econdmicos y sociales quwignen en el mismo.

“El circuito productivo abarca un conjunto de umida de produccion,
distribucion y consumo intervinculadas entre sadipde una actividad comun a todas

® |bidem, pag.36.
"ROFMAN, Alejandro.Op. cit., pag. 25.
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ellas. Esta actividad incluye agentes econdmicasocprotagonistas y esta vinculacion
entre ellos reconoce cierta y determinada ubicaesfacial ®

En un espacio territorial no solamente tiene efaatoproceso econdémico
referido a una actividad productiva Unica: a lavatad base o central se le agregan
otras actividades que reciben impactos o generantosf sobre las demas. Este
conjunto de eslabonamientos en que se puede dasdwbproceso econdémico recibe,
en la dimensién espacial, la denominacion de “diwcproductivo regional”, que a su
vez forma parte de uno mayor, es decir, del ciogpibductivo de nivel nacional.

La forma de vinculacion de los circuitos producsiyjuede ser variada y, segun
Rofman, responde en cada caso a las modalidadegedgacion e interrelacion de
agentes de un circuito con otro. Por ello distingoe tipos de interrelaciones entre
circuitos productivos dentro de un sistema regiogak dependen de la vinculacion
entre los distintos agentes econdmicos:

a)

b)

Relaciones de vinculacion directa. Son las que s®aen en economia
como relaciones técnicas de produccion. En unardietada region, en el
proceso productivo de un eslabén de un circuit@reducen requerimientos
de insumos que pueden provenir del mismo u otreuitt. Estas

vinculaciones técnicas se dan entre agentes ecoogrmdividuales o que
forman parte de grupos econémic¢ds.

Relaciones de vinculaciéon indirecta. Reconocemdadalidades diferentes:

El caso de agentes econOmicos y sociales queiasgi@idos en su dinamica
de crecimiento o en su comportamiento efectivoréirpge su relacion con
los agentes con los que se encuentran vinculado®rera directa. Por
ejemplo, la fuerza de trabajo depende del dinamidet@ircuito donde esta
contratado. Si en el circuito el agente econOmieoespande y obtiene
mayores excedentes, estar4 en condiciones, al npoteacialmente, de
contratar mas fuerza de trabajo o de abonar un mpago™*

El caso en que se vincula un circuito con otro pwedio de otros
mecanismos que los interrelacionan. Por ejemplandol los excedentes de
un circuito estimulan otras actividades con difezeimscripcion regional,
diversificandose las inversiones y los respectiiesgos"

“(...) Un circuito productivo es un recorte analitide un &mbito de crecimiento
del proceso productivo global, nucleado alrededouiia actividad clave. La actividad

8 Ibidem, pag. 35,36.
° |bidem, pag. 36.
%pidem, pag. 37.
|bidem, pag. 37.
2|bidem, pag. 38.
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clave es aquella donde estan presentes los agempéslistas mas dinamicos que
permiten captar valor generado por otros agentesirdaito.”?

Segun Rofman, la dominacion y sustentacion dedestas econdémicos lideres
es posible a partir de que las actividades delibrestan organizadas como cadena de
produccion. A partir de que hay una dominacionfsenan al mismo tiempo diferentes
agentes con distinta capacidad de apropiar el vgémerado en su ambito. Esta
apropiacion se efectia a través de relacionestagrete acumulacion, que son las que
dan cuenta de la transferencia de valor entre dicdgentes y las que crean las
condiciones objetivas de dominacién dentro de ubitanproductivoespecificd:*

Ahora bien, nuestra intencién no es realizar eligisale un circuito productivo
en particular, sino mas bien, se insiste, conoasrrdzones por las cuales quedan
“desconectadas” algunas ciudades-pueblos de suscte®s circuitos productivos. Por
tal motivo, se cree necesario, con el fin de prapoar una introduccion tematica mas
completa, destacar las aportaciones recogidas detrpretaciones centradas en la
nocion de “externalidades”.

Las “externalidades negativas”, concepto clave d#ag interpretaciones,
pueden ser definidas como los costos de producgiémo son considerados o pagados
por los agentes econdémicos que lideran un cirquitmuctivo. Se trata de efectos
secundarios que generalmente no son tenidos ertaceenlas teorias y practicas
econdmicas.

Por tanto, las externalidades negativas son aguefiectos que produce, por
ejemplo, la actividad petrolera en la contaminaciéna tierra y el agua, perjudicando a
agentes econdmicos que estan en otro circuito ptiwduen la misma area geografica,
tales como los productores de fruta que se vergadiis a afrontar los costos no
pagados por la produccion petrolera.

Dichas externalidades son negativas en el sentelajuk obstaculizan los
procesos de desarrollo. Asi es que la contamingmbdras empresas petroleras de las
aguas Y las tierras de la ciudad de Catriel, Rigr&lepone trabas para que esta zona
pueda desarrollar un crecimiento economico alterma partir de la agricultura. En
otras palabras, las externalidades producidasg@rdduccién petrolera dificultan la
puesta en marcha de una estrategia alternativgagibilite a la ciudad de Catriel un
desarrollo no exclusivamente basado en el circadonémico de la extraccién de
hidrocarburos, el cual tiene la caracteristicaateasnar muy poco valor en la zona.

Se habla de “externalidades” porque se las difeaede las dificultades internas
de cada circuito productivo, es decir, de los motas que si suelen tener en cuenta la
teoria y la practica econémicas (recesion, ciclmmémicos, etc.y

13 |bidem, pag. 39.

% |bidem, pag. 40.

5 CALLING, Johan. El desarrollo como programa de dandcracia. En: Bustelo, Eduardo y Minuijin,
Alberto (editores)Todos entran pag. 210.
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Por supuesto, y como sera evidente en el desamellqresente estudio, el
concepto anteriormente esbozado debe ser artic”ladootros (intervencion estatal,
forma dominante de acumulacion del capital, etarppmlar efectivamente cuenta de la
complejidad de la problematica de la desconexion.

Otra vision del problema que nos convoca puede ndremse en las
investigaciones generadas a partir de la aplicad®rios “modelos de localizacion
industrial”.

La “Teoria de la localizacion industrial”, en efgcteconoce distintos modelos o
patrones de localizacion de las firmas. En un primedelo la localizacion de las
mismas depende de la relacion entre las ventagasnades y las necesidades de las
empresas (“modelo ahistorico”). Un segundo modelkehénfasis en la “suerte” como
factor de localizacién, considerando que existgatnon de localizacion que tiende a
reproducirse con la instalacion de nuevas empi(@sadelo éste que no tiene en cuenta
la aplicaciéon de las politicas econdémicas).

Un tercer modelo, mas apropiado a los fines y sstpge de nuestra
investigacion, combina elementos de los otros dodehos, es decir, las necesidades de
la empresa y las ventajas naturales que ofre@giéan. Pero les agrega, para enriquecer
la explicacion, la variable de la aplicacion ertiempo de politicas econdmicas. Este
ultimo modelo permite presentar en forma conjuritasaecursos naturales, los factores
demograficos, la provision de infraestructura y palitica econdmica como
determinantes da localizacién industria®

“Los beneficios de aglomeracion se generan porqueohcentracién de las
firmas permite que la region provea mejor infraestrra (a través, por ejemplo, de una
mayor recaudacion impositiva), se generan extelaadis tecnologicas, se favorece la
formacion de un pool de trabajo, se facilita la aaoriracion de servicios legales,
comerciales, etc™”

Esos “beneficios de aglomeracién” permiten a uiggdreser mas atractiva para
una empresa, generandose un proceso acumulativeetdmlimentacion positivo
(feedback positive). Al mismo tiempo, claro est#a® regiones quedan marginadas de
tal proceso de localizacion.

Por lo que se ha descripto en el parrafo antegialesprende que en los procesos
de localizacion hay una tendencia a la concenmmacié firmasen determinadas
regiones, quedando otras aisladas. Las politicaséaticas, segun nuestro punto de
vista, juegan en este proceso un papel cruciat@uee la localizacion de firmas tiene
mucho que ver con las acciones estatales quejgrop®, proveen a la region de una
inversion determinada en infraestructura, o quegatosubsidios, etc.

En fin, expuestos los principales conceptos y sstogeedricos, el problema, la
metodologia, los antecedentes tematicos, las Eigdtds objetivos y la estructura

*PORTO, GuidoLas economias regionales en la argentinpag. 24.
" |bidem, pag. 30.
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formal del presente trabajo de seminario, la intootbn puede darse por concluida. El
cuerpo del trabajo dara cuenta, eso esperamoss (ainteamientos aqui esbozados.
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CAPITULO 2

‘LA FASE ABIERTA POR LA DICTADURA
MILITAR Y LA CRECIENTE POLARIZACION DE
LA ECONOMIA”

1. INTRODUCCION AL CAPITULO 2

Este capitulo versara sobre como se producenilmems cambios estructurales
gue comienzan a generarse a partir de 1976 corolpk gnilitar que desplaza al
gobierno justicialista de la época.

La estrategia de desarrollo que se adopta es nuiyitdi a la de la etapa de
industrializacion mediante sustitucion de impoxaess, la cual habia comenzado muy
tenuemente alla por 1930, cuando las economiasialesd@omenzaron a cerrarse.

Esa politica proteccionista de las formacionesategicentrales, habia llevado a
los gobernantes de turno a tener que generar haotones para que dentro del pais se
pudieran comenzar a producir los bienes que eladermternacional habia dejado de
proveer.

Esta nueva etapa de desarrollo seria provisorisperaba que el comercio
internacional se reconstituyera y Argentina vokliera insertarse, dandole
preponderancia al modelo agroexportador nuevamee®. las condiciones previas a
1930 no volvieron nunca mas a repetirse y este loode desarrollo de
industrializacion por sustitucion de importaciot@®aria cada vez mayor importancia,
hasta que sus agentes e instituciones pasaronl@ssgjes que lideraron la economia
argentina hasta finales de la década de los afios 80

Se inicia el recorrido de este capitulo cuandoosei@nzan a erosionar las bases
de sustentacion de dicho modelo (ISl); y paulatere se van constituyendo las
condiciones para la emergencia de un nuevo régaeeacumulacion y reproduccion
del capital.

Es por eso que se toma la fecha del 24 de marA® 0@ en la que asume el
gobierno inconstitucional, como punto de partiddadeprofundos cambios politicos y
econdmicos que cambiaran para siempre la estrusxbgial de la Argentina.
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En efecto, mas alla de la recomposicion politica sjgnificd la reinstauracion
de la democracia, puede decirse que las transfavnmescpromovidas por la dictadura
en el plano econdmico encuentran una clara codtaduén los gobiernos posteriores a
1983. Es que el régimen de acumulacion del capitagl cual la industria es desplazada
como eje dindmico, no hace mas que profundizarse.

2. LAS POLITICAS ECONOMICAS DE LA DICTADURA
MILITAR (1976-1983)

A continuacién se describirdn las medidas politemndémicas que se
implementaron en las distintas administracionesn@ticas durante la dictadura
militar.

2.1. LA LIBERALIZACION DE LA ECONOMIA

Como es sabido, al producirse el 24 de marzo dé £87produjo un golpe
militar al gobierno constitucional, asumi6é una JduMilitar presidida por el general
Jorge Rafael Videla (Ejército), el almirante Emilkmluardo Massera (Marina) y el
brigadier Orlando Ramén Agosti (Fuerza Aérea), ual cencabezé el “Proceso de
Reorganizacion Nacional”.

Ese nuevo gobierno tomo como primeras medidasatlacdad de los mandatos
de las autoridades constitucionales en los dmbidogonal, provincial y municipal; la
cesacion de las funciones de diputados, senadords ks consejos deliberantes
comunales de todo el pais; la remocion de los miesnde la Corte Suprema de
Justicia; y la suspension por tiempo indeterminaéolas actividades politicas y

gremiales™®

En el ambito laboral, se suspendi6 el derecho a@dghuwy se eliminé el fuero
sindical. Muchos dirigentes gremiales sufrieronspeuciones o detenciones mientras
gue otros pasaron a engrosar la lista de desagasecAsimismo, pasaron a la
ilegalidad instituciones y organizaciones politicasconémicas, culturales vy
estudiantiles.

La liberalizacion de la economia apareci6 como u® los objetivos
primordiales en la nueva etapa econémica. De ageieal programa econdmico, tal
como lo propone eMinisterio de Economia a cargo del ministro J. ez de Hoz,
buscaba:

'® RAPPOPORT, Mario y otroddistoria econdmica, politica y social de la Argentia (1880-2000)
pag. 739.
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. La estabilidad mediante la devaluacion y el cont®lla
inflacion, esto ultimo a través del congelamiengosdlarios. De esta forma
se lograria un crecimiento sin la inflacion.

* La implementacién de un novedoso régimen monetafioanciero que, en
teoria, llevaria a una modernizacion y a una expanslel sistema
productivo.

* La regularizacion de la balanza de pagos, parauéh se hace necesario
reducir el gasto publico.

Para la consecucién de estos objetivos el equipméedico implementé el
congelamiento de los salarios por tres meses edarticulacion de los sindicatos. El
supuesto era que la constante peticion de aumdattms salarios por encima de la tasa
de ganancia era una de las principales causas d#ldaion. En este marco, las
autoridades no dudaron en disolver la Confedera@éneral del Trabajo (C.G.T.),
erosionando gravemente los derechos adquiridobpabreros, como por ejemplo, los
contratos colectivos.

“(...) a mediados de 1976, cuando se considerabeegidas las principales
distorsiones (en esencia la reduccion del sala#@) rse comenzo el avance sobre
aspectos mas estructuralé$Uno de los mas significativos cambios politicené que
ver con la apertura de la economia, supuesta girarade un mercado mas
competente. La eliminacion de las barreras aramnaslay de los subsidios a la
exportacion conducirian, segun la ideologia nemidegitimadora del nuevo plan, a la
mejora de la competitividad de las industrias, ratramparadas en las ventajas
provenientes de un mercado interno cautivo.

Asimismo, se promovio la inversion extranjera dime@ED) generando una
situacion de igualdad de condiciones entre el ahmktranjero y el nacional. Se
esperaba que la inversion extranjera incentivarag@ellas ramas industriales con
posibilidad de exportacién y que pudieran aproveldgrecursos naturales abundantes
y baratos con los que contaba el pais.

El flamante equipo econdémico procede también a ficadide raiz el sistema
financiero. El régimen anterior, que centralizaba Hepdsitos y el crédito, habia
incentivado constantemente el endeudamiento, yalapi¢asas de interés real eran
negativas respecto de la inflacién. Por ejemplopraductor agricola compraba cuatro
tractores y pagaba una cuota inicial de $1000fialed valor nominal seguia siendo el
mismo, pero la cuota era de aproximadamente 1Gveeaos.

9 1bidem, pag. 789.
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Como bien sefala Julio César Neffa, el sistemadrangeneraba una constante
transferencia de ingresos, favoreciendo la esieatég industrializacion para la
sustitucion de importaciones.

El nuevo sistema financiero, por el contrario, asaben la descentralizacion del
crédito, el cual queda bajo la responsabilidadodebbncos comerciales. Estos Ultimos
actuaban segun lo que indicaba el Banco Centrpbktica monetaria, el cual fijaba las
tasas de reserva obligatoria en alrededor del £f/atras palabras, los bancos pasan a
ser los encargados de decidir a quién, cOmo y ocuprgstar segun “criterios de
mercado”.

Se simplificd en sb6lo dos categorias la estructimanciera: por un lado, los
bancos comerciales y, por otro lado, las compdiiiascieras. Asi, el Banco Central de
la Republica Argentina (BCRA) cred un sistema deugida que cubria el 100% de las
operaciones en moneda local.

Esta reforma financiera trajo aparejada en el quepo una elevacion de la tasa
de interés, dificultdndose la situacién de las @sgs endeudadas. Por lo tanto, se
conforma como un freno al crecimiento de la produccEl capital industrial pierde
posiciones dentro del bloque en el poder. El rdlEado con las politicas que se
fueron implementando fue dejando de lado su funceguladora entre los distintos
sectores sociales, y fue dando paso al sectordwiaas fuerzas del mercado seran las
responsables en la asignacion de los recursos.

La dificultad para acceder al crédito por partéadeempresas, especialmente las
pequefias y medianas empresas (PYMES), tambiénrdtesta en el Estado, ya que las
empresas publicas y la administracion estatal tamigue salir al mercado a buscar
dinero mucho mas caro.

2.2. LA CRECIENTE HEGEMONIA DEL CAPITAL FINANCIERO

La reforma financiera que se implementé en 197 &getas condiciones para
que el sector financiero pasara a ocupar el roletnégico en la absorcién y
reasignacion de los recursos: “La liberacion dddaas de interés, de la asignacion del
crédito por parte de las entidades financierasosleequisitos para la expansion de las
mismas (podrian participar en el capital de otrdaglades), asi como para la instalacion
de nuevas entidades -de capital nacional o extnyesucursales, constituyen algunas
de los aspectos centrales de la reforma que, cahes, tejerceran una influencia
decisiva en el desenvolvimiento futuro de la ecoiagmn la transferencia intersectorial
de los ingresos, en la propia dinAmica de acumanade capital y en las formas
adoptadas por el poder econémico dominaffte”.

2 AZPIAZU, Daniel, BASUALDO, Eduardo y KHAVISSE, Migel. El nuevo poder econémico en la
Argentina de los afios 80péag. 93.
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Con esta reforma el Estado va a dejar de jugampelentral en la asignacion
del crédito, pero sin embargo, la Nacion gararizkr devolucion de los depdsitos en
caso de algun problema con la entidad privada. dljstivos que se buscaban eran
controlar la inflacion, mejorar las cuentas debHst y dejar de subsidiar a empresas no
competitivas.

Pero la reforma financiera y las politicas de apary liberalizacion produjeron
un grave impacto en la estructura socioeconémigstahel punto que podemos hablar
del paso de un modelo de acumulacion a otro. Lassfiormaciones estructurales
debidas a las reformas anteriormente descriptasicipalmente las del sector
financiero, desplazaron a la industria como motelr aecimiento econdmico. Esta
nueva situacion puede ser ilustrada comparandoule$idio neto recibido por la
industria antes y después de 1976, cuando lasdasaterés se volvieron positivas.

“SUBSIDIO NETO DEL SECTOR INDUSTRIAL” (EN % DELIPB

ANO SUBSIDIO NETO
72 6.1
73 3.4
74 5.2
75 14.6
76 11.7
77 0.4
78 -5.8
79 -0.1
80 -9.1

Fuente: Rapoport, Mario. “Historia econdémica, podity social de la Argentina. (1880-2000)".

En efecto, este cuadro deja ver como las medidaleimentadas por el gobierno
empezaron a priorizar la actividad financiera/esfaiva, haciéndola mas rentable. La
industria se encontrd entonces en dificultades vadanas serias para conseguir uno de
los insumos necesarios para su funcionamient@petat liquido.

Mas alld de esta transferencia, los resultadasateria de inflacion no fueron
los esperados: el Estado tenia que recurrir arsestde precios maximos, pero cuando
este control de precios desaparecia, la inflacibmemtaba. Ante esto el gobierno aplico
un nuevo disciplinamiento del sector industrial, telmpo que atacaba el leve
incremento real en los salarios. Implementé medatadractivas, lo cual implicé el
alza de las tasas de interés. Pero el alto prediaidero incidia sobre los costos de
produccion y esto, a su vez, incidia en el premalfal consumidor, generando una
constante inflacion.
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Mientras tanto, el supuesto de que la aperturaadecbonomia implicaria una
disminucidén de los precios se revel6 inconsisteBieha disminucién fue tan soélo
parcial ya que no afect6 a los precios de todoptoductos por igual. El mercado de
bienes no transables no registr6 un descenso,smckus precios aumentaron. En
cambio, la industria de transables sufrié un deteral verse jagueada por dos frentes:
la competencia internacional y los aumentos enesignservicios no transables que
forman parte de sus costos de produccion.

Otra consecuencia de la reforma financiera fuaiatepjo la “tablita” que fue el
instrumento creado por el ministro de economiagdéierno militar, J. Martinez de
Hoz, con el objetivo declarado de ajustar las taeasambio del pais con las tasas del
mercado internacional, generando una cierta pamdadbiaria en la que las tasas de
interés interna y externa fueron similares.

Asi se programé una devaluacion que se cumpliriaiégieamente,
anunciandose previamente su fecha y cantidad. Stgmente, con esta medida
descenderia la inflacién. De no suceder esto, sahso de la inflacion se lograria por
la apertura de la economia que traeria aparejabiogrinternacionales muy por debajo
de los locales. Entonces, el retraso cambiari@alre las importaciones fueran menos
costosas.

Sin embargo, esto no fue asi ya que los preciolsidienes y servicios no
transables no convergieron con los internacionatesntras que los transables, salvo
los protegidos, se vieron comprimidos adicionalrent

La tablita fue aprovechada principalmente por dqsejue podian acceder al
circuito del capital financiero internacional. Estagentes econdémicos, aprovechando
las altas tasas de interés en peso, invertiandlesed pasandolos a pesos, los ponian a
plazo fijo por un tiempo determinado, los sacabatesade la devaluacion prevista, y
por ultimo, los pasaban a ddlares nuevamente, qdedé asi con ganancias
exorbitantes.

Esta actividad especulativa permitié el drenajgm@ades cantidades de divisas
al exterior. Dicha transferencia también trajo ejsto el crecimiento de la deuda.

Este fendmeno especulativo deja ver uno de lasa®rem que se ejecutod la
transferencia intersectorial hacia los agentes@o@mos mas concentrados. Esto se dio
porque dichos agentes (ligados a los circuitosymrtivbs y financieros internacionales)
fueron los Unicos que estaban en condiciones dedaccal crédito internacional,
especular en el sistema financiero y con el exdedgrequiparse con tecnologia de
punta, reduciendo asi costos y volviéndose conmit

Las politicas que se habian implementado hastemsaces por el gobierno
militar, principalmente las de reforma financierapertura de la economia llevaron a
que en 1981 se produjera la llamada crisis de lalaleSegun Calcagno, la deuda
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externa argentina habia pasado de ser de 7.87mnifftohes de dolares en 1975, a
45.087 mil millones de délares en 1983,

Como consecuencia de la crisis de la deuda y sypeeBvos compromisos de
pago, la apertura econdmica y el tipo de cambigesaiiuado se produce un grave
desequilibrio en la balanza de pagos. La reformanfiiera hacia predominar una
actividad especulativa cortoplasista y una fugastarie de capitales, lo cual hizo
inevitable la caida del gobierno que en marzo @419

El nuevo gobierno ante la crisis que se vivia aplina devaluacion drastica e
implement6 un control de cambio para asi frenaiu¢m de capitales. Sin embargo,
provocé un brote inflacionario y con éste la cadldalos sueldos. La consecuente
contraccion del mercado local y del consumo hize qumentasen los saldos
exportables, y por este medio, que se produjesengj@a de la balanza de pago. A su
vez, la reduccion de sueldos generaba menos aitewyacon ello, menos importacion.
La mejora en la balanza de pago fue leve y no neddihucho la situacion deficitaria
previa.

La politica neoliberal aplicada en este periodgoteparejada por un lado, la
desindustrializacién en las industrias mas pequéfadas al consumo interno y, por
otro lado, la monopolizacién u oligopolizacion,dancentracion de la economia. Fue
asi, que “(...) esta politica solo fue aprovechadalg® grandes grupos econémicos y
empresas transnacionales que aprovecharon parararomajos costos bienes de
capital importados e introducir nuevas tecnologéam el fin de aumentar la
productividad y reducir los costos de produccith”.

En su conjunto, las politicas econdmicas aplicadastodo el periodo
impulsaron no solo un proceso de desindustrialirae desmantelamiento de la
industria sino también un proceso de concentracitin la produccion. Esta
concentracion de la economia se dio en los agenteBmicos que se vincularon con la
exportacion, entre los cuales encontramos a lasemap transnacionales diversificadas
y a los grandes grupos econémicos.

“Varias devaluaciones tuvieron lugar en los prirseafios de la década de los 80
y sus efectos repercutieron sobre los preciospemeinento de costos y por el juego de
anticipaciones. La inflacion anual que fue del 96901980 paso al 684% en 1984. El
déficit fiscal se duplicé en tres afios y llegd ads 16% del PBI en 1983. La deuda
externa e interna crecié rapidamente y la tasandersion llegd a ser solo el 12% del
PBI a fines del periodd®

2L CALCAGNO, Alfredo Eric y CALCAGNO, EricLa deuda externa, un proyecto politico En: Le
Monde Diplomatique, Ed. Cono Sur, n° 12, junio, @00

22 AZPIAZU, Daniel y NOCHTEFF, Hugo. La democraciandixionada. Quince afios de economia. En:
Lejtman, Roman (comp.Ruince afios de democracia. Ensayos sobre la nuewapiblica, pag. 147.

% NEFFA, Julio CésarModos de regulacién, regimenes de acumulacion y sossis en Argentina
(1880-1996) pag. 275.
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Segun Julio César Neffa, de 1980 a 1982 el PBI cayb2%, el PBI industrial
el 20%, al igual que el salario real y la inversidruta interna que tuvieron una
retraccién del 40%. La tasa de desempleo se duflico

2.2.1. LA DEUDA

La cantidad de dinero que circulaba en los afiogor@®l mundo habia crecido
exponencialmente, debido a los llamados petrods)lapee eran la consecuencia de la
suba del precio del barril de petroleo y de losblgnmas de cuenta corriente de los
EEUU. Esta situacion posibilité que los paises sshdollados tuvieran acceso al
crédito para solucionar sus déficits comercialelsemntar gastos del Estado, etc.

Las reformas financieras de 1977 hicieron un lygapicio para captar esos
fondos. En Argentina se habian liberado los moviioie de capital con el exterior y las
tasas de interés eran mas elevadas que en eloextelinuevo sistema financiero
generaba la posibilidad de introducir dinero alspwiretirarlo sin ningan tipo de
condicionamiento previo. Esto hizo de la Argentima de los lugares predilectos para
receptar el llamado “capital golondrina”.

“Se pueden identificar dos etapas en el processndeudamiento argentino. La
primera de 1976-1979 tuvo como protagonista aloseptiblico, que dadas las
dificultades de acceso al crédito interno, la nelegsde financiamiento se orientd hacia
la banca internacional. La segunda etapa entre $98B1 se relaciond con el nuevo
enfoque del programa econdmico y los desequilibgos provocaron los diversos
renglones del balance de pagos. La apertura caheyciel retraso cambiario
incrementaron la demanda de importaciones y lasiémide utilidades y regalias por
capital y la tecnologia foraneos, provocando déficmercial y de la cuenta corriente.
Se inici6 también un crecimiento acelerado del eddmiento del empresariado que
podria responder en algunos casos a la necesidddagpiva, pero que generalmente fue
contrapartida de la especulacion o fuga de capitale

En la primera etapa donde el incremento de laaleesta a cargo del Estado,
los recursos que se consiguieron se destinarorcipaimente a la compra de
armamento, al subsidio de los grandes grupos edoosny al endeudamiento de
empresas publicas. Este aumento de la deuda faedsario si se tienen en cuenta que
las exportaciones y lo recaudado por el Estadoa#tss para cerrar los intereses de la
deuda publica inicial.

En la segunda etapa, la del endeudamiento prieamontramos la transferencia
de esa deuda hacia el Estado. Esta transferenc@sié al Estado 14500 millones de
dolares entre 1981 y 1983, es decir, esto rep@smrbximadamente un cuarto de la

4 |bidem, pag. 275.
% FERRER, Aldo Cémo se fabricé la deuda argentina. En: RapopowridVly otros. Historia
econdmica, politica y social de la Argentina (1882000) pag. 811.



23

deuda total. Estos datos, segun Calcagno, sondgdoans, pero lo que agrava aun mas
la situacion es que los empresarios que se bearwiicilos cuales se habian declarado
en quiebra, tenian activos en el exterior.

Esta afirmacion de Calcagno se puede confirmae sibservan las cifras que
representaban en esa época la fuga de capitalas.sdlidas de divisas representaron
mas del 60% del incremento del nuevo endeudaméamtwaido”?°

Este circuito endeudamiento/especulacion condutidéficit, sin embargo,
sectores de mucho peso politico y econémico sdfibefian: las Fuerzas Armadas, los
empresarios y los financistas. Pero los interesessths fracciones permitio la mirada
gorda de los gobiernos, dejando que el sistemadieeo licuara divisas por las tasas
reguladas por debajo de la inflacion.

Como se menciond anteriormente la deuda privad&assformé en deuda
publica. Este hecho significd un subsidio con Qfle7e la deuda contraida al capital
concentradd’ Esta fue una de las tantas formas como el puaigentino termind
transfiriendo riquezas a los sectoreas concentrados de la economia supuestamente en
aras de la generacion de mas trabajo en un futiedngsta el dia de hoy no ha llegado.

La crisis de la deuda argentina coincidié con etmaoto en que Estados Unidos
aplicé la “Tasa Libor” en 1981. Con esta nueva isigén se acababa la época de los
dolares faciles; la tasa de interés paso de un 26%979 a un 16,8% en 1981. El
Estado desde ese momento se endeudaria cada vemgores condicionamientos, es
decir, cada vez mas el dinero, que subvencionbdéfiait, saldria mas card.

3.1. LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL: EL
PROCESO DE DESINDUSTRIALIZACION

Para el gobierno militar de la época, la industpia; sus altos costos, poca
variedad de productos y deficiente calidad, dekjardde ser el motor del crecimiento
de la economia. Fue asi que sus esfuerzos estuviamstinados a generar las
condiciones para que los capitales se desviaraa b&@as actividades, principalmente
la actividad financiera.

El Estado dejé de apoyar las industrias de basdifata y de capital nacional
que habian progresado en la época anterior. Cosattado se produjo una sustitucion
de la produccion argentina por la extranjera. Csio e buscaba dejar de lado un
régimen basado en la industrializacién sustitutigamportaciones, el cual -segun los

% SCHVARZER, Jorgela industria que supimos conseguir En: Rapoport, Mario y otro©p. cit.,
pag. 812.

“" CALCAGNO, Alfredo Eric y CALCAGNO, EricLa deuda externa, un proyecto politico En: Le
Monde Diplomatique, Ed. Cono Sur, n° 12, junio, @00

8 |bidem.
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idedlogos de la dictadura- era subvencionado pdgsiado deficitario, y un mercado
cerrado y poco competitivo.

Las medidas implementadas por la Junta Militaireeotras, los cambios en la
politica aduanera y la politica financiera, la &per del comercio exterior, la reduccion
de las tasas arancelarias y también de las restresa la importacion de productos ya
fabricados en el pais, generaron una nueva estauatustrial en la Argentina.

Por un lado, después del golpe y sus politicasnsenéraban los ganadores,
aguellos agentes productivos concentrados, a qilasgoliticas habian beneficiado o
quienes fueron exceptuados -mediante alguna proteckzl Estado- de la creciente
regulacion de mercado. Y por otro lado, se encbatrdos perdedores, quienes fueron
afectados por el acelerado proceso de aperturadeica Entre ellos estaban los
pequefios industriales, que dedicaban su produgeidoipalmente al mercado interno
y los agentes econdmicos que se vinculaban a @stoss.

Fue asi que el sistema impuesto de libre mercagbcionque las protecciones a
la importacion bajaran en un promedio del 90%08b4Lo que produjo en los hechos
el cierre de gran cantidad de fabricas, la convergie algunos industriales en
importadores, es decir, la transformacién de algagentes econdmicos que producian
y por ende generaban trabajo, en intermediari@mplemente comerciantés.

Al desaliento de la producciéon debido a la apartle la economia, se le sumé
las elevadas tasas de interés y el retraso cambi@e llegé asi a una complicada
situacion de balance comercial, por el aumento taates de las importaciones, en
detrimento de las exportaciones. Por ello el gobieen el afio 1981 necesitd un
paleativo al rumbo de sus politicas. Se devalio konntencion de frenar las
importaciones y de exportar para salir de la gsitvmcion de déficit.

Estas politicas trajeron como resultado un estaiecandel PBI, de la inversion
y de la productividad de la sociedad, que no fug cdsa que un golpe a los salarios, ya
que los salarios relativos descendieron con caddidaeaplicada. Mas alla del leve
intento por regular el mercado, el endeudamientguise siendo una de las
caracteristicas principales del proceso econémico.

Las politicas aplicadas por el gobierno generasoa creciente heterogeneidad
de la industria que llevé a una situacién en deselédejaba de lado la produccién, ya
que era mas conveniente dedicarse a actividadmscifaras. Donde la especulacion era
mas rentable que acercarse a las fronteras del prestice. Esto significaba
transformarse en competitivos en el mercado desatdes. Por ello, la produccion
industrial pasé de representar el 28,3% del PRISS al 20,7% en 19986.

29 NEFFA, Julio CésaOp. cit., pag. 278.
% Los datos porcentuales son tomados del texto wdaitle Julio César Neffdodos de regulacion,
regimenes de acumulaciéon y sus crisis en Argentifa880-1996) pag. 278.
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3. 1.1. EL COMERCIO EXTERIOR

La industria, como se viene mencionando, sufrié neeatructuracion interna ya
que si se tiene en cuenta el comercio exteriopjanh la nueva politica aperturista, las
exportaciones pasaron a ser lideradas por produatpepecuarios y mineros
concentrados en un niumero muy pequefio de expoegdga no mas por la industria
metalmecanica, la cual lideraba las exportacionegas al afio 1976.

Los productos manufacturados iran disminuyendoaa treciendo aquellas
exportaciones que se relacionaban con la extrac®omaterias primas abundantes y
baratas. Estos agentes econémicos ligados al kcapitanacional asumirian entonces el
liderazgo en la exportacion argentina de los présineinticinco anos.

3. 1.2. REGIMEN DE PROMOCION INDUSTRIAL

En el afio 1977 se sancion0 una serie de leyes muwendlugar a nuevos
regimenes de promocion industrial. La norma coidsest la posibilidad de créditos
baratos para importar bienes de capital, constreomprar establecimientos, facilidad
para acceder a terrenos fiscales, tarifas de energh reduccion, excepcion o
diferimientos, exoneracién de impuestos por vadfss, etc. Estos beneficios eran
otorgados tanto para empresas nacionales comdrpasmacionales con filiales en la
Argentina.

Con estas politicas se pretendia captar la iruersktranjera y aumentar la
sustitucion de importaciones mediante la protecgida eximision fiscal. También se
buscaba estimular las exportaciones, pero seguestasaciones “(...) la tercera parte
de dicho subsidio fue captado por sélo diez empted&s manifiesta la parcialidad en
el reparto de los beneficios de la promocion.

Fue asi que nuevas empresas se radicaron en hagme que habian sido
beneficiadas con esta politica (La Rioja, San Ju@&am Luis, Tierra del Fuego)
desplazandose de los centros urbanos donde habéfaramecido por lo general las
industrias, es decir, los cordones industriales.

Segun Schvarzer, esto tuvo como objetivo la esgfieatde descentralizar los
centros obreros, disminuyendo asi la posibilidadcdeflictos. Pero las empresas
promovidas contaban con procesos productivos modesn eficientes donde la
contratacion de empleo fue casi nula, ya que sugponentes (insumos) provenian

31 RAPOPORT, Mario, y otro©p. cit., pag. 849.



26

desde fuera de sus provincias, en su gran mayelriaxterior del pais. Con sus cuadros
gerenciales y técnicos también sucedia lo mismo.

Ademas, la fabricacibn de piezas ngaenbles se realizaba fuera de las
provincias beneficiadas. En efecto, una vez terdured producto, el cual era fabricado
en los principales centro industriales, era trartago a la empresa convenientemente
instalada en una provincias favorecidas por la peydm industrial. En todo momento,
se mantenia la ficcion de que el producto era datdd en la provincia mientras que
realmente se hacia era empacarlo y registrarl@vaphando asi los beneficios de la
promocion.

Estas politicas de promocién no tuvieron un regpattherente o la orientacion
de una politica industrial. Solo fueron el fruto @@mpromisos con partidos politicos,
con corporaciones, empresarios, o beneficios palssnetc. Nunca se efectud un
control de los nuevos establecimientos por part&d@do para confirmar si cumplian
con sus obligaciones, si producian en los lugardisados, si exportaban los productos
fabricados, si invertian en el mejoramiento denfraestructura con los préstamos
recibidos, etc.

Estos regimenes en vez de palear los desequililgtieshabia producido la
apertura acelerada sirvio como un instrumento ganarar la llamada segun Azpiazu y
Nochteff apertura discriminatoria y asimétrica dnsentido que se desprotegia a
muchos sectores mientras se mantenian las pratescae otros: “(...) se protegioé de
las importaciones a las ramas con ventajas coniesata las intensivas en recursos
naturales, a las oligopdlicas y a las productdeabienes no diferenciados. A la vez, se
redujo brusca y profundamente la proteccion a émsoses mas intensivos en mano de
obra calificada, en conocimientos tecnolégicos y iegenieria, a los menos
oligopolizados y a los productores de bienes mi&sediciados. En sintesis, se protegio
al capital concentrado Yy se desarticularon lasasawinculadas al capital menos
concentrado y los profesionales y a los obreraficalos, todos ellos importantes en
las alianzas econOmicas sociales que sustentarpro@so econdmico y social de la
posguerra’®?

Con estos regimenes nunca se tuvo en cuenta gquemigetencia externa era
despareja ya que por un lado, muchos productordesxtierior gozaban de un acceso
mucho mas favorable al crédito lo cual incidia koosto financiero, y por el otro lado,
los precios de las importaciones se encontrabanuehos casos fijados arbitrariamente
por grandes monopolios que trataban de elimindrs @roductores locales para lograr
un mercado cautivo y luego reacomodar sus predssdecir, no se utilizé este
mecanismo para proteger a los productores locadedasl practicas desleales de
dumping.

32 AZPIAZU, Daniel y NOCHTEFF, HugdOp. cit., pag. 146.
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3.2. DIFERENCIA ENTRE LOS DISTINTOS AGENTES
ECONOMICOS DEL SECTOR INDUSTRIAL

En una situacion donde el mercado internoactavidad exportadora decaen,
se perjudica mas a aquellos agentes econdmicosiqionds de electrodomésticos,
textiles, maderas, muebles, minerales no metali€alsricacion de maquinaria y
equipos. Esta es la produccién industrial que hedtizdo asociada a la industrializacion
por sustitucion de importaciones.

Si se tiene en cuenta la redistribucion del ingrésnde los mas ricos de la
poblacién crecieron su participacién en el ingrasmos que el 90 % de la poblacion
restante decrecio. Mientras menos poder adquisiiigan los sectores asalariados de
la poblacion, cambiard la demanda interna de lesdsi de consumo durables y no
durables producidos en el pais. Mas afectada aendlistria argentina que se dedicaba
al mercado interno que no sélo tiene que compdioraa con los productores
internacionales, sino que vera reducida su demetiedéva.

Mientras tanto los sectores altos y medios, queim@erementado sus ingresos,
empiezan a satisfacer sus necesidades con produciesrtados, generalmente
suntuarios y de muy altos costos. Asi se dejodiz Ianacional.

Por otro lado, se encuentran aquellos agentes etoo® que han
incrementando sus exportaciones y el empleo, ararim de lo que sucedio con las
ramas industriales anteriormente descriptas. Ermmios entre estos agentes
econdmicos favorecidos a las industrias asociad@a®straccion de recursos naturales,
abundantes y baratos con los que cuenta ArgenBoa.ejemplo: la siderurgica,
aluminio, quimica, petroquimica, celulosa y pagesta produccion al estar destinada al
mercado internacional no fue afectada por la coaitba del mercado interno y ademas,
aprovecha las ventajas que derivaron de las aditle apertura de la economia.

Una caracteristica de las industrias que van &alidd nuevo proceso exportador
fue el hecho de que esas industrias no habiandogrdaegrarse con el resto de la
economia en cuanto a proveer sus bienes para baneéstos una transformacion
manufacturera. Por ello, su exportacién seria tmaimmente llamados commodities,
los cuales poseen muy poco valor agregado. Urlosdproductos derivados del agro
mas beneficiados fueron los generadores de actesiledgenos. También tuvo un
crecimiento notable el sector de los serviciosldetecidad, gas, agua.

Los agentes econOmicos que comenzaron a ser lesogjenadores de la
economia argentina fueron los grandes grupos edonéniGGEE) y las empresas
transnacionales diversificadas (ETDi). Estos aestooentaron con una creciente
diversificacion hacia atras y hacia delante en &ldwrcuito productivo, que va desde la
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obtencion de la materia prima, pasando por la mwda del producto, luego la
comercializacién y por ultimo su financiacion.

Segun Hugo Nochteff, la diversificacion, es deeitas de rama en rama, les ha
permitido y les sigue permitiendo a los grandegpgsuecondmicos y a las empresas
transnacionales, aprovechar opciones blandas, @s, @portunidades creadas por
cambios de los datos externos producidos por urulsopexdégeno, segun sea el
contexto internacional.

Se podria afirmar entonces que histéricamentatiaedondmica argentina se ha
insertado internacionalmente de forma dependigntena de las causas de ello se
encuentra en que la diversificacion nunca ha candegenerar productos competitivos
en el mercado de transables. Esto se debe a qagdages econOmicos mas poderosos,
al abarcar todo el proceso productivo, nunca secéjzaron en una rama acercandose
a la frontera del best practice.

Volviendo al tema de la reestructuracion regredizda economia en contra de
los sectores menos concentrados vemos que estespr@ontd con las siguientes
caracteristicas: endeudamiento externo; cambi@a®portamiento organizacional de
la cupula del empresariado; apertura asimétrida deonomia; y subsidios estatales de
forma parcial a algunos agentes industriales.

Como consecuencia se olvidaron todos los avances hgbia tenido la
industrializacién por sustitucion de importaciodegando de lado la posibilidad de salir
de la crisis generando asi una economia de ddearfwitonces, se generé un doble
jaqueo a la industria mediante sustitucion de ingoiones: por un lado, se sobrevalud
la moneda; y por el otro, se hizo una aperturasordninada de la economia.

Estas medidas generaron, de acuerdo con Nochésffcdndiciones para la
concentracion economica y la creacion de monopdajos no estaran ligados a la
innovacioén técnica, sino que estaran protegidodgsodistorsiones del mercado, en el
caso de los productos no transables, o por etd&sta aquellos donde la competencia
internacional los dejaria en serias dificultadesoRsin embargo, su capacidad de lobby
dio resultado.

Estos monopolios que tenian la caracteristica d&r ediversificados,
aprovechando las politicas implementadas por eldésen ese momento, pasaron su
nacleo técnico de las actividades de producciongstigacion, inversion, a las
actividades financieras, de lobby. Aprovecharon lasproteccion que les ofrecia el
Estado y los beneficios u oportunidades que lesowlidas nuevas condiciones. Su
objetivo se centrd en la consecucion de: préstamiosersiones que generalmente se
usaban para licuar dinero o para especular. Rui@ibente, la produccion de estos
monopolios se enfoco en la produccion de biendsamgables.

Con los cambios del modelo de industrializacion pgustitucion de
importaciones, es decir, el paso del capitalismodyctivo basado en la dupla
beneficio/salario al capitalismo de renta con ejel@& especulacion financiera, la
industria nacional que se dedicaba a satisfaceroeéumo de las clases populares
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declind, ya que el consumo de las clases altas asisfagia con productos
mayoritariamente importados.

Las caracteristicas del nuevo modelo fueron: eleedadmiento externo, la
actividad financiera y la exportacion de produaos muy poca transformacion. Estas
nuevas caracteristicas indicaban que el consuramintya no seria mas necesario para
la reproduccion del capital, lo cual permitiria cqgeetomara al salario como un gasto.
Esta variable (salario) seria muy facil de recadigrido a las condiciones politicas que
se vivian.

Otra variable asociada al nuevo modelo fue el ascee la desocupacion, que
junto a la degradacién de los ingresos salariaesstituyeron una suerte de espiral
ascendente en el que se determinaban mutuamesiti& participacion de los salarios
en el ingreso nacional, descendié del 44 al 28 % erimer afio de la gestion militar.

Segun Nicolas Ifigo Carrera, el descenso delieatda creciente desocupacion
se pudo llevar a cabo gracias a que la fraccion eoasentrada de la burguesia, la
oligarquia financiera, logré imponer desde el gotieas medidas necesarias a fines
con sus intereses para, segun ellos, lograr adetyais a las condiciones del mundo
capitalista.

Fue asi, que el Estado usé la fuerza, ya sea ntediandisolucion de los
sindicatos, con la presencia de tropas en la falarila prohibicion de toda medida que
interrumpiese el trabajo como paros, huelgas, é€t.objetivo era el aumento de la
productividad. En este punto el resultado fue xioési se tienen en cuenta las
siguientes cifras: en 1975 el indice de producgédn horas trabajadas era en la
industria manufacturera de 102. En el aflo 198fnal del gobierno militar, pasa a ser
de 135 horad! Paralelo al aumento de la productividad del trmdbaj, el salario
promedio de la industria pas6 de $985 a $509.

En sintesis, si crece la productividad de la mammbra y decrece el costo
salarial de la misma, significa que el excedentepd®ceso productivo captado por la
parte empresaria aumenta: “(...) esta significatreadferencia de los sectores obreros
al capital aparece como una constante desde elarirgoo de la gestion militar. En
1976, mas precisamente en los 9 primeros meseasisi€lo se verifica un cambio total
y profundo en las tendencias —conflictivas- presialgtes hasta alli. En efecto, como
producto de la pronunciada contraccion salariawe lincremento de la productividad,
el excedente sectorial apropiado por el sector esapio se increment6 en el 56,1%,
redistribuciéon de los ingresos que no tiene pretediistdrico, mas si se considera su
concrecion en tan corto plazd”.

% TORRADO, Susané&structura social de la argentina: 1945-19834g. 270.

% DORFMAN, Adolfo. Cincuenta afios de industrializatien la Argentina 1930-1980. En: Ifigo
Carrera, NicolasLa fase actual del capitalismo y la protesta sociabujeto y formas Programa de
investigacion sobre el movimiento de la sociedggmtina (PIMSA), noviembre, 2000.

% SCHVARZER, Jorge. Martinez de Hoz. La l6gica dpdética econémica. En: Ifiigo Carrera, Nicolas.
La fase actual del capitalismo y la protesta sociasujeto y formas Programa de investigacion sobre el
movimiento de la sociedad argentina (PIMSA), noviesn 2000.

% AZPIAZU, Daniel, BASUALDO, Eduardo, KHAVISSE, Migl. Op. cit., p4g. 115.
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Vale la pena remarcar nuevamente que no todo &rgadustrial tuvo la misma
suerte, ya que las PYMES vy las empresas no coadastmi diversificadas, no fueron
beneficiadas con las consecuencias de las poliipisadas por la Junta Militar.
Entonces se puede decir que es cierto que el siectostrial fue uno de los mas
perjudicados, pero siempre y cuando se tenga emecuggie dentro de este sector se
encontraban también los agentes econdmicos mastados.

Por lo visto hasta aqui podriamos decir que hul@opugja distributiva no solo
entre trabajadores y empresarios, sino tambiéntralelel mismo capital donde, la
burguesia financiera sacé ventaja junto con l@nteg econdmicos vinculados a las
empresas transnacionales y los grupos economicoenades, en detrimento de las
pequefias y medianas empresas, de las independigatabién de las especializadas.

Entonces, para finalizar diremos que se va tramsfndo la estructura industrial
argentina, en la cual no solo se ve un procesoedmdistrializacion, sino al mismo
tiempo, un proceso de concentracion de la prodacésta monopolizacion trae a su
vez una expulsion constante de fuerza de trabagodbinfluira en la descendiente tasa
de sindicalizacion, por lo cual el movimiento obresrganizado va perdiendo el
monopolio de la oferta de trabajo, y con ello elgrode negociacion que tenian previo
a 1976.

4. CONCLUSION DEL SUB-PERIODO (1976 —1983)

En 1983 la industria argentina, segun Mario Rapop@bia descendido en su
produccion fisica en un 3,4% con respecto al aid61El valor de lo producido
rondaba en un 12% menos. Un 35% de la mano defobraxpulsada por quiebre,
cierre, transformacion de las industrias, mientras su productividad se incrementaba
en un 50%.

La oligarquia financiera logré imponer sus policaa partir de haberse
asociado al régimen militar iniciado en 1976, loequa a permitir desarticular la
estructura econdémica y social consolidada duramieay décadas del modelo de
industrializacion mediante sustitucién de impoxaes.

Los efectos que produjo esta desarticulacion delatacfueron: la redistribucion
del ingreso desde los asalariados hacia una fracd® los no asalariados; el
redimensionamiento del mercado laboral; el camleictasial de la ocupacion; y el
empeoramiento de las condiciones de trabajo. Deletlas fracciones dominantes gané
poder el segmento mas concentrado de la economia.

El Estado se habia comenzado a achicar, renunciandas compromisos
regulatorios principalmente con las clases popslgralgunos sectores de la industria.
Segun el eslogan de la dictadura militar, achidaEstado implicaba agrandar la



31

Nacion. Esta propaganda exaltaba el olvido a kgslaeiones del Estado, dando paso al
libre juego del mercado.

El Estado habia redefinido sus limites y su incumlaea favor de los sectores
mas concentrados de la economia.

51. UN PARENTESIS EN LA TENDENCIA DE LAS

POLITICAS ECONOMICAS: PALEATIVOS A LA INDUSTRIA
NACIONAL

La situacion previa a la asuncién del nuevo gobiede 1983 habia hecho
necesarias medidas que tuvieran en cuenta lose$uateésequilibrios que habia
producido la apertura indiscriminada de la econoenida época del gobierno militar.
Por ese entonces acuciaba al pais la crisis deddady el financiamiento del sector
publico, los desequilibrios macroeconémicos taniteraos como internos y la

inflacién. Todo esto genero la caida de la actijdie la produccion, del empleo y de
los salarios.

Esto llevé a los gobernantes de turno a tomar aasdpaliativas, entre las
cuales se encontraron: una devaluacion del pesmstauracion de aranceles a las
importaciones, y de restricciones a las export@&saagrarias. Asi también se crearon
incentivos a las exportaciones manufactureras.aBugue, con el peso subvaluado y la
proteccion a la industria de automotores, eleatgdrni ciertos bienes de capital, se

intentd hacer una politica que revirtiera los efechegativos de las politicas
implementadas por los militares.

Durante los dos primeros afios de la presidenciRaie Alfonsin, la politica
econOmica estuvo marcada por una tendencia inteorésta de tipo keynesiano, la
cual promovia la demanda con oferta rigida. Pdoaeeh necesario crecer alrededor de
un cinco por ciento anual, alcanzar un acuerdod@®acreedores de la deuda argentina
para el pago de ésta, aumentar alrededor de urho8 %alarios reales, bajar la tasa de

inflacién, y recaudar mas mediante una persecug@ta evasion y una mayor carga
tributaria sobre la riqueza.

Las medidas tomadas fueron:

e aumento de salarios;

* aumento de tarifas publicas;

establecimiento de una pauta para futuro aumenpoadtos, salarios, tarifas
publicas y determinacion del tipo de cambio pamaet de enero;
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» control de precios industriales;

» creacion del Programa Alimentario Nacional (PAN), wsta de que se
reconocia por primera vez un sector de la pobla@dn necesidades
alimentarias insatisfechas;

* aumento del 25 % para el presupuesto educativo;

* reduccién del presupuesto militar.

Las medidas arriba mencionadas netor los efectos que se esperaban. Ello
fue porque el pais estaba inmerso en una lucheepamdicaciones sectoriales en la que
intervenian los grupos méas concentrados de la etiandos cuales habian adquirido en
la etapa politica previa mucho control sobre eh@stmientras que las fuerzas sociales
gue se oponian, por ejemplo los sindicatos, estalemarticulados). Ademas la
situacion heredada estaba marcada por una congtélatedn, una mala recaudacion,
un preocupante déficit fiscal, una ascendente des@idn, y una abultada deuda
externa.

Mas alla de ello el panorama internacional no &atador, por el descenso de
los precios agricolas, la difusion de practicagqu@onistas, la suba de tasas de interés
internacionales, y la escasez de nuevos créditas feEises periféricos, excepto los
acordados para refinanciamiento.

Asi fue que finalmente el equipo econdmico optpesar de la negativa en un
primer momento, por una de las posibilidades quoéie la de iniciar negociaciones
con los organismos internacionales y acreedoresreog.

También, se puede ver que el cambio en las relesida fuerza producido en el
periodo de gobierno militar no se modificd. Ya qglaepresion del capital concentrado
nacional e internacional, mas la de la burgues@nfiiera comenzd a tener éxito. Fue
asi, que para setiembre de 1984 los salarios aorewémos que la inflacion; subian las
tarifas publicas y las tasas de interés. De estibrae revirtié la tendencia creciente del
PBI.

Hacia fines de 1984 se llegd a un acuerdo con mdlé-donetario Internacional
y la supuesta tranquilidad en los mercados y ldepos prosperidad econémica que
implicaria nunca llegaron. Al contrario, la redugtide salarios, las tasas de inflacion
elevadas, las cuentas fiscales en rojo, demostrarerl acuerdo con el Fondo se hizo a
costa de medidas recesivas que no hicieron magrqtindizar la crisis.

La politica que se habia implementado en los dimsepos afios con marcado
sesgo keynesiano ( aumento de salarios, subordimat® pago de la deuda, mayor
progresividad del gasto publico, ajuste fiscal giild sobre una mayor presion
tributaria, incremento de la inversion publica,i@tion de controles de precios, y el
uso de politicas monetarias y crediticias expas$ivgnoraba los cambios estructurales
producidos en la dictadura militar.
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Por un lado, se hallaba el capital concentradaonat e internacional, que
habia consolidado sus posiciones y lograba mantesebeneficios dados por los
cambios llevados a cabo por la gestion militareSeontraban entre otros, el retroceso
en la distribucidbn mas equitativa de los ingresos.

Por otro lado, se encontraba la banca acreedor@angta principalmente, la
cual también ejercia presidon para que se efectirambio en las politicas aplicadas
por la gestion del presidente Alfonsin, ya que gsdHicas, si se tiene en cuenta las
transferencias del Estado hacia los distintos sesten esos afos, resultaban poco
beneficiosas para dicho sector.

6. FIN DEL PARENTESIS. EL AJUSTE ECONOMICO

Tras el fracaso del intento keynesiano el gobieaplicara las viejas recetas
ortodoxas, los clasicos ajustes econdmicos dectadilira.

6.1. EL PLAN AUSTRAL

Por el fracaso de los objetivos de la cartera @mica, se nombré un nuevo
equipo, el cual propuso nuevos lineamientos pokty econdmicos a corto y mediano
plazo. Con este nuevo rumbo econdmico se preteoadbatir la inflacion y la
inestabilidad financiera. El crecimiento econdmise lograria por las mayores
exportaciones y por una mayor inversion.

Pero siempre que se dependa del mercado interacgendependera del azar.
Los precios internacionales de los productos anmgemexportables no se mantuvieron y
las tasas de interés fueron mas elevadas de lstarego cual implicd menor entrada de
divisas por exportaciones y mayor dificultad pdraceeso al crédito, y consecuencia
directa de éste, a la inversion.

Entre las medidas que se llevaron a cabo para pamwen los ingresos publicos
y la insercién exportadora se encuentran: la rédnodel 12 % del gasto publico, el
congelamiento de los salarios y precios, el aumeéattarifas publicas y de las tasas de
interés. Tambiése intento la privatizacion de algunas empresakgab

El austral tendria la caracteristica de la paraadbiaria con el délar, ya que las
medidas de ajuste no tenian en cuenta subvena@obdaficit publico con la emision de
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dinero. Las cuentas publicas deberian ser ent@uekbradas, y con un menor déficit;
se tendria que mejorar la recaudacion; y si comw testo todavia se incurria en
desequilibrio, se deberia recurrir al financianmoestterno.

Al comienzo el plan tuvo éxito en el corto plazpesar de que en 1985 (afio en
gue se implementd) no pudo revertir el crecimiarggativo del PBI, pero en 1986 esta
tendencia paso a ser positiva con un aumento aleglor del 4,5 %. Este incremento
del PBI se adjudica al hecho de que se logré eapaontis, se redujo el déficit fiscal
(debido al desfasaje que tuvieron los sueldos ganflacion), subid la recaudacion y
también, se incrementaron las tarifas de impuéstos.

Todas las medidas que se habian planteado coarelARktral no planearon un
crecimiento sostenido, fue asi que se empezé aopeopmedidas de ajuste mas
extremas o desesperadas como las privatizacionealgimas empresas estatales
(SOMISA vy Fabricaciones Militares), la reduccion dmpleo, la propuesta de traslado
de la Capital Federal a Viedma, y la desregulaciéhmercado en el campo de la
explotacion petrolera. Pero los proyectos arribscdgtos no tuvieron éxito porque el
gobierno encontr6 una gran oposicidn por parte Hattido Justicialista y el
sindicalismo.

Entonces, el fracaso del Plan Austral se puedeciapren la falta de incentivo
sobre la produccion (los recursos del Estado coaton transfiriéndose hacia el capital
mas concentrado, ya sea nacional o extranjero)el msurgimiento de la especulacion
financiera, que se dio con la creacion de bonofiqusbpara compensar el déficit fiscal.
Esta emision de deuda (bonos) gener6 un alza dadas de interés, produciéndose asi
una situacion similar a la fuga de capitales quéaasa producido en la época de la
dictadura militar con la implementacion de la “teil

Mas alla de los aumentos constantes en las tamifiaicas y en los precios de
los combustibles, las pequefias pero periodicas lwianes, dificultaban el
mantenimiento del pacto implicito que suponia ehPAustral.

Fue asi que comenzé a elevarse la deuda extemizraa, que sumada a la
especulacion y a la fuga de capitales antes mesd#&ymepercutié negativamente en el
déficit fiscal. Este ultimo no sélo tendria queoatiar el drenaje de divisas que generaba
la especulacion financiera sino también, en 19Bfeeho de que la balanza comercial
sufriera un deterioro por la caida de los precigso@ecuarios en los mercados
internacionales.

El Plan Austral habia entrado en crisis. A pesarelile el gobierno intento
rescatarlo por medio de una profundizacion del misfn..) con una ley nueva de
coparticipacion, reforma del régimen de promociddustrial, desregulacion de los
servicios publicos y de actividad petrolera, lataahel 40 % de Aerolineas Argentinas,

y la reduccion de barreras arancelarigsayarancelarias en determinados sectores de la

economia...”®

3" RAPOPORT, Mario, y otro©p. cit., pag. 921.
¥ |bidem, pag. 921.
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Las medidas anunciadas generaron mucha controvergia@ oposicion desde
los distintos sectores afectados ya sean los Ishiée empresas, los sindicatos o la
oposicion representada en el peronismo. El pocgapbplan y las nuevas medidas
dejaron aislado al gobierno y con ello, se le tligogpe de gracia al Plan Austral.

A pesar de que el plan intentaba pactar con el ¢apital, ya sean los grandes
grupos locales concentrados o el establishmentnextenal, estas medidas de
saneamiento y ajuste no lograban mejorar las csietg@hEstado y se hacia cada vez
mas dificil la consecucién de divisas para la claoeo@n de los compromisos de la
deuda. Mas aun, si se tienen en cuenta las transfas que tenia que hacer el Estado
hacia los grandes capitales locales desde la meegtructuracion econémica impuesta
por la dictadura.

“En definitiva, las politicas econdmicas y el compmiento de la economia
nacional durante el primer gobierno democratico straa la enorme dificultad de
implementar acciones que puedan afectar minimam#eintereses del poder
economico dominante dentro de las relaciones dedukindadas por la dictadura
militar y —fundamentalmente- de alterar los cost@eneficios sociales y privados que
de ella derivan. Al respecto, el manejo del dedibgiai fiscal es paradigmatico
especialmente en lo que respecta a la incapacidadadlificar las transferencias de
ingreso hacia el capital concentrado y los acreejajue en este periodo tuvieron una
influencia decisiva en dicho desequilibrit”.

6.2. PLAN PRIMAVERA

En 1988 el Plan Austral comenzd a mostrar dificldtaserias. La combinacion
de inflacion, caida salarial y desocupacion, hatsastenible la continuidad del plan.
Por ello, en agosto de 1988 el Estado nacionalrgamenuevo plan por medio del cual
intentaria regular las tasas de interés mediantedaevencion del Banco Central, con lo
cual se desdoblaria el mercado cambiario.

El resultado de este desdoblamiento fue, por ug, lad mercado financiero
desregulado totalmente y por otro lado, un mergamoun tipo de cambio regulado
menor. En este segundo mercado de cambio se liganddos productos de las
exportaciones agricolas y la mitad de los produdidas exportaciones industriales.
Mientras que en el mercado financiero se negooghidro restante de las divisas de las
exportaciones industriales.

Como el mercado libre implicaba poco volumen deoeggiones, y esto
implicaria que no se cubriria la demanda de divisgsierida, el gobierno saldria a
vender. Esto no seria otra cosa que “(...) redigtréogu favor una parte del incremento

%AZPIAZU, Daniel y NOCHTEFF, HugdOp. cit., pAg. 156,157.
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de los precios de los productos agricolas sin riecarlas retenciones, de alli la
oposicién de la SRA (Sociedad Rural Argentifid)Y. de ahi también el apoyo de otras
corporaciones como la UIA (Union Industrial Argeat).

Sin embargo, esas medidas no tuvieron resultadwdhle y a medida que se
elevaba la tasa de inflacion, se volvia cada vezuna situacion insostenible.

En los comienzos de 1989 la situacibn no mejorabackiso se habia
comprometido ain mas, mientras tanto, el Ejecusglp recurria a cambios en el
Ministerio de Economia por las presiones de lostiniiss sectores sociales:
empresariales, militares, sindicales.

El deterioro en los ingresos generaba una tensacgin de conflictividad
social; las tarifas publicas, con el tipo de cangrigpuesto, habian quedado retrasadas.
Esto producia desequilibrio fiscal, el cual era astarado detras de una excesiva
emision de deuda publica (emisién de bonos).

El desequilibrio fiscal mas la incompatibilidad diblar libre con el ddlar
paralelo, que era producto de las presiones gemerpdr el capital concentrado
nacional, generaron un proceso hiperinflacionaramocido en la Argentina como “la
hiper...”. Durante unos meses la remarcacion deiggeal consumidor fue abismal.
Esto imposibilitaba a los sectores asalariadositlagin de mes.

Esta situacién de hiperinflacion implicé una tramehcia de ingresos de los
sectores asalariados hacia los sectores mas coad@ntde la economia, ya que los
sueldos no podian seguir los aumentos. Asi fuelgumnflictividad social se hizo
presente, apareciendo con ella un fendmeno inédista ese entonces en el pais: el
saqueo de comercios. Con la gente en la calleddalpa poco tiempo al gobierno. En
julio de 1989, el Presidente Raul Alfonsin le egarel poder anticipadamente a Carlos
Menem (previamente electo).

7.1. CAMBIOS EN LA ESTRUCURA ECONOMICA:
DIFERENCIAS ENTRE LOS DISTINTOS AGENTES
ECONOMICOS DEL SECTOR INDUSTRIAL

A partir de los afios 80 las empresas se tuvierentrgusformar para asi poder
seguir subsistiendo, especialmente las pequefiasiianmas, debido a que las increibles
ganancias que dejaba la especulacion financietzadea masentable que dedicarse a
cualquier actividad industrial. Ademas, el contextternacional influyd sobre la
Argentina induciéndola a una politica de aperturBbgralizacion de su economia,
implicando otro gran problema para el sector matufaro.

“C RAPOPORT, Mario, y otro€p. cit., pag. 923.
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Ese sector (manufacturero) pasé a competir con tguop de empresas de
distintos lugares geograficos, que por lo geng@aban de mejores condiciones para
producir que las argentinas.

Los grandes grupos econdomicos Yy las empresas &@osales diversificadas
son las empresas que saldran mejor posicionadadogsacambios producidos en las
condiciones de juego. Estos seran los Unicos ageat®nomicos que tendran
posibilidades verdaderas de comenzar a insertarsel enercado internacional. En
efecto, algunas “(...) empresas transnacionales geeciedizaran en piezas,
subconjuntos o productos terminados segun la doggnestrategia fijada por las casas
matrices y pasan a construir verdaderas redes auqmion interactivas a escala
mundial’** Esta ventaja implicard en estos pequefios grupmsrileles de calidad.

Es imposible obviar los beneficios que el Estadargit a los sectores mas
concentrados de la economia. Estos beneficiosesgepuwer en la transferencia que se
dio a través de: la reforma financiera, el costodi de los subsidios a las exportaciones,
de los regimenes de promocion industrial, los slifisial sector financiero por la
quiebra de distintas entidades, los regimenes gitatizacion de deuda instrumentados
a partir de 1985.

Y si se tienen en cuenta la estatizacion de laalpugiada externa y la licuacion
de la deuda interna que se llevo a cabo en 198, é&sto sumado a la drastica
contraccion de los asalariados en la participacénlos ingresos nacionales, y los
sobreprecios pagados por el Estado y EmpresascBsitdiestos pocos concentrados
capitales, suma una cifra en el periodo 1981-19896d.000millones de dolares
(equivalentes a un 10% del PBI total), mas del @obltenido por la banca acreed&ra.

En estos afios el proceso productivo estuvo caizede por una constante
integracion de la industria hacia atras, que indpticie un nimero reducido agentes
econdmicos del sector industrial fuera concentrapagresivamente la produccion
nacional, especialmente en ramas con alta cantidaecursos naturales abundantes y
baratos. Pero como contrapartida de esto se gemeadcada vez mas masiva
importacion de bienes intermedios durables, cownaedles estdndares de calidad y
precio.

Aqui podemos vislumbrar como se fue consolidanddosrafios 80 el poder
econdémico que fue beneficiado con las politicasgdéierno militar de finales de los
70.

Hubo una concentracion en todos los sectores decdmomia que como
consecuencia, segun Schvarser, trajo probleméseasirategia del pais para insertarse
mundialmente. La elite econdmica todavia no terbanpor determinar su perfil: ser
una burguesia empresaria dentro de un sector malust serlo dentro de un sector
agroexportador. Esta indefinicion seria una dedasas que generd una industria con
muy pocos estandares de calidad. Es decir, la tn@usacional no se acercaba a los

“I NEFFA, Julio CésalOp. cit., pag. 287.
42 BASUALDO, Eduardo.Concentracién y centralizaciéon del capital en la Agentina durante la
década del noventapag. 18.
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limites del best practice, sino que los agentea@uoaos (burguesia nacional) saltaban
de rama en rama segun la politica econ6mica angedé turno.

El censo econdmico de 1985, segun datos obtenildibrb de Julio C. Neffa,
muestra la transformacion que ha tenido la industigentina como efecto de la
implementacion de las politicas que fueron impleiadas a partir de 1976. Estos datos
nos daran una idea cuantitativa de la nueva ésteumdustrial que se produjo.

Un namero reducido de grandes y medianos estabétios con la mitad de los
asalariados y el 70% de la produccion fueron lesricidos, por un lado; y por otro
lado, un numero grande de pequefios empresariosenuxeaban el 4% de los
asalariados y que generaban el 3,5% del valor adeege este sector, fueron los
perjudicado$?

La comparacion de los censos econdémicos de 1988Y, Tealizada por Julio
César Neffa, nos muestra cudles fueron algunossdmés significativos cambios en la
estructura del sector manufacturero:

e Reducciéon del numero de establecimientos y trabegacl

* mayor grado de apertura hacia el exterior tant@xjertaciones como de
importaciones;

e concentracion de la propiedad y disminuye el tantiilms establecimientos
medidos en trabajadores;

e pérdida de importancia en volumen y en valor agtegkas empresas
extranjeras con respecto de los grandes grupo®eccrs;

* reestructuracion interna: se refuerza la partiégipa@n la produccion de
bienes intermedios con procesos continuos quezarilrecursos naturales
domeésticos abundantes y baratos orientando susrtasjpmes hacia los
mercados internacionales, siendo estos ultimogjlesdeterminan el valor
de la compra, la cantidad a comprar, etc.;

* mayor heterogeneidad dentro de la industria;
* mayor cantidad de establecimientos que se concemirda rama de
productos alimenticios, productos metalicos, maapgny equipo, y en la

industria de la madera y sus productos;

* los productos que mejor se pagan son aquellosiorkdos con las
actividades quimicas;

“3NEFFA, Julio.Op. cit., pag. 289.
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» disminucion de las industrias que usan tecnologia imensiva en fuerza de
trabajo, como por ejemplo las industrias textiles;

* mayor produccion vinculada a los establecimientos tesiden fuera de
Buenos Aires, consecuencia directa de las polileggromocion industrial;

* nueva organizacion del proceso productivo: terzgaidon de la produccion y
el empleo: que trae como consecuencia: cambios aenesitructura
ocupacional, aumento de la precarizacién en |ximlas de trabajo, y el
aumento del empleo de escasa productividad y lsajasios;

* ausencia de estimulos a la produccibn manufactucera alto valor
agregado, en favor de aquellas producciones deeroragroindustrial o
mineral;

» conformacién y consolidacién de monopolios u oligas no asociados con
la innovacién tecnoldgica, es decir, con protecai@ mercado o, en su
defecto, del Estado.

7. 2. EL DETERIORO DE LOS INGRESOS DE LOS ASALARIADOS

Respecto de lo que sucedio con los trabajadorestersubperiodo( 1983-1989),
se puede afirmar que los ingresos de los asalariddoinuyeron tendencialmente, a
pesar del incremento que se observo en los mismekag#io 1984.

Como consecuencia de la concentracion del poderlgsicambios producidos
en el modelo de acumulacién (en donde el mercadonim ya deja de ser el motor del
modelo) se puede ver como el porcentaje de losesogr de los asalariados fue
deteriorandose constantemente. Asi es que, si bsera la nueva proporcion del PBI
que recibian los trabajadores, se ve que estosrsgatiejaron de percibir una cifra
cercana a los 80.000 millones de ddlares entre-1989, lo que representd el 12.6%
del PBI de dicho periodt.

A pesar de la caida de la inversion, el produ@&agyrbductividad social y los
salarios, esta Ultima variable fue la mas afectiléodas. Los asalariados de menores
ingresos fueron los que sufrieron las reduccion&s importantes. Entre el 1974 y 1992
la caida del ingreso promedio de hogares con ingrésjos fue de un 50%, en el
ingreso del estrato medio, de un 40%, y en losestraltos, la caida del ingreso fue tan
sélo del 20%?

“BASUALDO, EduardoOp. cit., pag. 18.
4 BECCARIA, Luis. Estancamiento y distribucion delgieso. En: Minujin, Alberto (editor).
Desigualdad y exclusién. Desafios para la politiccial en la Argentina de fin de siglopag. 132.
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“VARIACION DEL SALARIO REAL”

indice 1975 = 100

ANO SALARIO
1975 100
1976 66.4
1977 51.3
1978 53.9
1979 57.7
1980 66.3
1981 61.9
1982 53.6
1983 63.6
1984 76.5
1985 68.8
1986 64.1
1987 58.4
1988 59.6
1989 54.5
1990 49.3
1991 46.8
1992 48.7
1993 41.1

Fuente: Nochteff, Hugo y Azpiazu, Daniel. “Subdeslio y hegemonia neoconservadora.
¢Veinte afios no es nada?”. En: Azpiazu, Daniel ghiedf, Hugo. El desarrollo ausente, pag. 8.

El cuadro nos muestra cémo vario el salario dekdée1975 al afio 1993. Los
datos nos muestran como un trabajador paso a cetrH993 aproximadamente menos
de la mitad de lo que ganaba en 1975.

Mas alla de la caida de los salarios reales, sé hradistribuido la riqueza.
Desde 1976 “(...) la participacion del 10% mas riedalpoblacion crecio, la del 60% -
la famosa clase media- disminuyé. La del 30% mésepdecrecié mas auf®.

“ NOCHTEFF, Hugo y AZPIAZU, Daniel. Subdesarrollo ggemonia neoconservadora. ¢Veinte afios
no es nada?. En: Azpiazu, Daniel y Nochteff, HligJalesarrollo ausente pag. 11.
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EVOLUCION DE LA POBREZA

20%-

10%-

0%-

1974 1992

Fuente: Nochteff, Hugo y Azpiazu, Daniel. “Subdeslio y hegemonia neoconservadora.
¢Veinte afios no es nada?”. En: Azpiazu, Daniel ghigf, Hugo. El desarrollo ausente, pag.
14.

La pobreza, segun algunas estimaciones, se elade den 4% en 1974 a un
20% en 1992. Esta cifra representaba un aumentand&@00% de las familias a las
cuales no les alcanzaba sus ingresos para adiuicenasta basica alimentaria para
e AT
vivir.

La desocupacién, como se ha mencionado en el dpadal subperiodo
anterior, no se puede separar de la distribucigreséva de los ingresos, ya que esta
variable (desocupacion) elevada, es condicién aeieepara que puedan descender los
salarios, ya que la oferta elevada de fuerza deajoa es usada por el capital
extorsionando a la clase con la amenaza de despido.

A mediados de los 80, por primera vez en Argentamagesocupacion sumada a
la subocupacion superaba el 12% de la PEA ( pdnlaaconOmicamente activa). Esta
tendencia en ascenso no se detendrd. En 1989alal¢ata poblacion argentina con
problemas laborales llegé al 16.8 % y sigui6 credieen la préxima décad.

“"|bidem, pag. 13.
“8 Seglin datos proporcionados por el INDEC, InstiNacional de Estadisticas y Censos.
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7. 3. LAHIPER

Como dijimos, en 1989 la inflacidén crecio desmedanaente. Esta situacion no
era coyuntural, sino que implicaba una combinaciércausas econémicas y politicas
que se arrastraban desde 1983. La mayoria deplsazxones que los economistas dan
sobre este hecho, se lo atribuyen a causas detoogsipor ejemplo: el Banco Mundial
que por ese entonces suspendié los desembolso®tmios) el triunfo del candidato
opositor, Carlos S. Menem, que preveia, a difeeert®l candidato oficial César
Angeloz, una politica redistribucionista con la &sa revolucion productiva. Angeloz,
por su parte, con su eslogan del lapiz rojo, p&dain modelo neoliberal.

El triunfo del candidato del peronismo generé itidambre y con ello una fuga
de depdsitos, que no fue otra cosa que una casipeculativa contra el “austral”. Esta
situacién obligd al Banco Central a vender aproxiamaente alrededor de novecientos
millones de ddlares en tan sélo dos semanas, corieacion de evitar que el délar
pegara una estampida. Sin embargo, esta medidz@ditujo a un agotamiento de las
reservas del BCRA, sin poder frenar la crecienterizacion del dolar con respecto a la
moneda local.

Fue asi, que con el drenaje de capitales y la adaaple la moneda
norteamericana los precios locales tuvieron un atonearalelo. La hiperinflacion
estaba en marcha. En marzo de 1989 la situacidgoohlla renuncia del ministro de
economia Saurrouille, asumiendo un nuevo equipm@uxo al mando de Carlos
Pugliese, que una vez asumido inmediatamente liblevélor del délar asi como el de
los precios. En el muy corto plazo, esta medidavgmd una desaceleracion del
aumento del dolar pero no por mucho tiempo, poeguginio comenzaria otra escalada.

Renuncia, como consecuencia, el ministro de ecangmasume Rodriguez,
quien introducira un régimen de control de cambim# regla de crawling peg. Asi se
pudo controlar el délar ya que la renuncia de Adfany la designacion de Roig, el
nuevo ministro de economia, era un hecho. Lo queenmudo controlar fue el nivel de
los precios.

Pero, méas alla de todo este andlisis de coyuntunauede admitir junto con
Basualdo que la crisis hiperinflacionaria tienecsigen en el patron de acumulacion
capitalista y en la profunda reestructuracion saeisultante de la politica econdmica
implementada bajo el gobierno militar. Asi, se en@ria la raiz del problema en la
puja distributiva por la apropiaciéon del excedeetd#re por un lado, los grupos
concentrados nacionales y extranjeros que operasi pais y por otro lado, la banca
acreedora externa.

La nueva realidad estructural anteriormente descrilevdé al gobierno en
febrero de 1989 a una “(...) reorganizacion del nowazambiario que significaba una
devaluacion, que sin embargo, no fue suficienta datener las protestas de los grupos
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opositores, liderados por la SRA'( El sector campo no habia sido beneficiarioage |
politicas implementadas por el gobierno).

También entraron en oposicién con estas medidagrigsos que se habian
beneficiado con el Plan Primavera ya que fueronplegudicados con las nuevas
medidas implementadas (capital concentrado locektyanjero). Todas las medidas
tomadas por el gobierno de la gestién del pressdAffbnsin no lograban satisfacer a
los distintos sectores, especialmente los mas atmackds de la economia.

Lo que pretendemos demostrar con los dos parrafitsri@es es que el
problema del Estado era su imposibilidad de segamsfiriendo con normalidad
recursos a todos los sectores mas concentradas emhomia. Y no como “(...) los
sectores dominantes han difundido, el sistemai@wijt buena parte de la comunidad
académica han convalidado, la idea que atribuya @edponsabilidad de la crisis al
supuesto Estado de Bienestar que, con sus varidatesa estado vigente desde 1945,

y no a los actores sociales que determinaron spadamiento (es decir al Estado y no
al nuevo tipo de Estadgue se habia conformado desde mediados de los afios
setenta)®’

Fue asi, utilizando un analisis de coyuntura, dos intelectuales
neoconservadores lograron imponer su ideologiararadd alEstado de Bienestar
como el promotor de todos los males del pais. Estara que se logré imponer como
causa de la crisis, segun Basualdo, determiné csemealdra de esta situacion en el
futuro. La reforma del Estado sera la consecaen@ que este era el productor de
déficit fiscal, de la inflacion, del endeudamierdsterno, de la mala prestacion de
servicios y provision de bienes.

La hiperinflacion en lo inmediato resulté lo sigutie “(...) el aumento de los
indices de precios al consumidor se aproximé a¥2e@ el mes de julio, el desborde
del conjunto de las variables econdémicas, la onéeielemanda de divisgsara su
transferencia al exterior, la pérdida significatdereservas y atrasos en el pago de los
servicios a la deuda externa, la crisis en la kalase pagos, la dolarizacion de la
economia, y la profunda contraccion de la activigalé los salarios reales. En sintesis,
la crisis generalizada que obligé al traspaso ateda del gobierno™

“9RAPOPORT, Mario, y otro©p. cit., pag. 925.

¥ BASUALDO, Eduardo y otrosEl proceso de privatizacién en la Argentina. La rergociacién con
las empresas privatizadaspag. 20.

*L AZPIAZU, Daniel y NOCHTEFF, HugdOp. cit., pag. 155.
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8. SINTESIS DEL SUBPERIODO (1983-1989)

A este subperiodo (1983-1989) a su vez se lo pdaividir en dos debido a las
politicas implementadas por la gestién del Presedeadical Raul Alfonsin. La primera
parte fue cuando se intent6 aplicar una politiczalée keynesiano desde la asuncion
misma de su mandato. La segunda parte fue a partia implementacion del Plan
Austral, donde vuelven las recetas de corte nealilzpie se iniciaron alla por el afio
1976.

Esta subdivisibn en dos subperiodos (1976-1983/198%), se podria decir
que tiene su fundamentacion en que una de lastedsticas del nuevo régimen de
acumulacion que se fue gestando a partir de lassftnanaciones estructurales
producidas por las politicas de la dictadura mmjlifae la constante necesidad de
endeudamiento externo.

Entonces, si se tiene en cuenta el endeudamiemmeplio que tuvo la
Argentina entre los afios 1983-1991, que fue de h7illdnes de dolares por afo, se
puede decir que se trataba de una cifra muy irfgigtiva, si se observan también los
nameros de los afios que lo anteceden y lo preceden.

La deuda contraida por Argentina en los afios dgesion econdmica militar
fue de 5.316 millones de ddlares por afio, es deeirpasé de una deuda de 7875
millones de dolares en 1975 a 45.087 millones &38.19Y la deuda promedio entre los
afios 1991 y 1999 crecié alrededor de casi 10.006mes de délare¥. En estos afios
se consolido el nuevo régimen rentistico-financiero

Una caracteristica también que vale destacar dgdaa, es que los grandes
beneficiados fueron los grupos concentrados naesng extranjeros, los cuales
ganaron la disputa por la apropiacion y la reasigmadel excedente econdémico a los
capitales financieros internacionales en la trasiga de los recursos del Estado.

Esta disputa entre los dos grupos de agentes etm®marriba citados, traera
como consecuencia la crisis hiperinflacionaria (sede adjudicé al Estado) la cual fue
usada como piedra angular por parte de los inteleetburgueses para ganar la batalla
ideoldgica de actitud antiestado en la opinion jgables decir, el apoyo social hacia las
privatizaciones.

Entonces, las politicas econémicas que se llevarcabo durante la gestién de
Alfonsin tuvieron una enorme dificultagara implementar medidas que afectaran los
intereses del poder econdbmico dominante dentrasledlaciones de fuerza fundadas
por la dictadura militar.

°2 Los datos son extraidos del articulo de CALCAGNGtetio Eric y CALCAGNO, EriclLa deuda
externa, un proyecto politico En: Le Monde Diplomatique, Ed. Cono Sur, n° 1&j¢, 2000.
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9.1. SINTESIS DEL CAPI"I:ULO: CAMBIOS ESTRUCTURALES
EN LA ECONOMIA ARGENTINA. 1976-1989
DESPLAZAMIENTO DEL PROCESO DE LA IS

En 1976 asumioé un gobierno militar que implementécanjunto de medidas
politicas-econdmicas que implicaran severos camém$a estructura economica del
pais. A partir de esta medidas(liberalizacion dedanomia) se refunda la sociedad
Argentina sobre nuevas bases politicas econdmisasigles.

La implementaciéon de estas medidas de corte nealjbpermitioc que se
desplazara el patrén de acumulacion que habiacegigehte desde los 30.

Una de las principales causas de la implementad@este nuevo patron de
acumulacion (rentistico-financiero) fue la una tessuracion regresiva de la
economia, esta reestructuracion implicé una brugaisferencia del trabajo hacia el
capital.

Se habia creado un sistema financiero que hizofgel® mas conveniente
dedicarse al juego especulativo que a la produc€&@@mo consecuencia directa, esta
situacion generé una permanente fuga de divisasdadexterna y una constante
inflacion.

El papel del Estado se modificé drasticamente. &atesfirio a lo largo de estos
afos recursos hacia el sector privado por medididersos privilegios (promocion
industrial, corrupcién, etc.), produciéndose as$ kondiciones ideales para la
concentracion de la economia en pocas manos. &stim®s economicos beneficiados,
fueron los agentes lideraban la economia en elmusyimen de acumulacién que se
consolido en los mediados de los setenta y sezafiariinales de la década del 80.

Para la consecucion de estas condiciones se hcasargo el disciplinamiento
social. Es decir, entre otras acciones, la destmatel movimiento sindical, también la
anulacion de las conquistas laborales lo que piéropite se dejara el camino libre para
la flexibilizacién del trabajo. En realidad mas dlexibilizacién del trabajo, debemos
decir que, se implementd una nueva regulacionegaenuy distinta a la anterior. Esta
permitié la disminucién de los salarios, el aumeatdda desocupacion y de la pobreza.

También se dio una brutal apertura de la econatigeriminatoria y asimétrica,
dejando sin posibilidades a aquellos sectores guaupian con un alto valor agregado,
los cuales empleaban en su actividad mucha manobde La mano de obra que
empleaba este tipo de industria era mano de obifecada, lo cual significaba que
fuera necesaria la investigacion para asi podesrgenuevos conocimientos.
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Estos agentes econdmicos, que en la mayoria deatws eran el pequefio y
mediano capital, fueron los mas perjudicados, ya gonstituian el capital menos
concentrado y por ende, se les dificultd su supenegia con la apertura economica,
gue no brindd ningun tipo de proteccidn contra dangetencia exterior mucho mas
especializada y con experiencia en la competenteaniacional. Este parrafo deja ver
las transferencias que se da dentro del capigal,pequefio y mediano hacia el mas
concentrado.

La nueva estructura Argentina comenzo a enfocalesarrollo a través de una
economia de endeudamiento, si es que es posiblar ladb desarrollo a partir de la
deuda.

Con la llegada del gobierno constitucional en 1983gentina estaba
condicionada por la situacion generada por el gobide facto. Segun los voceros de
turno del gobierno las dificultades mas apremiamtes: la inflacion, que llegaba
alrededor del 400% anual; la deuda publica, quederaproximadamente 45 mil
millones de dolares; y el desequilibrio fiscalceal representaba el 17% del PBI.

Una vez en el poder, el gobierno constitucional@urd a lidiar con la herencia
recibida, no encontrando soluciones reales a: [dacde la inversion, las pujas
sectoriales (donde se encontraba el poder econdmitcentrado), los sindicatos, las
fuerzas armadas, los acreedores externos, lostedpogs agricolas.

Ante todos estos reclamos al Estado se le haciasitiip cumplir con todos los
distintos agentes econdémicos, mas si se tiene entauas altas tasas de interés
internacionales y la caida de los precios en locades de los productos exportables
argentinos, que implicaba menores ingresos enrsas.a

El gobierno de Alfonsin nunca pudo controlar eltgasublico. Fracasé el
intento de mayor recaudacion, de menor gasto, dambién, las politicas de controles
de precios y de la expansion del crédito.

Al fin y al cabo, al igual que en la dictadura satmué con la transferencia de
divisas al capital concentrado, este grupo fueal geneficiado de la década de los 80.

Se cred en 1985 el Plan Austral para combatir fladidn. El ajuste que se
realiz6 atraeria la inversion, equilibraria lasrtas fiscales, controlaria la inflacion y
mejoraria la actividad. En un principio este plawotresultados aceptables.

Pero la caida de los salarios, la escasez detaréab altas tasas de interés, los
subsidios pedidos por los grandes conglomerados, presion de los acreedores
externos, llevd en 1988 a una situacion donde &oesario pedir una moratoria para el
pago de la deuda.

En 1989 entonces, el gobierno estaba jaqueado poosv flancos: el
desequilibrio externo, la presion de los acreedatesla deuda, el crecimiento
inflacionario, la presiéon de los capitales conaaas, la caida abrupta de los salarios, y
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por consiguiente, la gente en la calle. Todo egto gue Alfonsin se retirase del poder
anticipadamente.

Con lo descripto anteriormente podemos decir quénadan generado los
cambios estructurales para la consolidacion deetaencia del nuevo régimen de
acumulacion y reproduccion del capital. Fue asi gados 80 “(...) la tasa global de
inversion registro sus mas bajos niveles historgingpoder asegurar por varios afios la
reproduccion del capital usado u obsoléto”.

La apertura de la economia con una moneda locabwalnada permitio, a
aquellos con posibilidad de conseguir crédito learkt incorporacion de tecnologia
informatizada en ciertas industrias que produciara pos mercados internacionales,
relacionados con una produccion masiva de insuneosish difundido, que no se
fabricaban antes con alta tecnologia.

La incorporacion de esta tecnologia implicé quéusma necesaria la utilizacion
masiva de fuerza de trabajo calificada. Esto llavque se redujeran los costos de
produccion, especialmente los relacionados con los sueldosardg que ciertas
empresas se volvieran competitivas a nivel inteomeadt.

Las ramas de la siderurgia, la celulosa y pastaagel, los productos quimicos
derivados del petréleo, el cemento, los aceiteasy drasas vegetales, fueron las
industrias mas beneficiadas, lo cual llevara a ppsen a ser lideres en la franja de
exportacion. Estas exportaciones tenian menos e@mgado que las exportaciones
que lideraron la ultima etapa del proceso de imdligacion por sustitucion de
importaciones. Este cambio cualitativo en los pobalsl exportables, priorizacion de
comodities, trajo aparejado como consecuencia @se ekportaciones argentinas
comenzaron a depender de las constantes flucteacien los precios del mercado
internacional.

La intencion de las empresas de lograr una pern@meduccion de gastos se
vio reflejada principalmente en la disconformidamh dos aumentos salariales, esta
reduccion en los costos fue la que predomino dictanomia argentina, ya que no se
generalizaron mejoras en cuanto a gestion de pcaztug de mano de obra.

Los pocos incentivos hacia la produccion llevarogua muchas empresas se
reconviertan, se fusionasen, se asociasen, sentiedizasen, y redujesen su tamaiio.
Todo esto, para intentar diversificar los riesgagtando su cierre definitivo.

El excedente econdmico disminuyo se redistribuyéanira de los asalariados,
quitando dinamismo a la industria de los bienesa®sumo tanto durables como no
durables que se producian en el pais. Tambiénrtuvia misma suerte los agentes
econdmicos que producian bienes de capital e insumbermedios. Es decir una fuerte
redistribucion a favor del capital mediante el uscto de los beneficios de los
regimenes promocion industrial, y dentro de ess® @go similar, se redistribuyo a
favor del capital mas concentrado, principalmegiteque desarrollo estrategias de

>3 NEFFA, Julio CésaiOp. cit., pag. 296.
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conglomeracion, estos fueron los que los que aph@aren mas del 70% de la inversion
del Estado, generando un mercado cada vez mapaoligo.

A finales de los afos 80, con el estancamientd@&e| el peso de la deuda, la
desocupacion, la pobreza, la conflictividad sogidd hiperinflacion, se vio cuestionada
la continuidad del gobierno. A partir de esa sikiacse generaron las condiciones
ideologicas para la afirmacion del régimen de adaoidn que se habia instaurado en
los mediados de los 70.

El proceso denominado por muchos ideélogos neal®rde “globalizaciéon”,
implicéd para la Argentina una apertura indiscrindial comercio internacional en un
contexto de desproteccién de la industria, espreidle de aquella industria menos
concentrada, la cual tenia muy poca capacidad e/ lorambién implicé un proceso
de desregulacién (o de re-regulacién) y de disnimude las barreras arancelarias que
llevo a una desindustrializacion del pais.

Con esto pretendemos decir que, segun las decsdedos gobernantes de
turno en relacion a como se iba a insertar a Angemn el mundo, se llevé a una nueva
estructura econdmica de la Argentina con una reguladiferente. Tal regulacion
permitié dejar definitivamente de lado el modeloadeimulacién de industrializacién
mediante sustitucion de importaciones.

Para finalizar decimos que se nota una marcadancardd en las politicas
econdémicas que se han llevado a cabo en el paie ddsafio 1976, a pesar de las
diferencias que pueden encontrarse entre ambasergs de gobierno, el gobierno de
facto y el democrético. El principal perjudicado este proceso ha sido el sector
popular de la estructura social argentina.
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CAPITULO 3

“EL MENEMISMO Y LA CONSOLIDACION DEL
REGIMEN RENTISTICO FINANCIERO"

1. INTRODUCCION AL CAPITULO 3

En el capitulo precedente se analizaron los cantpiescondujeron a la crisis
del régimen de sustitucion por importaciones y &nzergencia de nueva forma de
reproduccion del capital. En este capitulo se emarai el proceso por el cual los
cambios en la estructura social iniciados en ellaf@@6 se consolidan en 1991 con el
Plan de Convertibilidad, verdadera piedra anguler lds politicas econdmicas
“neoliberales”.

2. POLITICAS QUE POSIBILITARON LA CONSOLIDACION
DEL ACTUAL REGIMEN DE ACUMULACION DEL CAPITAL

En julio de 1989, en medio de grandes problemasni@sel nuevo gobierno al
mando del justicialista Carlos Saul Menem. Hipdaitibn, desequilibrio fiscal,
dificultades para cumplir con los pagos de deudssatios, fuga de capitales, caida de
la inversion, disminucion de los salarios, dolasiaa de la economia eran los rasgos
dominantes.

Los capitales concentrados nacionales y extranpgo®/echaron este momento
para intentar modificar definitivamente los pat®necondmico-sociales de la
industrializacion por sustitucion de importacion®ara ello era necesario que se
profundizaran las politicas publicas en la linemeonzada en el afio 1976.



50

2. 1. LOS PRIMEROS ANOS DEL MENEMISMO

El nuevo gobierno tomé medidas de ajuste con dtiobj declarado de intentar
revertir la explosiva situacion inmediatamente déspde asumir sus funciones. Se
aplicaron asi politicas antiinflacionarias anélogdas del gobierno anterior, tales como
la suba de tarifas; la devaluacion del australyestablecimiento de las tasas; las
retenciones sobre las exportaciones; la estabifizate los precios y los salarios. Pero a
los pocos meses estas medidas fracasaron, genenamelorote inflacionario.

Esa situacion llevé a la asuncion de un nuevo eqeponomico, el cual
después de negociar con el Fondo Monetario Intemmalcy en medio de una fuerte
puja parlamentaria, impulso “(...) un programa ortagjadefinido por superavit fiscal,
retraso cambiario, tasas de interés incomparablersemperiores a las internacionales,
una politica fiscal cada vez mas regresiva, latideaseduccion de los aranceles (en mas
del 60%) y la profunda contraccion monetaria>?.” Programa que condujo
inevitablemente a la caida del producto, de lcarisa reales y de la inversion.

Fueron dos las leyes que posibilitaron la apl@acdel nuevo paquete
economico: la Ley de Emergencia Economica, queimdiba subsidios, reintegros
impositivos y transferencias vinculados a la prodméndustrial, y la Ley de Reforma
del Estado, que creaba las posibilidades de pracitin de las empresas publicas.

Se generaron asi las primeras condiciones paraniigaracion de una nueva
relacion entre el Estado y las diferentes fracgodel capital. La privatizacion
acelerada de las empresas publicas y la apedueaetonomia generaron una instancia
en la cual, como se dice habitualmente, el mersadencargaria de la regulacion de la
economia. Segun los idedlogos del plan, el merpadaria a determinar qué, cémo,
cuanto y a qué precio producir. En realidad, s@tre@ de un retiro del Estado del
campo de la economia sino mas bien de una modditate sus modalidades de
intervencion en la misma.

En efecto, la nueva estructura econdmica se pudfomoar gracias al poder que
tuvo y tiene el Estado, al apoyo del capital cotreelo local y extranjero radicado en el
pais, al de la banca acreedora y al poder de g@nimmos financieros internacionales.
El Estado, entendido como la condensacion matgeiaina relacion de fuerza entre las
clases favorable a la fraccion del gran capital @pdtico, cede poder de regulacion de
ciertas areas de la econd6mica (por ejemplo, alrdedprse de su capacidad de
productor directo de ciertos bienes y serviciogambio de un poder acrecentado en
otras. La figura de que el Estado no tiene muclehgice frente al mercado ha quedado
desmentida una y otra vez. Piénsese, por ejemplia olitica de apertura econémica:
ésta no fue igual para todos los sectores prodgtiva industria automotriz, como es
sabido, ha gozado y goza de una increible proteastatal a través de un conjunto de
mecanismos arancelarios.

> AZPIAZU, Daniel y NOCHTEFF, HugcEl desarrollo ausente pag. 158.
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Pero volvamos al panorama coyuntural. En 1990 Er@amzalez, Ministro de
Economia, implementé el “Plan Bonex” con el objetide parar la inflacion y frenar la
deuda interna. Este plan implicaba un canje delép®sitos en plazos fijos y cajas de
ahorro por titulos publicos en dolares remuneralgles10 afios. La consiguiente
reduccion de la liquidez implicé una pérdida denkayoria de los ahorros de gran parte
de los depositantes y una fuerte recesion. Estadadd confiscacion de los depésitos,
logré “solucionar” el problema de la deuda publicaorto plazo transformandola en
deuda a largo plazo.

Pero el Banco Central de la Republica Argentinalidigemitiendo para la
compra de divisas, o que generd otro brote inflaaiio. Asi, en marzo de 1990 el
Ministro Erman Gonzalez tomé medidas para contlakicompras y contrataciones del
Estado, entre las cuales se hallaban la reducabrpatsonal, la aplicacion de una
mayor presioén tributaria y el inicio del procesopiiwatizaciones.

Este nuevo plan econdémico llevado adelante por igistro Gonzalez se
diferencio del anterior plan, el denominado “BB’ofmbre que se le dio porque los
ministros de economia que lo desarrollaron perianea grupo econdémico local Bunge
& Born, dedicado a la industria alimenticia). Lagdidas que se aplicaron fueron las
siguientes: liberalizacion de los precios, del radoccambiario y el congelamiento de
los salarios. Ese conjunto de medidas permitio dpsde ese momento las politicas
econdémicas no sOlo estuvieran orientadas a favoréoeamente al capital mas
concentrado local, sino también a favorecer aheé®acreedora.

Como se menciona en el parrafo anterior, los masflegados a partir del nuevo
plan fueron los acreedores externos y a los exganga. Ya que por un lado, la recesiéon
produjo que se exportara mas y se importara mgeogrando asi un saldo positivo en
la balanza comercial. Si a ello se le suma, parlatto, el congelamiento de los sueldos
y la mayor presion fiscal se pudo observar un swyierfiscal que posibilitd el
cumplimiento con los compromisos de la deuda. Spoélale esta forma que se
mantuviera el precio del délar.

Pero la recesiéon que indujo una mejora en el sdéddbalance comercial del
pais, termind complicando las cuentas fiscalesddelique la recaudacion disminuyo
drasticamente, derivando en otro ajuste. Este dltonsistio nuevamente en bajar los
gastos del Estado a través del congelamiento desdtzgios y de la inversion, la
suspension de los planes sociales, la demora del@aroveedores, la licuacion de la
deuda a largo plazo, etc.

Las medidas de sucesivos ajustes, no reactivabaool@gomia, lo que llevo al
gobierno a que se decidiera a comenzar con la @mik dinero. Como consecuencia
inmediata se produjo una escalada del dolar y defliEcion, la cual perseguia a la
divisa norteamericana. La gestion de Erman Gonzétezno.

Aparecié entonces en el centro de la escena el mistkd de Relaciones
Exteriores, Domingo Cavallo, quien impuso el 1 delale 1991 el famoso Plan de
Convertibilidad. Si con la gestion econémica apoteyia se habia logrado la liberacion
de los mercados y de los flujos de divisas, la iakeion del control de precios, la
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desregulacion del mercado del petroleo, la redacgegneralizada de los aranceles de
importacion y la suspension de la consulta pregianportacion para la mayoria de los
bienes, ahora, con el Plan de Convertibilidadriagoor mas.

Siguiendo a Hugo Nochteff se puede decir que I#ipmlecondmica buscaba
nuevamente adaptarse a la economia mundial apmawegHos datos. Con la caida de
las tasas de interés en los paises occidentatgEsnseaba la oportunidad de poder captar
capitales. El aprovechamiento de esas condicieree®l objetivo del nuevo plan. En
efecto, el ingreso de capitales se convirtid en daolos pilares del nuevo rumbo
econdmico.

2.2 EL PLAN DE CONVERTIBILIDAD

Con anterioridad a la instauracién del programaatesertibilidad, las politicas
aplicadas eran acotadas en cuanto a objetivostéggtias y estaban atomizadas. En
cambio, con el Plan de Convertibilidad se generdeasncondiciones necesarias al
establecimiento de una funcionalidad entre el @nogr de estabilizacion de corto plazo
y las politicas de largo plazo.

Es decir que el nuevo plan neoliberal tenia olpstimucho mas amplios y
radicales que los planes previos. No soOlo buscadraalf la inflacion sino también
activar un conjunto de medidas que profundizararaoguraran, segun sea el caso, una
verdadera reforma estructural. Reforma que finateneomprendid, entre otras cosas, la
privatizacion de las empresas publicas, la desgler#cion de las funciones del Estado,
el equilibrio de las cuentas fiscales, la flex#alkion laboral, la desregulacion, la
liberalizacién de la economia y la apertura conaégcfinanciera.

Dicho Plan tenia sus antecedentes en Argentinaglakes datan de los afios
1899/1913 y 1927/1929 cuando funcionaba el “sistéeneaja de conversion” y regia el
patrén de cambio era el oro. Tal sistema de cajadeersion tenia cierto éxito solo en
periodos de prosperidad, ya que se caracterizabairn@ marcada dependencia del
constante ingreso de divisas u oro del exteridg es, del superdvit de la balanza de
pagos o de los flujos positivos de capitales. Rocoatrario, cuando la economia
mundial entraba en una etapa de estancamientamdagia una situacion de ahogo del
mercado, ya que desaparecia el circulante mone@uiv este tipo de paridad cambiaria
fija, como es sabido, la politica monetaria quedatrduida.

El Plan de Convertibilidad en su versién de losemb& tenia como principales
objetivos los siguientes:

* mantenimiento de una paridad cambiaria con el do&ad,;

* Ibidem, pag. 159,160.
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* reduccion de la inflacion y eliminacion de todootige indexacion de precios
de bienes y servicios respecto de la tasa de idfiac

» equilibrio de los déficit tanto nacionales como vmciales y, en
consecuencia, menores gastos y mayor recaudacion;

» desregulacion de los mercados y de la economia;
e privatizacion de las empresas publicas;

* mejoramiento de la “eficiencia” del sector publies, decir, realizacion de
las mismas tareas a menores costos;

» generacion de estimulos y seguridad juridica pmagminversiones;

* mantenimiento de una tasa de interés superioimdelamacional para atraer el
capital extranjero, dandole igualdad de posibiletague al nacional;

» flexibilizacién del mercado laboral, lo que impliamayor productividad y
menor costo unitario de produccion;

» disminucion de los costos de la produccion panataitdas exportaciones;

* reduccién de las posibilidades del Estado de gemeravas herramientas
para la modificacion de las reglas de juego, exeeqio las disefiadas por el
plan.

En pocas palabras, puede afirmarse que este pragrasibilité el marco para
una fuerte transformacion de la estructura ecorgiarigentina. Los actores econémicos
mas beneficiados fueron, segun el analisis de msusrespecialistas, los capitales mas
concentrados (especialmente aquellos que se neddi@o con los grandes grupos
econdémicos), las empresas transnacionales y laabao®edora. Estos grupos, por
ejemplo, accedieron a las superganancias de lasesaspprivatizadas. Por ello, el
gobierno logré de dichos grupos un fuerte apoyeaegbndmico, el cual se sumaba al
de los organismos internacionales, como el FMBagico Mundial y el BID.

En fin, el Plan de Convertibilidad significo la amtidacion de las relaciones de
fuerza entre las fracciones dominantes emergergeka dlictadura de fines de los
setenta. Es decir, se profundiza el desplazamikntbegemonia de las fracciones
ligadas a las actividades monopdlicas y financigras desplazamiento a un segundo
plano de la burguesia industrial. La estructurdodeprecios relativos de la economia,
como se vera, refleja muy bien esta correlaciofudezas: los precios de los bienes no
transables, por ejemplo, se alzan por encima dé&slbienes transables propios de la
industria manufacturera. En el nuevo esquema,dagdades “improductivas” se ven
fuertemente favorecidas.



54

2.2.1. EL TIPO DE CAMBIO

Desde el 1 de abril de 1991 la Ley de Convertidithstaur6 un tipo de cambio
fijo, anclando el peso al délar en proporcion 1 &4ta norma, que generd la paridad
cambiaria peso-dolar, significé el comienzo de égimen bimonetario. En efecto, a
partir de su implementacion, el Banco Central narigo emitir mas dinero para
solucionar los déficit. No estaria mas a su alcacwdrolar la base monetaria. La
cantidad de pesos circulantes quedo supeditadaradarvas en divisa extranjera.

Con esta ley “(...) las reservas en divisas variamaemisma cantidad que la
moneda interna y la produccion y la demanda inteeajustan de manera automatica
con la disponibilidad de divisast La oferta monetaria quedaba determinada por una
variable exogena.

Uno de los argumentos a favor de la paridad figa eqre proporcionaria las
condiciones necesarias para evitar el déficit. Bnhipotético caso de desequilibrio
fiscal, seria necesario requerir ayuda a travesirggiciamiento privado o la emision de
titulos publicos. Es decir, de una u otra formaresirria al endeudamiento. La otra
posibilidad era el ingreso de divisas, ya sea néglitas inversiones extranjeras o
mediante mayores exportaciones. El déficit ya ndriposer mas financiado por medio
de la devaluacion.

Con esta medida de paridad fija se buscaban vatietivos. Uno de los
principales era el control de la inflacion. El tansamo moneda base la norteamericana,
implicaba tener una inflacién similar a la de loEWJ, ya que si los precios
aumentaban mas que los de dicho pais, los produdoc®nales ya no serian
consumidos o serian reemplazados por producto$asisi dado el menor precio de la
competencia extranjera. Esto ya sea que se trgieodactos argentinos destinados a la
exportacion o derivados al mercado interno).

Entonces, al no haber barrera arancelaria a logluptos extranjeros, la
produccion argentina deberia imitar los preciosrimdcionales, puesto que los
consumidores elegirian los precios mas baratos.eforse buscaba igualar la inflacion
argentina a la internacional.

Otro objetivo al que se apuntaba era generar supéstal para poder afrontar
los compromisos de pago de la deuda, y si estaganpasible, por lo menos equilibrar
la balanza de pago, aunque se mantuviera el débniercial. Esto se lograria con el
ingreso de capitales, el cual era estimulado ptveeho de ofrecer internamente tasas
mas altas que las internacionales.

* NEFFA, Julio CésaiOp. cit., pag. 336.
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2.2.2. LA DESREGULACION

Con la desregulacion de los mercados el gobierngrepuso entre otras
medidas liberar o suprimir las regulaciones a isioges extranjeras y los flujos
internacionales de divisas. Con ello se queriaalogma mejor asignaciéon de los
recursos y un ajuste de los precios internos airternacionalesEl mecanismo
seleccionado consistia en eliminar todas las cagiames y normas que trababan el
libre funcionamiento del mercado interno.

En ese contexto, se liberaron tanto el transpateatlga como el de pasajeros,
se eliminaron aquellas entidades reguladoras demésados de productos agricolas y
ganaderos asi como los impuestos destinados ansioiamiento, se liberaron los
precios minoristas y también algunos honorarioprdeticas profesionales. Todas estas
acciones fueron establecidas por el decreto 22840/1

Otra medida, de gran importancia por cierto, senddi a la derogacion de los
subsidios a la industria local, denominados “commaeional”, que implicaban que los
insumos con los que se abastecia el Estado debéiadesfabricacion argentina. Se
exceptuo a las provincias de La Rioja, San Luiseyra del Fuego, que se beneficiaron
entonces con los regimenes de promocion industrial.

Todas las politicas anteriormente mencionadas generfuertes asimetrias en
los mercados, las cuales entraban en contradicadrel discurso politico y econémico
qgue las sustentaba. En efecto, si bien suponiatinfnacion de ciertas regulaciones
excesivas y superfluas, también producian unafeargia del poder regulatorio de
determinados mercados a monopolios especificos.

Ademas, dichas medidas dejaban de lado o protegéectivamente a
determinados agentes econdmicos. Un muy buen ejeepla industria automotriz,
receptora de un significativo régimen de proteccjoa le permitié conservar para si el
mercado interno. La tan aclamada desregulaciomanpageja.

Lo que hacia el equipo econdmico era tomar mediildgidas a la oferta,
buscando la reduccién de los costos empresarias.eCobjetivo de incrementar la
competitividad externa, las politicas aplicadaglienon principalmente a la reduccién
de los costos unitarios de produccion, particulameede los costos laborales, mediante
la estabilidad de los salarios en términos noméglsu deflacion en términos reales.
En efecto, el gobierno dispuso que sélo se podéanudar las negociaciones para
mejorar los salarios cuando llegara el incremestt@agroductividad.

Pero la anterior no fue la Unica politica que s@lémentd con el mismo
propésito, el de mejorar la oferta. En esa linealsea asimismo la apertura comercial
gue implicaba importar materias primas, insumogepds de produccion mas baratos y
eficientes que los producidos localmente, medidateeliminacion de aranceles
aduaneros. También la creacién de nuevas normasamo a legislacion de trabajo,
tales como la ley de quiebra, la ley de accidedeerabajo, la nueva ley de empleos,
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que tuvieron como consecuencias trabajos mas pecaespidos menos costosos y
una disminucién en los impuestos al salario. Lailfiézacion laboral con respecto al
tiempo de uso de la fuerza de trabajo se sumabatkxia de politicas tendientes a
disminuir el llamado “costo laboral”.

2.2.3. LA APERTURA DE LA ECONOMIA

Como hemos visto, la apertura de la economia ha @ih constante en las
politicas de Estado de corto y largo plazo desddiades de los afios 70. Estas
politicas, que van implicando la desaparicion gaddie las tasas arancelarias, nunca
fueron acompafnadas de una articulacion con las&sqmliticas industriales que cada
tanto se implementaban. En efecto, las politicagpdetura comercial han sido usadas,
por lo general, como un instrumento para la estaloiibn de la economia a corto plazo
en detrimento de la industrializacibn como patr@ atdumulacién. También, como
mecanismo de disciplinamiento de los sectores m@oodgrosos. De tal forma, ha
contribuido a la creciente concentracion y cergaalion de la economia.

Con la apertura econémica se removieron las l@rpararancelarias y se
redujeron los derechos de importacion, afectandpaa parte de la industria por el
abaratamiento de los insumos importados y la caridids niveles de proteccidn. Esta
mayor exposicion a la competencia extranjera afac&®ctor de bienes transables. En
este sector la proteccién cae de un 17.2% a un 8@6é 1990 y 1992. Puede decirse
entonces que la liberalizacion de los mercadosivo ¢n cuenta la competitividad real,
actual y futura, de la economia argentina.

Al desaparecer la regulacion de las practicas dleslele comercio se generd un
marco de imprevisibilidad que atentaba contra etgso de inversion, a la vez que se
jerarquizaba el corto plazo. Surgio de este moda pmofunda asimetria entre los
productores de bienes transables no protegidos yjle contaban con protecciones
naturales o normativas. Se abre asi una nuevad&askestruccion del tejido social y
reestructuracion regresiva del sector industrial sas respectivas consecuencias en
cuanto a la distribucion del ingreso.

Las nuevas politicas publicas produjeron el quieke@nitivo del patron de
sustitucién de importaciones. Este ya no seria eh&je ordenador de las relaciones
econdmicas y sociales. Como consecuencia, sedagigtia involucion de la produccion
agregada y a un desplazamiento de las industrigalmeeénicas hacia sectores
productores de insumos intermedios de uso difundido

En el ambito de los costos directos de la produccapidamente comenzé a
notarse un abaratamiento de los insumos industrialdquiridos en el exterior,
desplazando a los insumos nacionales. Mientras,tenprivatizacion de las empresas

* Estos datos son tomados del libro de AZPIAZU, DianiOCHTEFF, Hugo El desarrollo ausente
pag. 197.
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proveedoras de energia gener0 efectos disimilese dobB costos de las distintas

industrias. Mientras que los pequeios y mediandgsiniales vieron aumentadas sus
tarifas, a los grandes se le redujeron los coBiste punto se vera con mas detalle en el
capitulo siguiente donde explica el cambio retatde precios de la economia

argentina.

Los costos indirectos de la produccion industtsgldgron una ligera disminucion
(como por ejemplo, los costos portuarios, los segulos fletes), pero ello se vio
opacado por el paralelo encarecimiento de alguendcgs privatizados. Entonces, se
produjo un deterioro en los precios de la industremufacturera respecto de los bienes
no transables, quedando en condiciones de claesidriflad la industria que debia
competir con productos extranjeros.

Como consecuencia, la inversién en la mayoria sleatdividades industriales
quedo desincentivada ante las apetitosas opcianks &mpresas publicas privatizadas
y las actividades asociadas a bienes y serviciogamsables. La oligopolizaciéon que
pasoO a caracterizar mas que nunca a los mercadbgtadesalentaba la formacion de
capital en la industria.

La creciente oligopolizacion se transforma en undfieeno extendido en
diversos mercados. En otras palabras, una de iasigales caracteristicas de estos
altimos pasa justamente por el hecho de que losdgeaoligopolios controlan los
canales de comercializacion evitando el ingresougos oferentes.

Se evidencia que, en realidad, la libre competesr@iain mito, ya que no existia
(ni existe hoy) una proteccion antimonopolio qugute la fijacion de tarifas. No se
puede hablar de libre juego del mercado si sélstexin oferente de un bien o servicio.

2.2.4. LA POLITICA MONETARIA

El Ministerio de Economia buscaba con el Plan dev€dibilidad una politica
gue lograra estabilidad de precios y equilibricdls En la estabilidad de los precios los
resultados fueron excelentes, ya que la inflaci@sdpde un 85% en el comienzo del
plan en 1991, a menos de un 4% en el afio 1%995.

La disminucién en el indice inflacionario se consigpor medio de la
eliminacion del control de precios y a la creadi@normas tal como la que establecia
que el salario no podia aumentar si no se lograramayor productividad. Es que para
los intelectuales que perguefiaron el programa oreato en los salarios se trasladaria
a los costos y, por ende, a los precios. Ademaajseon las barreras arancelarias, ya
que si se producia un aumento de precios se eatilanl las importaciones
competitivas. Con estos mecanismos se enfrentadscésez, la rigidez de la oferta y la
elevacion de precios cada vez que se presentaba.

8 NEFFA, Julio CésaOp. cit., pag. 339.
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En todo caso, como ya mencionamos mas atras,d&mnaias gubernamentales
renuncian, justificandose en el discurso de daalsefide confianza al exterior y de
evitar los virajes de politica econdmica, a comatr@fectivamente los instrumentos de
politica monetaria desde el momento mismo en queeseablece la Ley de
Convertibilidad. Por ejemplo, esta normativa impige el Banco Central decida sobre
la magnitud de la base monetaria, la cual pasa deserminada por el comportamiento
del mercado; el BCRA emite o absorbe moneda endonde las variaciones de las
reservas de divisas (a mayor ingreso de divisas,ainéulante, y viceversa).

En tanto la inestabilidad del pasado era atribu@ha gran parte a las
modificaciones periddicas y repentinas de las segéd juego, con la Convertibilidad se
buscé recuperar la confianza, limitando drasticdeeh accionar del Estado en este
campo. En otras palabras, este régimen significcenancia a la politica cambiaria,
monetaria y financiera, de ahi su trascendencia.

2.2.5. LA POLITICA FISCAL

En este periodo se verificd una creciente regsiven el sistema tributario, ya
que la recaudacion empezé a basarse en la geaer@fizdel impuesto al valor
agregado (IVA). Un impuesto al consumo que afec({gafecta) principalmente a los
segmentos populares sin capacidad de ahorro. Tamsbiémplementd un aumento en
los impuestos a las ganancias de contribuyentesefpeg y medianos, y por el
contrario, se disminuyo el impuesto a las ganaraga®s contribuyentes grandes y las
contribuciones relacionadas con los aportes pdesna

La nueva politica fiscal trajo aparejado un inelsta&quilibrio fiscal. Hablamos
de inestable porgue el equilibrio s6lo se logrdosnprimeros afnos, esto es, entre 1991-
1994. Su base de sustentacion fue los mayoressimgtabutarios, la movilizacién de
una economia que habia estado estancada por &édss/ los mayores controles sobre
la evasion.

A partir de 1994 se comenzd nuevamente a incarridéficit. Ante ello el
gobierno decidié tomar nuevas medidas para logejonar la recaudacion. Entre los
objetivos que el equipo econdmico pretendia enastito se hallaban:

e aumentar la recaudacion mediante la ampliacion déamero de
contribuyentes, una mayor presion tributaria, laplementacion de
moratorias, la aplicacion de un mayor control devasion;

e asegurar la estabilidad de precios por parte detade, sin asignacién de
recursos o subsidios;
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o frenar el déficit y obtener excedentes permanenpesa afrontar
compromisos de deuda;

» simplificar la estructura tributaria, eliminandogoestos indirectos;

» desgrabar las actividades productivas y del sefit@nciero, eliminar
impuestos a los bancos y activos, asi como tamidénimpuestos a los
combustibles;

* incentivar el desarrollo del mercado de capitatirsamizando la bolsa de
valores;

» presionar sobre las provincias para mejorar susitléf

Para lograr estos objetivos se creia necesario:

obtener una mayor autonomia del Banco Central dRefaiblica Argentina
respecto del Poder Ejecutivo;

» establecer el control del gasto en funcion de ¢mspromisos con el FMI;

» perfeccionar la gestion presupuestaria haciénd@sa rapida y mejorar la
base de datos de los contribuyentes;

» contener la transferencia de recursos por medi®aetb Fiscal | y II;

privatizar las empresas publicas.

Al desaparecer las barreras arancelarias y laadietes a las exportaciones,
todas las finanzas del Estado quedaron a expeekas/dl de actividad y a su vez, esta
altima a expensas del crédito y la inversion.

Una vez agotadas las privatizaciones, el Estad® guilibrar sus cuentas paso
a depender del endeudamiento externo en formawemas progresiva. Después del
“Efecto Tequila”, que generd que el riesgo paisentara, comenzaron las dificultades
para conseguir dinero, debido a las altas tasamtdeés que se le aplicaban a la
Argentina. Asi, después de 1994 comenz6 a serlddiconsecucion del equilibrio
fiscal. Mas aun, si se le suman los altos indieegwhsion que se registraban por ese
entonces.
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2.2.6. LA DESCENTRALIZACION

El Estado nacional se propuso la descentralizad@drgasto publico social, es
decir, transferir a las provincias la ejecuciériateservicios que previamente realizaba
el primero.

Como consecuencia, se generd una nueva relaciga elngobierno nacional y
los provinciales, dandose una fuerte pugna por is&rilnlicion de los impuestos
coparticipables. Segun Julio César Neffa, en 19P2mento de los impuestos
copatrticipables representaba alrededor del 45%rag@iciamiento de las provincias, lo
cual le permitia a los gobernadores cubrir el 88¥pego de los salarids.

Los estados provinciales a pesar de contar connigresos coparticipables
vivian en un constante déficit, necesitando quiesedelantara dinero a cuenta como
parte de la coparticipacion o bien que se emitie@ms que luego se utilizaban como
moneda corriente.

Para evitar que los estados provinciales siguieganerando déficit, la
administracion nacional de entonces propuso unadaapmlescentralizacion y
federalizacibn de los servicios publicos, educaciknsalud. Esta decision de
descentralizar el gasto, que pretendia reducirastogpublico y el déficit nacional,
obedecia a las sugerencias del FMI.

Con esta descentralizaciéon lo Unico que se logedriasladar el déficit nacional
a las provincias y perjudicar principalmente a &blpcién en general, mediante la
disminucién de la prestacion de los servicios.

Una de las caracteristicas de todas las medidasseumplementaron en la
época, fue la no planificacién previa de las misri@msual significaba que no se tenia
en cuenta la capacitacion de las institucionedepdrian que brindar los servicios ni de
su personal. Tampoco se tuvieron en cuenta logsesuinancieros para el normal
desempeiio de esas instituciones.

El Estado nacional con estas medidas logré su ruliele reduccion del
personal, para asi cumplir su meta de reestruckaradministracién publica nacional.
Segun Mario Rapoport, el Estado nacional pretelheljjar a una cifra que rondara los
350 mil empleados en 1993. El éxito de este olgedr observa si se compara que la
administracion publica nacional paso de tener uitbmde empleados en 1983 a sélo
340 mil en 1995. En las empresas publicas tamlgigmesentaba la misma tendencia, el
namero de empleados disminuyé de 359 mil a 57 Reto, como contrapartida, el
empleo en las provincias y municipios crecié d®0.200 empleados a 1.469.000 entre
los afios 1989 y 1998,

*|bidem, pag. 343.
% RAPOPORT, Mario y otro€p. cit., pag. 995.
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Un simple analisis nos muestra como la crisis dghdio nacional se desplazé
hacia las provincias, ya que las administraciomesipciales debieron hacerse cargo de
mMas servicios y empleados con menos recursos ferasc

2.2.7. EL NUEVO SISTEMA DE JUBILACIONES

Otras de las politicas llevadas a cabo por lairmdtracion menemista fue la
reforma del sistema de seguridad social. La mismali¢é la privatizacion y
capitalizacion de la seguridad social. Significadlaolucion de las antiguas cajas de
jubilacion y pensién y la creacion de un nuevo pigao centralizado, que se
denomind ANSES.

Este nuevo sistema de jubilacion represent6 el pasan sistema de reparto
publico intergeneracional a otro sistema privad@a@o de las AFJP (Administradoras
de Fondos de Jubilaciones y Pensiones). Este medelnalogo al modelo chileno que
se habia implementado a partir del afio 1981.

Como resultado de su puesta en marcha se genedasrsubsistemas que
coexistian. Por un lado, el Sistema de Repartodel@uedaron los trabajadores que
aportaban al régimen de trabajadores autbnomostrétmjadores de mayor edad
proximos a jubilarse; los que no les convenia camlyi los empleados publicos que
rechazaron en un primer momento al nuevo sisteraePotro lado, el subsistema
privado, el de Capitalizacion.

El sistema de reparto funcionaba a través del @it 16% de los trabajadores
autonomos; del 11% de aportes patronales y desllaraados sobre las remuneraciones
del personal en actividad y que formaban partest#éma; del 15% de los recursos
impositivos coparticipables; del 11% de IVA netmuesto al valor agregado); del
20% del impuesto a las ganancias; y de la totalddatbs impuestos sobre los bienes
personales. Todos estos aportes terminaban de oemf@mmasa que se destinaba al
pago de las jubilacionés.

Desde 1994 los trabajadores debieron elegir uno tno cubsistema.
Simultaneamente, el Estado nacional comenzo aférania totalidad de los aportes de
quienes optaron por el nuevo subsistema a las AEJBstado asumio los costos de
seguros por invalidez y muerte antes de la refoyntgmbién los pagos de fallos
judiciales que dispusieron el ajuste incrementajutidaciones y pensiones iniciado
antes del Plan de Convertibilidad.

Una de las consecuencias inmediatas de esta refoengue el subsistema de
reparto estatal debid hacer frente al pago de amenl considerable de jubilaciones y
pensiones a corto plazo, y paralelamente, al helehgque disminuy6 el numero de

®1 NEFFA, Julio CésaiOp. cit., pag. 345.
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aportantes. Por su parte, el subsistema de capitan recibia un nidmero importante
de contribuyentes en constante aumento, y cortaniain tiempo considerable antes de
comenzar a pagar jubilaciones y pensiones.

Las ventajas que se perseguian, segun los ideddiefjptan, eran el alivio de las
cuentas publicas a largo plazo mediante la elindmadel déficit provocado por el pago
de jubilaciones y pensiones. Ademas, debido alrati® los aportantes se estimularia
el crecimiento del mercado de capitales, ya qu&08b de las inversiones debia
constituirse con titulos y acciones. El otro 50%estaria al empresariado.

Pero el verdadero objeto de esta reforma eraekcmn de un atractivo mercado
de capitales para los grandes grupos econdmicessab de la precarizacion de la
seguridad social de la mayoria de los argentinos.

2.2.8. REFORMA LABORAL

En el campo de las relaciones laborales el menemnssipuso transformaciones
profundas. Las leyes implementadas en materia deleemsignificaron: Ila
implementacion de mecanismos no indexatorios plagguste de las remuneraciones;
las erosion de las instituciones del derecho idd&i y colectivo del trabajo que
protegian la estabilidad del empleo; la reducci@mibnto de las indemnizaciones y los
costos de litigios por accidentes de trabajo; flarnea de la ley de quiebras que permitio
el traspaso del capital de las empresas en conpuesentivo a nuevos accionistas sin
pagar los salarios adeudados.

A través del Ministerio de Trabajo y de Seguridaati&l se elaboraron varias
propuestas de reforma laboral tales como promouer lg negociacién colectiva se
descentralizara a nivel de las empresas, y a su qugz se ampliara la lista de
negociables, incluso, que se derogaran normasalestatisposiciones de convenios
colectivos anteriores y acuerdos individuales.

Otra medida fue la de desregular el mercado dajoampliando el ambito de
accion de las empresas sobre derechos adquiridos ttabajadores, como por ejemplo
el establecimiento de la legalidad de los trabsijgontrato.

También se anularon ciertos derechos que erandavadis “privilegios” de los
trabajadores por parte de los empresarios. Estiso8§l pudieron avanzar en la
reduccion de los costos laborales y de los impaedttrabajo, en el control mas estricto
del personal en cuanto a su presencia en los kigrdérabajo y en la ejecucién de la
mediacion obligatoria como instancia previa alipulaboral.

Es en este contexto que se pudo condicionar edrmemto de los salarios al de la
productividad y flexibilizar el uso de la fuerzatiabajo.



63

3. LA DESARTICULACION DEL MOVIMIENTO OBRERO

Las medidas llevadas a cabo por el gobierno de Mese pudieron concretar
gracias a la desarticulacion del movimiento obg@stada a partir de mediados de los
setenta con la dictadura militar. Con esto se pdetedecir que estas politicas, de
marcado sesgo clasista, solo pudieron ser llevadaspractica sobre la base de un
profundo cambio en las relaciones de fuerza dsttaaura social argentina.

El movimiento sindical, cuando asumio6 el gobierastigialista en 1989, entrd
en una etapa de inactividad en cuento a protestaiwipdicaciones sociales se refiere.
El control que habia ejercido historicamente elopismo sobre la Confederacion
General del Trabajo (CGT) permitiria al nuevo galmecontar con el tiempo necesario
para la implementacion de un plan netamente regregue desfavorecia al conjunto de
los trabajadores, sin que se produjera una protgsteralizada de la principal
organizacién obrera.

Otro factor que influy6 sobre la timida actuaci@laos sindicatos fue la escasa
legitimidad de los mismos en el espectro ideolégiatitico después de lo sucedido al
final de la etapa del gobierno de Alfonsin, cuaetlactivismo sindical coincidié con
“resultados econOmicos” insatisfactorios. En es#edo, el sindicalismo fue acusado
por los intelectuales de derecha de ser uno daabss estructurales de la Argentina. La
imagen del mal sindical se impuso en la sociedad.

La desarticulacion del movimiento obrero y el despgio sindical posibilitaron
la aplicacion de planes profundamente antipopulamesque encontraran demasiado
oposicion. Por ejemplo, no hubieron protestas Bagtivas a medidas tan regresivas
como por ejemplo la instauracion de la disposicjde aprobaba el tope salarial para los
obreros.

La pardlisis que vivia la central obrera generdéflabos internos, los cuales
llevaron a una primera fractura al interior del maento obrero. En efecto, en 1989 la
CGT se dividié en dos. Por un lado, estaban los maatenian la posicion de que
“habia que darle tiempo al gobierno”. Agrupado3ae@GT San Martin, eran liderados
por Andreoni. Por otro lado, estaban los “criticaplie se reunieron en la CGT
Azopardo y eran liderados por Saul Ubaldini y LaeMiguel.

Ante los cambios estructurales en la economia guecinaban con el Plan de
Convertibilidad (especialmente en el mercado deaj tales como las privatizaciones
de empresas publicas, las pocas o nulas perspgediévmejora salarial, de conservar el
empleo y las conquistas sociales que se habianrdgse llevé a una union de la
CGT para rechazar las privatizaciones.

Pero tal union fue efimera porque el apoyo nadted por parte de los sectores
de la CGT San Martin y de una fraccion de la CGDbpszdo, la encabezada por
Lorenzo Miguel. Sdélo la CGT ubaldinista apoyd coetgmente el paro que se habia
convocado convocado por los gremios estatales.
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La union fue muy corta. Después de dicho paro lal &8 dividio en dos
nuevamente. De un lado, se encontraron los queabpayabiertamente el Plan de
Convertibilidad, esto es, las grandes uniones cahel y las federaciones nacionales.
Del otro lado, alrededor de la CGT Azopardo, segmmsaron los “rebeldes”.

Ahora bien, cuando en 1991 el gobierno dicté unavauley de empleos,
caracterizada por el establecimiento de topesial@sry una nueva ley de accidentes
de trabajo, la relacion de fuerzas al interiorrdelimiento obrero da un nuevo giro. En
efecto, ante la débil oposicion de la CGT Azopada puesta en marcha de semejantes
leyes, se retiraron de ella los trabajadores rexsnih la Asociacion de Trabajadores del
Estado (ATE) y los aglutinados en la ConfederadeénTrabajadores del Estado de la
Republica Argentina (CTERA). Nace asi una centbsba mucho mas combativa: la
Central de Trabajadores Argentinos (CTA).

Las dos CGT mas inactivas se unieron en el afio, 1888teniendo siempre una
posicién dialoguista con las autoridades guberntatesy a diferencia de la nueva
central obrera, la CTA.

En ese marco es que en 1993 tuvo lugar el primer ganeral al gobierno
menemista, el cual no contd con el apoyo de la GiIéxcepcién de la fraccion liderada
por De Genaro (ATEY:

Mientras tanto, la destruccion de las economiagmates emergente de las
privatizaciones de las empresas publicas, la rédluade la actividad y el cierre de las
pequefias empresas generaba una elevada tasa depdesm. Tal proceso genera la
aparicion de nuevos actores sindicales como elrdP8antillan”, lider de la CCC
(Corriente clasista y combativa) y el camionero élipyano del MTA (Movimiento
de trabajadores argentinos). Este Ultimo aglutimréector rebelde de la CGT que
representaba a los camioneros.

Como balance puede decirse que a pesar de latooitsti de un sindicalismo
opositor, las divisiones politicas e ideoldgicasl dendicalismo impidieron la
efectivizacion de una oposicion articulada cordrpdlitica econémica.

La fragmentacion del movimiento obrero podria sengado como el factor
principal del proceso de desmovilizacion populan an medio de la puesta en marcha
de politicas que favorecian sélo al capital mascentiado. Contribuyen a la ya
mencionada desarticulacion, claro esta, las elevadaéditas cifras de desocupacion
gue hacian declinar la tasa de sindicalizacién.bi@ém y en buena medida, el proceso
de imposicion de una ideologia neoliberal que galyatierra con las viejas consignas.
Es que el menemismo, al que adhieren buena pdrsendecalismo historico, representa
el paso del nacionalismo al neoliberalismo.

En conclusion, el sindicalismo asiste a un severogso de descompaosicion que
se inicia en 1976, cuando el Estado de excepcigpusm que la actividad sindical
pasara a la ilegalidad. Como consecuencia inmedraiahos militantes de base

62 RAPOPORT, Mario y otro©p. cit., pag. 942.
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desaparecieron. Durante el gobierno de Raul Alfgngiaracterizado por el

mantenimiento de la estructura econdémica generamta ep proceso militar, se

deslegitima al movimiento obrero adjudicandole apgd de inductor del fracaso de
dicho gobierno. Pero es mas tarde, bajo menemigo®el movimiento obrero asiste a
su desintegracion.

Y es esa desarticulacion obrera la que, creemogopriona la condicion de
posibilidad de unas politicas con tan marcada teideantipopular, que incluian
privatizaciones, eliminacion de las conquistas Hales, precarizacion del empleo,
despidos masivos, disminucién de los ingresos pogs|| etc.

4. EFECTOS ESTRUCTURALES DEL PROGRAMA DE
CONVERTIBILIDAD

El argumento central que desarrollaremos en esta pal trabajo es que las
reformas implicadas por el Plan de Convertibiligdelsregulacion del mercado interno
y del comercio exterior, apertura financiera, dgsla&cion del mercado de capitales,
privatizaciones de empresas publicas) generarondagdiciones para la consolidacion
de un régimen de acumulacion que suele ser dendmowano “rentistico-financiero”.

4. 1. EFECTOS DE LA APERTURA DE LA ECONOMIA

Como es sabido, en los primeros afos de gestitmatiministracion menemista
los indicadores econdmicos reaccionaron positivaenem términos de:

» crecimiento sostenido del PBI hasta 1994, cuandanab los 275 mil
millones de dolares (volumen similar a los paiskgos de la Unidn
Europea, Suecia, Bélgica);

» control de la inflacién en un 3% anual aproximadat®esn los primeros
afos de la aplicacion del Plan de Convertibilidi@dando al 1% en 1994.

Entre los afios 1991 y 1994 ingresaron por inverskiranjera directa (IED) 44
mil millones de dodlares. El PBI crecié 33% aproxilamente, la produccion industrial
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el 40%, el consumo el 37%, y las inversiones ePd.2Da formacion bruta de capital
fijo con relacién al PBI pas6 del 14% en 1990 &2th 19943

Se redujo el déficit fiscal y los costos unitarids produccion que hicieron
aumentar la tasa de ganancia. Pero, a pesar deh&uhel PBI per cépita, aumento el
desempleo.

Es evidente que en este primer periodo, comprerghti@ los afios 1991/1995,
el consumo y el crecimiento fueron financiados stesaidos por el crédito externo. El
famoso crecimiento (respecto del cual habria qagymtarse ¢ crecimiento para quién?)
se debia no a la sustentabilidad del plan sino eolantura internacional, la cual
implicaba tasas de intereses bajas, incrementoadefdrta de fondos liquidos, un
escenario mas laxo para renegociar la deuda, etc.

A principios de 1995 se produjo el llamada “efedtmuila’. Esta crisis
financiera interrumpié la tendencia ascendente Rl en Argentina, diminuyd la
inversion extranjera directa y produjo una fugacdpitales. También, al aumentar las
tasas de interés, comenzo6 a escasear el crédifpeZénasi una cadena que implico la
caida del consumo, el incremento del déficit fifegludizado porque ya no habia nada
mAas que privatizar) y el traspaso de los ingresegigionales a entidades privadas. Al
mismo tiempo, la deuda crecia desmesuradamente.

1995 fue un afo critico. A pesar de las presiormsparte de los sectores
industriales menos concentrados para devaluaras¢éurieron las reglas impuestas por
la convertibilidad. Incluso, se concentr6 mas alrsistema financiero. El cierre,
absorcion y fusién de numerosas entidades finaier atestiguaban. Se paso6 de 220
bancos en 1990 a 121 en 1999.

En 1996, no obstante, se recuper6 la balanza cahepasando a mostrar
superavit. La economia volviéo a mostrar los sigmas los economistas identifican con
el crecimiento. Pero en 1998 comenzaron nuevanlestproblemas, principalmente
en el sector externo. Se comenzo a incurrir ercidléfn la balanza comercial.

El tipo de cambio poco favorable y el menor prad®las exportaciones que
lideraban este sector, hizo que las ventas argemtimedidas en valor, no pudieran
hacer frente a las compras, a pesar de que el eolexportable continuaba creciendo.

Los productos que encabezaban las exportacionesguellos relacionados con
los recursos naturales y abundantes, en los clsal&sgentina mostraba ventajas con
respecto a otros paises. Estos productos erangaiimente de origen agroindustrial, lo
que implicaba poco valor agregado en relaciéon @ groductos que Argentina
demandaba del mercado externo.

Entonces, la reduccidn de las barreras arancelaiadisminuir el grado de
proteccion efectiva, incremento las importaciomes cuales son de alto valor agregado.

% Los datos son extraidos del libro mencionado de MERJulio César.Modos de regulacion,
regimenes de acumulacién y sus crisis en Argentifa880-1996) pag. 346.
% RAPOPORT, Mario y otro©p. cit., pag. 998.
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Esto complicO severamente a la industria localmgbian, por supuesto, a la balanza
comercial.

Las politicas que se implementaron con el menemjsmnooizaron la reduccion
del déficit fiscal y la estabilidad de precios e¢@o del desarrollo econémico de largo
plazo. Efectivamente, se dejo de lado el desardalana estructura industrial integrada
apoyada en una buena infraestructura en cuantasadei comunicacion, generacion de
energia, etc.

Hay que tener en cuenta que el argumento expuestolop intelectuales
neoconservadores para dejar de apoyar la estruaduatrial arriba mencionada, era
gue la mayoria de los agentes econdmicos eran pugps competitivos, mas alla de
que las desventajas con respecto a la competitividdos distintos agentes econémicos
gue producian en el pais se dieron, en muchos,qasok dependencia del modelo de
sustitucion de importaciones, el cual estaba mugdictonado porque el sector
agroganadero nunca habia sido desplazado del ceotitico decisional, lo que
implicaba que nunca se trazara una marcada poiitidastrialista.

Volviendo a la administracion econdmica de la plescia de Carlos Menem los
estimulos a la produccion brillaron por su auserafiectando de manera negativa a las
exportaciones de productos de un contenido sigiific de valor agregado. La
excepcion fue la industria automotriz y la indwstdel papel que contaron con
regimenes de promocion en virtud de los cualesbgoede diferimientos impositivos
por exportaciones.

En efecto, la industria automotriz, verdadera d&atro de la industria, tuvo una
regulacion de la importacion bastante severa. S&lionportaban aquellos productos no
producidos en el pais en proporcion de un 15 a 2@%total de los producidos
localmente. Ademas, contaba con una proteccionioadic respecto de los demas
sectores industriales ya que su arancel a las taxpones era superior al maximo que
se habia establecid®d.

El régimen de proteccion de la industria autoraadtrdicaba que si una empresa
radicada en el pais importaba algun producto gpauti® que no se producia localmente,
la misma tendria que exportar la misma cantidaddigsas que le demandaba lo
importado. Esto fue lo que se denominé el réginmedrighor 1.

Como resultado de los programas de promocion can aguntd la industria
automotriz, la produccion de vehiculos en 1994nfusy buena, superando los 400 mil
autos. Mientras tanto la importacién rondé los afil0autos, generalmente de 15.

A pesar del récord de cantidad de autos produadosl pais, se produjo una
reduccion en el valor agregado doméstico en lodyatos finales. Esto sucedid como
consecuencia del mayor namero de piezas importadas se utilizaban en las
terminales para hacer un auto, comparado conafeeinterior.

%5 NEFFA, Julio CésaiOp. cit., pag. 364.
% |bidem, pag. 364.
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La apertura de la economia no trajo como conse@dactransferencia de
recursos e inversiones desde las empresas poccetitivag hacia las empresas mas
dinamicas y rentables, tal como expresaban lositgjexs del plan economico. Por el
contrario, produjo el cierre de empresas defi@tay de otras que no lo eran tanto. Se
dio esta situacion por el hecho de que se incremeégidamente la importacion de
bienes de capital.

Esta desventaja competitiva se debia a situacigonesiban méas alla de las
posibilidades de la eficiencia microecondmica dea wmpresa. Muchas veces,
asimismo, el cierre de dichas empresas se debife @€ comenzaron a importar los
bienes de consumo que el pais no estaba en camebcide producir en forma
competitiva, con el objetivo de presionar los prediacia abajo.

Ademas, como vimos, la forma en que se llevo atielesta disminucion de las
barreras arancelarias implicO una apertura ascaétAsimetriaque generé una
situacion desesperante para la mayoria de las sagpraas descentralizadas. Por el
contrario, las empresas mas grandes pudieron gemerzopolios aislados tanto de la
competencia externa tanto como interna, desplazéndi® la industria hacia actividades
extractivas, consolidando la capacidad de obteaeartgrias extraordinarias basadas en
la concesion de privilegios. Esta destruccion dgdld industrial y de reestructuracion
regresi\ég del sector tuvo implicaciones con rela@da redistribucion e inequidad del
ingreso:

Desde el Estado no se realizd ningun esfuerzo smtecionar las desventajas
que tenian la mayor parte de las industrias interegpecto de la competencia exterior.
En ningln momento intentd contrarrestar los probegue generaba el proteccionismo
ejercido bajo diferentes modalidades por los EEWUCEE, Japon, Brasil. Lo cual,
obviamente, se explica por la correlacion de fuertavorable a los capitales
monopdlicos concentrados en el terreno estatal.

En medio de la profundizacién de la apertura eategue significd sin duda un
cambio estructural de la economia argentina, etitdélle la balanza comercial crecio.
En 1993 era de 2364 millones de dolares y un afspuds, en 1994, ya era de
aproximadamente 4139 millones. 1995, por el comtraresencio un superavit de 2357
millones de délares, que bajo a 1760 millones &6 1%

Pero ese repunte en la balanza comercial se hab&ld en la aplicacion del
Plan Real por el Estado brasilefio. Este plan iraplicuna devaluacion de la moneda
brasilefia y un alza de la demanda de los produatgentinos en ese pais. Esta
prosperidad en la balanza comercial argentina dofé hasta que el nuevo gobierno
brasilefio establecié una politica proteccionista fgeno la tendencia de crecimiento de
la demanda de bienes argentinos en Brasil. Espemidé, decayeron las exportaciones
en los bienes de consumo durables.

7 AZPIAZU, Daniel. La industria argentina ante la vatizacién, la desregulacion y la apertura
asimétrica de la economian: Azpiazu, Daniel y Nochteff, Hug&l desarrollo ausente pag. 186.
% RAPOPORT, Mario y otro©p. cit., pag. 999.
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“BALANCE DE PAGOS DE LA ARGENTINA. 1990-1998" (eillames de
dolares)

ANO EXPORTACIONES | IMPORTACIONES BALANCE
COMERCIAL*

90 12354 7046 5308
91 11978 11835 143

92 12235 18792 -6557
93 13269 15633 -2364
94 16023 20162 -4139
95 21161 18804 2357
96 24043 22283 1760
97 26431 28554 -2123
98 26441 29558 -3117

* en millones

Fuente: Secretaria de Programacion Econdmica yoRalgiEn: RAPOPORT, Mario y otros.
“Historia econdmica, politica y social de la Argeat(1880-2000)", pag. 999.

A pesar de que en los afios 1995 y 1996, hubo wenmemto de los precios de
los productos exportables argentinos en el merdatbonacional, la apertura de la
economia, o la desproteccion de la industria, tdpliue ese aumento en los volimenes
exportables argentinos no fuera muy visible eralarza comercial. Al no protegerse la
industria nacional, entre otras cosas, se hizo difiigil mantener el déficit comercial
estancad8’

La nueva forma de acumulacién y reproduccion deitaaestaba a su vez
cambiando el perfil de las exportaciones. Hizo passcer cierto tipo de industrias
nacionales y sus productos, sustituyéndolos pooitapiones. Por otra parte, se daba
un incremento en las importaciones argentinas,cedpeente por la adquisicion de
productos de lujo, suntuarios.

% |bidem, pag. 999.
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“COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES ARGENTINAS 1989-
1998” (en porcentajes)

RUBRO 1989| 1990| 1991| 1992| 1993|1994 | 1995| 1996| 1997| 1998
Bienes decapital 17.3| 15.1| 17.4 20.y 244 27,7 235 285 253 27.1
Insumos 50.1| 49.3| 40.4 31.Yy 30 28{8 357 352 331 319
Combustibles 10.6| 10.1| 6.7 3.4 274 31 48 39 32 237
Pieza y accion p/bienes de capitgl 16.2 | 16.5| 14.7 17.3 16/6 157 1.7 1y.2 182 17.6
Bienes de consumo 51| 79 18| 214 209 18 18{7 1b 149 1b5
Vehiculos 02| 03] 24| 53 5 6.5 3.8 5 5L 5)2
Otros productos 05| 09| 04| 03] 03 0.7 02 o0 01 01

Fuente: Secretaria de Programacion Econdémica yoRalgiEn: RAPOPORT, Mario y otros.
“Historia econdmica, politica y social de la Argeat(1880-2000)", pag. 1004.

Los bienes de capital importados por la economgendina mostraron un
incremento considerable entre los afios 1989 y 18698jal implicaria mayores niveles
de produccion. Pero, segun Rapoport, este aumerdelsé a que se recupero el nivel
de inversidén después de una década anterior p@siragste indicador econémico.

A pesar del incremento en la importacién de lenés de capital, la produccion
nacional practicamente desaparecio por la apetieifa economia y la anulacion de los
regimenes de promocién industrial. Se explicaria disho incremento por las
importaciones de los bienes de capital destinadopraveer los servicios de
infraestructura suntuaria (por ejemplo, los insumesesarios para la construccién de
un shopping), que a pesar de ser bienes de capiaktituian un muy débil
multiplicador econémico. Por ello el incremento ldeinversion y la importacién de
bienes de capital, no produjo cambios en la capdgdoductiva.

Nunca estuvo en los planes del gobierno la impléacgin de un programa
destinado a fortalecer la estructura econémicaad@rgentina, es decir, destinado a
favorecer a aquella importacion de bienes de dapita generara mas trabajo o una
produccion con mayores posibilidades de competél emercado internacional.

Por su parte, las exportaciones fueron promovidasla reduccion gradual de
los impuestos que las gravaban. Entre ellos sen&adxan el IVA, la tasa de estadistica
(que implicaba un gravamen del 3%) y también el%.8el impuesto sobre productos
agropecuarios que se destinaba al INTA. También eBminaron numerosas
restricciones. Estas reducciones tenian por fifadkao paliar el retraso cambiario de la
economia argentina. La disminucion impositiva lqpe las exportaciones aumentasen,
principalmente a Brasil. Sin embargo, no olviderqas el capital concentrado fue el
anico que pudo aprovechar este tipo de beneficio.

Entre los aflos 1991 y 1996 aumentaron las exporteside productos como
combustibles, minerales, energia y manufacturasrign agroindustrial (MOA) y
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disminuyeron las exportaciones de bienes primarigste crecimiento de las

exportaciones argentinas se debié a que creciécdaoeia de los EEUU, a que

mejoraron los precios de los commodities, comolt@s$o de la mejora del comercio

mundial a partir de la mitad de 1995, y a que seementd la demanda brasilefia a
partir del Plan Real. También se explica dicho iomemto por el proceso de

reconversion industrial al que acceden el capibalcentrado nacional y extranjero a
partir de la incorporacion de innovaciones tecniokis

Entonces, el aumento de las exportaciones respdédgcamente a la
combinacion de una mayor productividad con menomstos impositivos, menores
costos de produccion (especialmente vinculadosradaccion de los salarios) y una
desaceleracion del consumo interno.

‘“EXPORTACIONES POR SECTOR DE LA ARGENTINA 19911997
Division de las exportaciones totales

1991 | 1992 1993 1994 1995 1996 1997
PRIMARIOS 27.6 | 28.6 25 23.§ 236 244 22|3
MOA 411 | 39.5| 375 236 35y 354 351
MOl 249 | 231 28 29.3 31 27 354
COMBUSTIBLE Y ENERGIA 6.4 8.8 94| 104 10.3 13 103

Fuente: Instituto de Economia UADE. En: NEFFA, duCésar. “Modos de regulacion,
regimenes de acumulacion y sus crisis en la Angentl880-1996)", pag. 367.

Ademas no hay que olvidar que, como ya hemos diekta tendencia de
incremento de las exportaciones se dio paralelareraumento de las importaciones,
como resultado de la desaparicion de la proteceifattiva de las industrias, a
excepcion de la industria automotriz y la papelera.

4.1.1. LA SITUACION EN EL BALANCE DE PAGOS

A pesar de las excepciones de los afios 1995 y 189%&gentina incurrié en
déficit comercial con el exterior en todo el pedah cuestion. El mismo era resultado,
entre otras cosas, de la salida de divisas pantori el pago de servicios financieros,
los desequilibrios en el comercio exterior, etcbibéad que era “solucionada” en los
primeros afios del Plan de Convertibilidad por ereso de capitales extranjeros,
principalmente por privatizaciones que implicabarcépitalizacion de deuda publica.
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Sin embargo, una vez vendidas todas las empregdisgsireaparecio el problema de
como financiar el desequilibrio o como solucioniadéficit fiscal. Lo que se hizo fue
recurrir al crédito internacional cada vez mas &kgu

“La necesidad de reequilibrar el sector externorsaurrir a la devaluacion se
logré durante 1995 y 1996 mediante la presion dedasion del mercado laboral y los
precios, apuntaladas por circunstancias coyunsurieorables como la mejora de
precios para algunas exportaciones, el incremeatoedtas al Brasil (en pleno ciclo
expansivo) y las mejoras de competitividad por cegunes impositivas y disminucion
de algunos componentes del costo de producciéombiitante, las condiciones adversas
se mantuvieron desde ese momento y se recrudecipesibdicamente, con
recuperaciones cada vez menores y mas cortas. iSeaencia los desequilibrios
internos se agravaron, demandando el ingreso digalegpfinancieros externos, en
momentos que el mercado se tornaba mas restridiesctando tanto la cuenta de
capital como la cuenta corriente de balance degido

4.1.2. LA EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA "

La dificil situacion de la balanza de pagos se eefstantemente agravada por
el hecho de que los capitales extranjeros, queesadpan en mucho menor medida
después del Efecto Tequila, eran en su mayoriatatepi volatiles. Esto es, no
generaban inversibn genuina. El Estado comenzé ibzaut cada vez mas
frecuentemente estos capitales para financiarsyamdlo el “riesgo pais” y por
consiguiente, la tasa de interés. La produccicessancoé y la deuda publica argentina
fue en un franco ascenso.

Si se suma la deuda publica de 85 mil millones dards con los 60 mil
millones de ddlares de la deuda privada, puedblestase que la deuda global alcanzé
los 140 mil millones de doélares, aproximadamentel®99. Es decir, que en los afios
del P7Iz51n de Convertibilidad la deuda se duplicécicr el 136% entre los afios 1991 y
1999.

Esta situacion muestra uno de los ejes del nuewtelnade acumulacion. El
endeudamiento externo se habia convertido en unéagigoliticas estrellas para
controlar el déficit comercial y, por ende, fiscal.

A diferencia de los aflos que van desde 1983 a, 1891 el sistema fijo de
cambio la economia argentina comenzo a dependeratdrada de divisas del exterior
en numeros cada vez mayores. Se pasO de un cretonde la deuda promedio de

O |bidem, pag. 1006.

™ Los datos utilizados para elaborar este apartaderen al articulo de CALCAGNO, Alfredo Eric y
CALCAGNQO, Eric.La deuda externa. Un proyecto politico En: Le Monde Diplomatique, Ed. Cono
Sur, n° 12, junio, 2000.

2 RAPOPORT, Mario y otro€p. cit., pAg. 1007.
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1.700 millones de dolares anuales a una necesklahtiada de capitales por 10.800
millones de ddlares entre 1991-1995. En esos afesttada de capitales se dividié de
la siguiente forma: 30% por privatizaciones y staate 70% por inversiones en capital
privado (especialmente flujos a corto plazo).

Pero a partir de 1995 la situacion cambié radicatmeEntre ese afio y 1999 las
necesidades de financiamiento se elevaron, pasasdode 12.700 millones de dolares
por afio, y encima no quedaba que mas vender. E¢gudicitatorio estaba concluido.
Entonces, el financiamiento externo comenz6 a miowde colocaciones de deuda del
Estado.

Segun Alfredo Calcagno y Eric Calcagno, en el afi602 con el Plan de
Convertibilidad en funcionamiento, el Estado ndebsi alrededor de 20.000 millones
de dolares del exterior para solucionar los probkie déficit de cuenta corriente, de
balance de pagos y los intereses de deuda (queébannafrededor de 11.800 millones
de délares). Pero como esa cantidad de dinero norsgguio, se aplicaron los ajustes,
lo que redujo el producto, aumento la desocupacEmpeoro la recaudacion fiscal.

4. 2. LAS PRINCIPALES CONSECUENCIAS DE LA DESREGULACION

Los analistas coinciden en que la desregulacidia éeonomia argentina se dio
en un contexto institucional y organizativo pregakn ningdn momento se contemplo
la creacion de una legislacion o de instituciong@renopdlicas. El resultado fue que
lejos de trasladar la fijacion de precios, de reasity de rentabilidades “desde el Estado
al mercado”, como argumentaban sus apologistasifisty el traspaso de estos
instrumentos de vital importancia para la marchaime economia al bloque de poder
hegemonico, el cual no hacia otra cosa que tratrastantemente los mecanismos de
mercado.

La llamada desregulacion no implico depositarelgutacion de la economia al
“libre albedrio del mercado”. Se tratdé de umgeva regulacionunare-regulacion de la
economiaque cambio las reglas de juego.

En efecto, mas alla de que la “desregulacion” d@rcado trajo como
consecuencia la eliminacion de costos (tales cameliminacion de controles; de
precios; el abaratamiento de los costos indireatos)o operaciones portuarias; los
costos profesionales; las primas de seguros) gdgtmas agentes econdmicos. Para
otros agentes, la gran mayoria, por lo general hmueenos concentrados, implico la
derogacion de los regimenes de promocion industrlal eliminacion de franquicias,
sobre todo cuando se trataba de insumos estragégico

Los productores manufactureros se encontraron garesecondiciones para
fijar precios por sobre los productores agrariage gor lo general eran pequefios. Ya
qgue con la desaparicion de las Juntas Regulade@mmp las que regulaban la
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produccion yerbatera o tabacalera, el productaueeld sin entidades que regularan el
precio y la cantidad de la produccion necesariea. &i que los pequefios productores
quedaron librados al “libre mercado” o, mejor diclaola voluntad de los agentes
economicos mas concentrados. Es decir, se dio uwegarregulacion econémica muy
poco favorable para las economias regionales.

Asimismo, la desregulacién de la economia se odifiraon algunas medidas
qgue dispuso la administracion econémica, ya quenpalio que los ajustes salariales
fueran por indexacion automatica. Esto quiere dgee con respecto al valor de la
fuerza de trabajo, las leyes del libre juego deicado dejaban de ser la condicién sine
gua non para el correcto funcionamiento de la etda.o

Es mas una consecuencia directa de este procesveddéatorio” fue el
aumento de la jornada de trabajo, con el pretegtmdjorar la atencién al publico en
oficinas administrativas, bancos, comercios et tasultados fueron un menor costo
laboral y una fuerte precarizacion del empleo.

Tampoco se dieron los supuestos beneficios qudar@edesregulacion para la
mayoria de la poblacion, especialmente los sectoredios y bajos, tales como el
descenso de los precios en los servicios (luz,tgE$ono, atencién medica, educaciéon
privada, etc.), ya que no solo no se observéd niagahaja sino que incluso se verificd
un incremento en la facturacion de los mismos.

4.3. LOS EFECTOS DE LA NUEVA POLITICA MONETARIA Y
FISCAL

En este apartado veremos los efectos que prodajeelza politica monetaria y
fiscal, para muchos el gran éxito del gobierno nrasia.

4. 3.1. LA REDUCCION DE LA INFLACION

El tipo de cambio fijo que se implementé con elnPde Convertibilidad
contribuyo a reducir la inflacion, ya que el pesbrevaluado, la apertura comercial y la
desregulaciéon del comercio exterior generaron lasibjlalad de que los productos
importados presionaran hacia abajo los valoressiprioductos transables, evitando el
aumento por encima de la inflacion de los mercautesnacionales.

No obstante, el continuo crecimiento de los predeslos servicios durante
algunos meses por encima de la inflacion interrecté@fa la competitividad de la
economia argentina. Porque los agentes produafiwesenian que enfrentar la nueva
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competencia del extranjero, que posibilitaba elaset cambiario y la disminucion de
barreras arancelarias antes mencionadas, a suevéan que hacer frente a mayores
costos. Entonces la no-regulacion de los servigiddicos monopolicos u oligopdlicos
gue se traspasaron a agentes econdmicos privadgadipd al sector de bienes
transables.

A pesar de haberse conseguido controlar la inflacidn bastante éxito, la
reduccion de los precios relativos a los bienegryicios no comercializables con el
exterior no pudo ser controlado. Después del “efdefjuila” se notdé una leve
disminucién de dichos precios porque la distribncigegresiva de los ingresos
presionaba sobre el precio de los servicios.

“EVOLUCION DE LA INFLACION EN LA ARGENTINA (19889E)”
(en tasas de crecimiento anuales)

ANO | INFLACION MINORISTA INFLACION MAYORISTA
1988 387.7 421.7
1989 4923.6 5402.5
1990 1343.9 798.3
1991 84 56.7
1992 175 37
1993 7.4 0.1
1994 3.9 5.9
1995 1.6 6
1996 0.1 2.1
1997 0.3 -0.9
1998 0.7 -6.3
1999 -1.8 1.1

Fuente: INDEC. En: RAPOPORT, Mario y otros. “Histoecondmica, politica y social de la
Argentina (1880-2000)", pag. 980.

“INFLACION EN LA ARGENTINA ENTRE 1991 Y 1997”

% de variacion anual

1991| 1992 | 1993| 1994 1991 1996 1997
IPC nivel general 1998=100 84 17.5 7.4 3.9 1.6 0.1 0.3
IPC bienes 1988=100 76.4| 12.1 5.3 1.7 1.5 -0.4 -0.3
IPC servicios 1988=100 99.5 25 9.9 6.4 1.7 0.6 1
indice de la construccién 1980=100 76.6 | 25.8 6.9 -1.3 0.8 -5 1.1

Fuente: Instituto de Economia, UADE. En NEFFA, duCésar. “Modos de regulacion,
regimenes de acumulacion y sus crisis en Argen(tl@&80-1996)”", pag. 354.
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Con las politicas economicas que se llevaron a eateste periodo se persiguio
siempre reducir los precios y la inflacion de laasta familiar. Esto se hizo posible
mediante la disminucion de los costos laboralea gdsregulacion de los mercados,
gue entre otras cosas posibilité la implantaciorhiggermercados transnacionales que
mantenian los precios bajos por la gran competanmase impuso entre las distintas
cadenas de hipermercados.

4. 3. 2. EL INCREMENTO DE LA RECAUDACION

Mas alla de que en los primeros afos de la colwlettid se dio un crecimiento
de la produccién; un mayor consumo en bienes dsucoo durables y de alimentos; un
incremento en los salarios, después del minim@rgst en 1989; y también en el
crédito, y se alcanz6 un precario equilibrio fiscal hay que olvidarse que junto con la
entrada de capitales, que posibilitd el proceseapimador, el conjunto de los impuestos
sobre el PBI pas6 de representar el 13.1% en 1998.206 en 1993 del PBIl. Segun
Julio César Neffa, la recaudacion real del Estadwomal crecié en valores reales en un
60% entre 1991 y 1994,

El tan mentado equilibrio fiscal no se habia logramblo por una mayor
recaudacion, o un menor gasto, sino también paetda practicamente total de las
empresas publicas.

También hay que aclarar que las politicas estatple buscaban el equilibrio en
la balanza de pagos sélo daban importancia alileqaiinmediato por el ingreso de
capitales extranjeros (inversion extranjera didect@dero nunca planearon cOmo
contrarrestar el desequilibrio en la cuenta coteiede balance de pagos que se
produciria a mediano plazo por el excedente desalivile estos capitales, ya sea en
términos de ganancias (utilidades y otras rentsajyicios reales y transferencias
corrientes.

Si bien entonces el ingreso de capitales aumentdseprimeros afios del Plan
de Convertibilidad y, por ello, los ingresos tosaldel Estado argentino también lo
hicieron, la mayoria de estos capitales eran etgems. Las transferencias al exterior
de los capitales extranjeros crecieron y se maatonien aumento a lo largo de los
afios, a diferencia de los ingresos que empezadiananuir en 1995 con el “efecto
tequila”. En esta fecha se comenzaron a ir delgagigales especulativos en el orden de
los 2.500 millones de délares por afio. Por endegédicit del Estado aumentd
constantement&'

El siguiente cuadro es bastante ilustrativo de éscdpto anteriormente y
muestra la evolucién de dicho déficit entre lossafi®91-1997.

3 NEFFA, Julio CésarOp. cit., pag. 354.
" CALCAGNO, Alfredo Eric y CALCAGNO, EricLa deuda externa. Un proyecto politico En: Le
Monde Diplomatique, Ed. Cono Sur, n° 12, junio, @oo
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“TESORERIA GENERAL DE LA NACION ARGENTINA: INGRES®S

EGRESOS”
En miles de millones de pesos de 1988
1991 | 1992| 1993 1994 1995 1996 1997
Ingresos totales 13.7 16 16.7 17 17 1553 174
Egresos totales 15 17.1 19 20.7 23.9 21.4 21.1
Resultado total (déficit) | -1.2 -1 -2.3 -3.7 -6.9 -5.8 -3.6

Fuente: Instituto de Economia. UADE. En NEFFA, duCésar. “Modos de regulacion,
regimenes de acumulacion y sus crisis en Arge(iti®@0-1996)", pag. 355.

Por otro lado, se gener6 una nueva estructuratdribufrancamente mas
regresiva. La misma paso a estar enclavada safwre ichpuestos principales: impuesto
al valor agregado (IVA), impuesto a las ganan@asytes y contribuciones al sistema
de reparto de seguridad social, impuesto a los ustilibes e impuestos internos. Estos
impuestos demostraron ser faciles de recaudar emzanon a representar mucho mas
del 70% de los ingresos con que contaba el Estadog 0 hacian en la década pasada:
pasaron a constituir el 90% de los mismos en 1994.

Esta simplificacién de la estructura impositivamieid un mejor control de la
evasion dando prioridad al cumplimiento del padgdrdpuesto al valor agregado (IVA)
y del impuesto a las ganancias.

Mas alla de que la recaudacion aumenté tanto ndmémae como en relacién al
PBI, el déficit seguia presente y como el PBI necia lo suficiente como para
equilibrar las finanzas del Estado, la administmoecondémica decidié nuevamente
aumentar el IVA del 18% al 2195.

De ese modo, “(...) la sensible elevacion de lasiatas de ciertos gravamenes
(el IVA) pasa de representar el 17% del total deetmudado en los afios 1986-1987, al
38.8% en el periodo 1992-199%".

El logro de una mayor recaudacion por medio denupuesto tan regresivo
como el IVA también fue posible gracias a que sedeaneralizando su alcance a casi
todos los bienes que habian sido beneficiados tgim aégimen de diferimiento
impositivo, como por ejemplo, la medicina prepdgaducacion privada, el transporte
publico de larga distancia, etc. Estos serviciog gnteriormente pagaban la mitad del
IVA, es decir, el 10.5% del totgbasaron a pagar, al igual que la mayoria de lowbie

S NEFFA, Julio CésaiOp. cit., pag. 355.
" RAPOPORT, Mario y otrop. cit., pag. 982.
" NEFFA, Julio CésaiOp. cit, pag. 355
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y servi08i7%s, el 21%. Es asi que, el IVA paso dedstil.6% del PBI en 1989 a un 6.3%
en 1998.

Mientras tanto, en relacion al impuesto a las geiaarse duplicé el nimero de
contribuyentes, ya que se pas6 de 1.100.000 ingsr#p2.200.000 entre 1990 y 19984,
Ahora bien, este aumento no recayd sobre los gsandetribuyentes sino que se
generalizo para los medianos y pequefios. Es quenposible que en este periodo, en
el cual se concentraba y desaparecia gran paitteaftructura industrial argentina, se
sumaran 1.100.000 agentes econOmicos a la categola cual se debia pagar dicho
impuesto.

4. 3. 3. EL COMPORTAMIENTO DEL GASTO PUBLICO

Todos los esfuerzos que se habian hecho en madtmnmlitica impositiva y
presupuestaria no lograron controlar el desequalibscal, ya que para afrontar los
compromisos de la deuda externa se recurria afiatigacion de las empresas publicas.

Después de 1995, cuando ya no quedaba qué privatada la rigidez del gasto
del Estado Nacional, el Ministerio de Economiaifign recorte en sueldos y gastos
operativos en distintas partidas para diversoseglaRero los resultados obtenidos
mediante esta medida fueron indtiles si se los emai@a con la evolucion del déficit.
SegUn Rapoport, el déficit habia quedado atadesacausas principaléS:

* El nuevo sistema de jubilaciones privadas genesabadesfinanciacion del
sistema de seguridad social. A través del misndesgaba gran parte de los
ingresos de los trabajadores, que antes el Estiddaha como fondo para
afrontar el pago de las jubilaciones, a las AFJRRnMas tanto, el gasto por
jubilaciones en lo inmediato se mantenia y se est@ngue decreceria recién
alrededor del afio 2007.

» Oftro punto que generaba déficit estatal era la msignacion de recursos,
denotada en la generalizacion de gastos reserpatlasl| Ejecutivo y en las
partidas de dinero de dudosa importancia. Tambiéncrecimiento
desproporcionado del Ministerio de Economia voluidos los recortes
presupuestarios en otras areas.

 Por otro lado, los intereses de la deuda que ehdBstlebia cancelar
aumentaron en mas de un 130% entre los afios 19938/ Asi, la deuda
publica total pasé de ser de un 27.1% del PBI &3 2940.8% en 1999.

8 RAPOPORT, Mario y otroOp. cit., pag. 982.
" NEFFA, Julio CésaiOp. cit, pag. 355.
8 RAPOPORT, Mario y otroOp. cit., pAg. 984,985.
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Esta situacion puso en evidendgadebilidaddel modelo, ya que para poder
cumplir con los compromisos se necesitaba supefédal y por ende, superavit
comercial. Esa era una de las Unicas formas genpa@ adquirir divisas y poder asi
afrontar el pago de la deuda, que para esta adrarién era la prioridad esencial a
cancelar. Pero en una época de “recesion” eso eyadificil y entonces se recurria
frecuentemente a un mayor endeudamiento.

4.4. EL IMPACTO DE LAS POLITICAS NEOLIBERALES SOBRE LOS
DIFERENTES SEGMENTOS (O FRACCIONES) DEL CAPITAL

A continuacion enumeraremos las distintas fracaahe capital. Pretendemos
con esta diferenciaciéon dejar en claro que no &ldmpital tuvo la misma suerte con
respecto a la implementacion de las politicas hedies. Adoptamos esta posicion
gracias a las herramientas teéricas que nos proparel andlisis de los circuitos
productivos.

4.4.1. EL SECTOR INDUSTRIAL

Como consecuencia del Plan de Convertibilidadeetos industrial se hizo cada
vez mas heterogéneo segun el origen del capitipcetie productos, la intensidad en el
uso de los bienes de produccién, la naturalezagibiénes utilizados, la productividad
de los factores y su comportamiento segun el tipontercado y las estrategias
desarrolladas por la inversion.

. Agentes econdmicos capitalistas (0 de la burguesiagon
reestructuracion positiva

Los agentes econdmicos que contaban con estabdetonide mediano y gran
tamafno, que estaban vinculados al capital ext@njeque destinaban su produccion
principalmente a la exportacion, fueron los masbeiados con el ya mencionado plan
econdémico. Estos agentes, que producian primordrgknbienes con poco trabajo
incorporado por unidad de producto, lograron in@etar la productividad a niveles
similares a los internacionales.

A pesar de que estos agentes lideraban la econgaeriafaron pocos empleos.
Se encontraban en la frontera tecnologica y remurd tecnologias creadas y
desarrolladas en el exterior y previamente adaptaalala situacion local, que
reemplazaban trabajo e investigacion nacionakgtvanjeros.
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La estrategia que implementaron estos agentesistongpasoé por la
disminucién de la talla de los establecimientos,d&sintegracion vertical de la
produccion y la externalizacion de tareas simplesinyuna importancia estratégica
dentro de sus producciones, generalmente trabignsivas que no generaban mucho
valor agregado.

También establecieron relaciones durables conrswe@dores y subcontratistas
en funcién de los precios y la calidad, no danddgrencia a empresas localizadas en el
pais. Asi “globalizaban” la produccion, importandsumos y piezas que antes
fabricaban en sus establecimientos.

A su vez, las diferencias de “performances” cangiapresas mundiales lideres
se redujeron, pero como las innovaciones tecna@sgicovenian de las importaciones
de bienes de produccion, no desarrollaron un inopwedégeno en materia de
investigacion y desarrollo.

Entre estos agentes econdémicos pueden identificarse

e las industrias de insumos basicos que produciaredimtermedios de uso
difundido con procesos continuos y con alta densida capital por
trabajador ocupado (siderurgica, celulosa, pasta pdpel, aluminio,
combustible, petroquimica, cemento);

* las industrias que transformaban productos nasjralas cuales se
convirtieron en unidades productivas altamenteraatizadas (oleaginosas,
pesca, industria petroquimica);

* el complejo manufacturero construido alrededoradedustria automotriz y
las empresas autopartistas;

« laindustria de alimentos (productos lacteos, goéss etc.f*

La estrategia de estos agentes econdémicos, comdodetos mas dinamicos,
implicé cambios en los procesos productivos y eortganizacién de la produccion,
como asi también en la fabricacion de nuevos ptoduc€ambios liderados por las
empresas transnacionales (ETN) y los grandes grepmsdémicos (GGE), los cuales
impusieron su légica de produccion y acumulaci@n.)‘se estima que existirian unas
400 empresas que han adoptado este tipo de emrajegque representan
aproximadamente el 40% del producto industrial @961%

8. NEFFA, Julio César. Op. cit., pag. 375.
8 |bidem, pag. 375.
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¢ Agentes economicos que ponen en marcha una estratedefensiva

Se entiende como agentes econdmicos que ponen ehamana estrategia
defensiva a aquellos que lograron “mantenerse”, heiner demasiados gastos en
inversiones, en el nuevo contexto creado por ldftigas liberales y de apertura
econdémica. Permanecieron en el mercado internemdaifrente a las importaciones e
intentando conquistar nuevos mercados mediangzllaccion de costos y precios.

Para ello introdujeron métodos para racionalizapriaduccion, disciplinar la
mano de obra, reducir el tamafo de las plantasireadizar las tareas menos rentables y
aprovechar la reduccion de precios importados stnios y bienes de capital para re-
equiparse y aumentar la productividad. Esto Ults®dntenta principalmente a través de
la reduccion del costo representado por la comitaiale fuerza de trabajo.

Sin embargo, este segmento capitalista no alcanestablecer economias de
escala ni tampoco introdujo un nuevo proceso darzgcion del proceso productivo
(ust in time) para ahorrar capital. Tampoco aumdat productividad del trabajo,
aungue si la intensidate la explotacion del mismo.

Entre estos agentes econdmicos se ubican la iraldeitil, la industria del
calzado y la industria quimica.

¢ Agentes econOmicos con una estrategia sometida afkopeso de
concentracion y centralizacion de la economia

Puede identificarse un grupo de capitalistas pasesdde empresas grandes y
vegetativas orientadas al mercado interno, pergosibilidades de exportar, que al no
poder enfrentar la nueva competencia se asocialos lederes mundiales (comprando
los derechos de usar marcas de prestigio) o seodegdsorber por ellos (cediendo su
capital accionario). El campo de la industria de &imentos, de las bebidas y del
tabaco proporcioné ejemplos de este tipo de egteate

¢ Agentes economicodesplazados

La evolucion de algunos agentes con respecto adasas politicas que se
implementadas fue cada vez menos dinamica. Eststesyse concentraban por lo
general alrededor de empresas que se dedicaban paodccion de bienes de
produccion. La mayoria de ellas eran PYMES, quecadadas y sin posibilidad de
acceder al crédito, quedaban al margen de los gwea#e reestructuracion y por ello,
disminuian su mercado. En otras palabras, fueratidas por la competencia externa.
La quiebra se convirtio6 en un denominador comumeeastos agentes econdmicos.
Como consecuencia sus empresas fueron fusionada&snpradas por empresas de
mayor tamano.
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¢ Agentes economicos que hacen una reconversion daimo

Son aquellos agentes econdmicos que produciansbameonsumo durables
gue no podian hacer frente a los precios, diseftadigad de los productos importados
se reconvirtieron y pasaron a ser importadores mgeccializadores de una gama de
productos del mismo rubro, pero fabricados por esg® lideres extranjeras con las que
antes competian. Fue el caso por ejemplo de lassa@anella, que fabricaba motos y
luego se convirtid en importador y representanteladempresa japonesa Yamaha,
haciéndose cargo del mantenimiento y service s @sbductos en el pais.

4.4.1.1. LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL

La produccion del sector industrial en su conjuntmento en aproximadamente
en un 30% desde 1991 a 1994 aunque se produjo rdea fouy heterogénea y
concentrada segun los distintos agentes econéficos.

No hay que olvidar, en todo caso, que dicha @feonde algunos sesgos. En
primer lugar, se toma en 1989, cuando el pais pagabuna crisis inflacionaria que
habia hecho estancar la produccion industrial. Té@mbay que tener en cuenta la
distorsion en las estadisticas que produce el rsexitomotor que, debido a sus
regimenes de proteccion por parte del gobiernop tum crecimiento por demas
dinamico. Sin tomar en cuenta estos recaudos fi@s generales darian nimeros muy
desalentadores.

Ahora bien, ademas del cambio en cuanto a la it@pca relativa de la
industria en el marco del conjunto de la econorh@y que destacar la profunda
reestructuracion interna de la estructura indusfjie tuvo lugar en los afios que nos
ocupan.

Debido a la apertura y al retraso cambiario, desapa las empresas publicas y
disminuye el peso de las PYMES, quedando jaqueapietuccién de bienes de capital
y de consumo de uso durables. Se asistia a undeotpiiebras y absorciones. Estos
agentes, principalmente las PYMES, no podian camgat los precios y la calidad de
los nuevos productos producidos foraneamente. Roa parte, estos agentes
economicos estaban excluidos de los regimenesateopion industrial. ElI Estado no
genero ninguna forma efectiva de proteger las tnicigs

Los capitales mas concentrados que estaban enisl y@ sean locales o
extranjeros, fueron los que se aseguraron la mpgoe de las exportaciones. La
produccion de la industria textil y de la confeccigerdié importancia dentro del PBI.

8 |bidem, pag. 377.
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Por ser una produccion destinada histéricamentesaséctores populares, se vio
perjudicada porque la demanda interna de los ssctmalariados cayo.

También influyd en la decadencia del sector indalstro concentrado la no-
prevision por parte del Estado argentino del “dumgpproducido por otras economias.
Esto es, no se atacd, sino todo lo contrario, ecgso de abaratamiento de las
importaciones, el cual permitia que los productdestros paises exportaranwestro
pais sus productos bajo sus propios costos de qguiddugracias a lasubvenciones de
sus Estados. Tampoco se hizo algo para solucianaroperancia de la aduana que
permitia que el contrabando fuera moneda corriente.

Por su parte, la industria de alimentos presensésdotores con diferente suerte.
Por un lado, aquel sector que agrupaba a los tegpitaas concentrados (lacteos, jugos,
galletitas) que destinaba su produccion a los sextoedios y altos de la poblacién, vio
incrementada su produccion al igual que sus preEi®snas, se le abrio la posibilidad
de exportar gracias a que pudo acceder a innowEEm cuanto a procesos productivos
y a sus productos.

Por el otro lado, estaban los agentes economicsedealizados, las PYMES,
gue producian pequefias cantidades de productosatdizst, en la mayoria de los casos,
al mercado interno. A estos pequefios y medianaduptores se les hizo imposible
superar la nueva competencia, principalmente lasgui@trodujo con la instalacion de
los hipermercados.

En general, las demas ramas industriales tuvieranisma suerte que el ultimo
sector analizado. Por un lado, se encontraban destas econdmicos que pudieron
concretar una reestructuracion acorde a las nuexglsis, esto es, los capitales
concentrados. Por el otro lado, como ya hemos meado, se hallaban los agentes
econdémicos que no tenian la capacidad de afromsandevas condiciones implicadas
por la desregulacion o, si se quiere, por la nuegalacion de los mercados ahora a
cargo del capital mas concentrado.

Las empresas mas dindmicas fueron aquellas queaaddenla implementacion
de la reduccion de costos, especialmente laboralessiguieron aumentar la
productividad. Lo hacen accediendo al crédito imdeional (més barato) y adaptando
su produccidon a los cambios en el volumen de laatelam y a los gustos de los
consumidores. Asimismo, generaron productos comnmeti que les permitieron
incrementar las exportacion®s.

La reestructuracion de la industria iniciada edéaada del setenta y afianzada
durante el menemismo implico un fuerte proceso alecentracion de la actividad
industrial en aquellos agentes econdémicos vincgladas privatizaciones.

Dada la importancia de dicho proceso, en el proxoapitulo se intentara
mostrar a través de indicadores econdémicos consbi@yi alin perdura un vinculo muy
estrecho entre los concesionarios de las ex engppEgaicas y la rentabilidad de los

8 |bidem, pag. 379.
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distintos agentes, segun tengan relacion diregta oon ellas, siendo muy superiores
las rentabilidades de estos ultimos al promedila @structura econdmica argentina.

Concentracion que es acompafada, en los afios 90,urpoproceso de
desplazamiento de los grandes conglomerados ecoo®ndiesde la industria hacia
mercados monopdlicos u oligopdlicos de bienes aasables, o hacia actividades
extractivas, con privilegios que les permitieroneg siguen permitiendo mantener
ganancias extraordinarias.

4.4.1.2. LA FUERZA DE TRABAJO®

La nueva estructura econdmica del pais contabauoomimero cada vez mas
grande de desocupados. La tasa de actividad dBacemmo previsible efecto de la
desarticulacién del tejido industrial. Al nuevo esma le era imposible generar
suficiente empleo para la poblacion econémicamactiga.

No es extrafio entonces que los obreros fueranglestes mas perjudicados. Se
ha mencionado a lo largo de este trabajo que léticps llevadas adelante por la
administracion menemista tuvieron un marcado sesgipopular. Ello se ve reflejado
en los cambios en la estructura del trabajo. Ldssdde la década en materia de
desocupacion marcan cifras historicas para la estnargentina ya que en 1989 la
desocupacion y la subocupacion superaban el 16.8f01990 llegaron al 17.9% de la
poblacién econdmicamente activa (PEA).

En razdén del despido masivo que causaron las [@acabnes y la
reestructuracion del Estado las cifras van a mogitraonstante ascenso de la poblacion
con problemas laborales, hasta llegar en 1996.803de la PEA. Afio en que, valga la
paradoja, segun las cifras, la inversion se enabatren su apogeo (variable que
histéricamente estaba muy relacionada con la @eatg empleo).

En octubre de 1999 la desocupacién y subocupaci@faen un nimero de
28.1 % pero, con el agravante de que, muchos deados, alrededor de 3 puntos de la
PEA, es decir unos 400.000 obreros, habian dejadmskcar trabajo desalentados por la
situacion, y por lo tanto no eran considerados adgsados.

Otro efecto de la flexibilizacion laboral fue qaejdrnada laboral se extendid. Si
en 1989 el 33% de los trabajadores ocupados tkzbajeés de 45 horas semanales, lo
que se consideraba sobreempleo, en 1998 lo had 5% de los trabajadores, de los
cuales el 15% de ellos trabajaba més de 62 horaansdes. El trabajo en negro, sin
ningun tipo de proteccion del trabajador, creci@ketonglomerado de Buenos Aires del

% Todos los datos usados en este apartado son sateldmsiculo de INIGO CARRERA, Nicolaka
fase actual del capitalismo y la protesta socialugeto y formas. En: Programa de investigacion sobre
el movimiento de la sociedad argentina (PIMSA),ieambre, 2000.
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26.7% al 36% en 1998 y al 40% en 1999. En provinciamo la de Tucuman esta
categoria ascendio del 31.5% al 50.5%.

Los salarios, por la gran masa de poblacion sobrgrdra el capital,
experimentaron una rebaja que, debido a la estaliken materia de inflacion, no sélo
fue relativa sino nominal. Los salarios industsateostraron una rebaja en esta década
del 18.5%, y los de la construccion del 11.2%. Eafie 2000 los trabajadores estatales
vivieron en carne propia ese descenso cuando secled6 el 13% de sus sueldos.

La mencionada cantidad de obreros desocupadosiugliea la cantidad de los
afos 80, fue sin duda una de las causas que perqué el 20% mas rico de la
poblacién recibiera el 51.6 % del ingreso total 6% mas pobre solo el 4.2%.

442. LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA: EL PROCESO DE
CONCENTRACION

Al igual que en el sector industrial, en la actaddagropecuaria sufrio una
concentracion de la actividaghh que en lo que hace a las exportaciones agropasua
hubo una disminucion de la participacion en ellaslas agentes econdmicos con
pequefios y medianos predios y una expansion dell@gugue poseian grandes
establecimiento®®

La produccion agropecuaria, muy afectada en lad#egasada por distintas
causas (los pequefios productores, por el dificksx al crédito; los grandes, por las
retenciones impuestas a las exportaciones) vacercreerced a los cambios en las
tecnologias y las formas de produccion. La mejaaverificd principalmente en
aquellas producciones que se destinaban a la export

Las oleaginosas y los cereales fueron los cultinas importantes, dado el valor
de estas commodities en los mercados internacmnlederaron las exportaciones, lo
cual determin6 que su participacion fuera mayaatan las exportaciones argentinas.

También en el sector agropecuario se produjermsfoemaciones productivas y
una redistribucion del uso del suelo en las desiregiones del pais. Estos cambios
permitieron el aumento de la superficie sembradal yendimiento de las cosechas.

Esa creciente productividad agricola se debi6 imbn parte a los nuevos
avances que se hicieron en la genética de las lasmitstas semillas tienen la
caracteristica de ser hibridas, lo que imposibiitéa reutilizacion de una parte de la
cosecha para la proxima plantaciéon y generabanasdependencia cada vez mayor de
los establecimientos agropecuarios con respectosanionopolios multinacionales
comercializadores de las semillas hibridas.

8 NEFFA, Julio CésaOp. cit., pag. 380,381.
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Por su parte, la ganaderia reflej6 un estancamiginge la compara con la
actividad agricola. En efecto, se registré un loagzimiento de la produccion ganadera
y una disminucion en las cabezas de ganado derilagpales especies, porque su
produccion estaba destinada principalmente al rdertdgerno y este mercado, como se
ha venido mencionando, sufrié una contraccion. Céasa que no le permitié crecer
paralelamente a la actividad agropecuaria radicquen por razones sanitarias (0 si se
quiere de proteccion de las economias centralgsatieiccion) no se pudo exportar en
grandes cantidades.

Ahora bien, en general, la estabilidad economiextaf negativamente a los
agentes exportadores del sector agricola, ya qtipoetle cambio alto al igual que la
estabilidad monetaria no les permitian la captadéingresos extraordinarios basados
en la existencia de una moneda subvaluada y sludeu@n constante. En los afios 90,
por lo tanto, la rentabilidad agropecuaria fue nouctenor a la histérica.

Las economias regionales agricolas (extrapampeahaxon las mas
desfavorecidas por la desaparicion de las Juntapl&toras de algunos cultivos
destinados a la produccion industrial. Estos ogyaos fueron creados para defender el
precio de los productores en forma explicita (espeente de los pequefios
agricultores) o para determinar politicas de apiogirecto. Su desaparicion hizo que
un numero importante de pequefos productores dagigoedara desprotegido frente a
los grandes compradores transformadores de matgasas. El caso mas
paradigmatico fue el de la produccion yerbater®, por el exceso de produccion vio
derribar sus precios a fines de los 90 hasta s&0% de lo que habia sido en los
primeros cinco afios de la décdda.

5. SINTESIS

Se puede decir que la esencia del régimen quensela) con la aplicaciéon del
Plan de Convertibilidad “(...) es el paso del camtab productivo basado en la dupla
beneficio/salario, al capitalismo de renta con ejela especulacion financiera, los
superbeneficios de servicios publicos monopolizadtss ingresos extraordinarios de
los recursos naturales (en petréleo en particufar)”

Con el programa de shock neoliberal que implicfelade convertibilidad se
observé un crecimiento rapido de la economia ertayunto durante 1991-1994,
principalmente por la dindmica de la industria endtriz; la industria de bienes
intermedios de uso difundido destinados a la egpmnh (cuyos bienes son
commodities); ciertas industrias de bienes de cuoosudurables, minerales,

8" ROFMAN, Alejandro.Destruccién de las economias provinciale&n: Le Monde Diplomatique, Ed.
Cono Sur, n° 14, agosto, 2000.

8 CALCAGNO, Alfredo Eric y CALCAGNO, EricUn gran pais devenido en casino. Continuidad
econdmica desde 197@n: Le Monde Diplomatique, Ed. Cono Sur, n° 2&yz0, 2001.
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combustibles y la agroindustria, especialmentedaalimentos cuya exportacion era
demandada por el crecimiento econdmico brasilefio.

Después de la fuga de capitales de la crisis maxicke 1995, el ritmo de
crecimiento del PBI se hizo mas lento y se profodida heterogeneidad entre los
agentes econdmicos, dandogea situacion desventajosa cada vez mayor para la
industria de bienes de capital y consumo durabéspecialmente la industria
electronica.

La consolidacion del cambio estructural iniciado @loafio 1976 fue el resultado
de las insistencias de las politicas neoliberalesfgeron mas intensivas y abiertas que
en el pasado. El crecimiento del PBI se bas6 émcetmento de la productividad y en
la intensificacion del trabajo; en las privatizams; la desregulacion de los mercados;
el incremento de la tasa de inversion con apotstasciales de los capitales externos;
la rapida introduccién de innovaciones tecnoldgigasrganizacionales en empresas
mas grandes y dinamicas; y la insercion de lososesty ramas lideredel sistema
productivo argentino en el contexto economico mdeional, fuertemente articulado
con un proceso de globalizacién productiva vy finenad®

En este periodo se perfeccionaron las politicas djgeon comienzo a la
estructura econOmica hoy existente y que implicoalehndono del régimen de
industrializacién por sustitucion de importacioaesparado en las barreras aduaneras y
la proteccion del Estado. Dichas politicas, en tefeterminaron de moldear una
apertura desequilibrada, que generé un estrangeamidel mercado interno por la
tendencia a desequilibrios constantes en la baldazaagos, gracias a la politica de
cambio fijo y peso fuerte, a la poca protecciomedaedustria descentralizada, etc.

A partir de entonces se pudieron importar bienestadi® tipo, los cuales
competian en mejores condiciones en precios, calddisefios que los producidos
localmente. Con las facilidades acordadas al dapi@anjero, tratandoselo de igual
modo que al local, éstos obtuvieron elevadas tdsaganancias en el corto plazo.
Favorecido esto en gran medida el proceso privatizague permitié la definitiva
implantacion de la alianza de grupos nacionalesamtrados y capitales extranjeros.
Esta unién permitié que la economia argentina gaeajo su control. Efectivamente,
en estos grupos recayo el poder de determinardasog relativos a la economia.

En un primer momento, la deuda externa bajo, pespuks de 1996 se hizo
patente la vulnerabilidad del sistema productivoioral frente a las crisis financieras
internacionales. Las privatizaciones implicaron guEstado no fuera mas productor de
bienes y servicios, desligandolo de la regulaciéod precios y dandole a los grandes
grupos economicos el poder de determinar precaantidad en funcion de la demanda
solvente. Asi la “competitividad” qued6 determingmta los nuevos duefios de las ex
empresas publicas, pasandose de monopolios estatat®nopolios privados.

89 NEFFA, Julio CésaiOp. cit., pag. 382.
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Mientras tanto, los principales objetivos de laifpzd econdmica pasaban por la
reduccion del déficit fiscal aumentando las recaimhes y reduciendo el gasto publico
para frenar la inflacién y pagar regularmente laddeexterna.

Otra de las metas en materia de politica econémiaaalcanzar la famosa
“competitividad internacional” de las exportacion#s productos agroindustriales y
bienes intermedios sobre la base de la reduccidasdeostos unitarios de produccion,
esencialmente los costos salariales. En un conietonacional de ascensos de los
precios de los commodities, efectivamente se poniesprovechar las ventajas
comparativas derivadas de los recursos naturalexdahtes y baratos y de la existencia
de una renta agraria. Una vez mas, se tratd0 de adaptacion a la coyuntura
internacional liderada por las formaciones socieéggrales formadoras de precios.

Por otra parte, como vimos, se asistié a una pdifanion de la heterogeneidad
de la estructura industrial. Por un lado, qued#srempresas grandes y dinamicas que
incorporaron innovaciones tecnolégicas en los mae@roductivos, en la organizacion
de la empresa y en las formas de gestion y tralgr. tratarse de capitales
concentrados con acceso al crédito internaciondiepon llevar adelante los procesos
microecondmicos necesarios (productos innovadaresattos estandares de calidad y
gran variedad, etc.) para insertarse en el nuevdexw. Por el otro lado, se
encontraban los pequefios y medianos industriadésentados a la desaparicion o a la
simple supervivencia.

Por lo tanto, como a nivel gubernamental no se diédmina politica industrial
que incentivase la diversificacion de productosflercion de la demanda, priorizase
productos con alto valor agregado, no contaminargae preservasen 0 generasen
empleo calificado y procesos nacionales de de$arooinnovacion tecnoldgica, los
problemas de desequilibrios comerciales y, por efistmales se mantuvieron e incluso
se agravaron.

Con la abundancia de divisas, la libre dispordbii de éstas, la reduccién de
costos laborales y la estabilizacion de preciosagags de cambio, los grupos
concentrados locales y extranjeros obtenian umaaxinaria tasa de ganancia.

El nuevo modo de acumulaciéon ya no buscaba elrorecto del PBI a través
del mercado interno. Se dejaba de lado definitivaenda industrializacion mediante
sustitucién de importaciones, es decir, la prodircciacional y el consumo masivo de
bienes durables por parte de los asalariados. &omodo de acumulacion pasa a
basarse en las exportaciones y la renta finanateraja consiguiente reduccion de la
produccion industrial y de los costos capitalistegncialmente de los salarios.

En efecto, los salarios constituyeron la Unicaalde que no fue “desregulada”,
para utilizar el lenguaje oficial. Por el contrarfaeron congelados y no se podrian
indexar por inflacion. Segun el discurso neoliher@n solo los aumentos de
productividad autorizarian a una suba de los salaEn la practica, la disminucién de
los salarios reales no se hizo esperar como tampaagudizacion de la concentracion
del ingreso y de la segmentacion del mercado iofegeneradoras de marginacion
social.
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A diferencia de la etapa de industrializacion pgtisucion de importaciones, en
donde la industria habia sido creadora neta de emmplel nuevo proceso de
acumulacion y reproduccion del capital se desatvallcon constantes y ascendentes
tasas de desempleo.

Entre los afios 1991 y 1995 a la par del tan merita@gimiento econémico”,
tenia lugar una increible destrucciéon de empleos c(lal muestra, otra vez, la
parcialidad manifiesta del término crecimiento endde los economistas liberales). En
la década que va de 1985 a 1995 se perdieron eldEB%s puestos de trabajo que
producia la industri&.

Es que los objetivos explicitos e implicitos deplalitica macroecondémica
(busqueda de mejoramiento de la competitividadriaigonal) y microecondmica
(gestion de las empresas para restablecer la &agmrthncia) incidian negativamente
sobre la tasa de empleo. Valga como ejemplo qapdatura econdémica, al disminuir
las barreras arancelarias, generd un impacto edoadmegativo sobre las PYMES y
éstas a su vez sobre el empfeo.

Los salarios industriales cayeron aproximadamemtd85% y los de la
construccion el 12.5%. En el afio 2000, los emplegudlicos vieron reducidos sus
salarios en un 13%.

El Estado, queremos insistir en esto, actué comweandadero protagonista de
este proceso de transformacion de la estructuraetoa, entre otras cosas, a traves de
la puesta en marcha de una “re-regulacién” de ln@wia que se diferenciaba
claramente de la del pasado. Sélo por su intermiédiaes que los cambios descriptos
en la estructura social argentina pudieron tergarluEs mas, los cambios internos a la
instancias estatales que tienen lugar durantergddme menemista son consustanciales
con esta novedosa forma de intervencion en el cao@aomico.

En relacién a lo ultimo cabe mencionar que seiasastin proceso de desguace
del Estado en cuanto se conjugaron la reducciénndetero de funcionarios y
dependencias, la privatizacion de las produccideesienes y prestaciones de servicios
anteriormente estatales, la descentralizacion estamiones (no de recursos) a favor de
los Estados provinciales, etc.

Ese achicamiento del Estado como empleador trajcepgulo el descenso de la
participacion del empleo publico en el empleo glpblecrecimiento de la precarizacion
laboral y, por ende, la caida del salario real.

La descentralizacion produjo una fragmentacion lecampo de las politicas
publicas, quedando socavado el papel esencial steld& nacional como agente de
politicas sociales.

% INIGO CARRERA, NicolasLa fase actual del capitalismo y la protesta sociabujeto y formas.
En: Programa de investigacién sobre el movimieettadsociedad argentina (PIMSA), noviembre, 2000.
L NEFFA, Julio CésaOp. cit., pag. 387,388.

92 INIGO CARRERA, NicolasOp. cit.
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Asimismo, al quedar la nueva moneda vincula por kyla divisa
norteamericana, el Estado perdid su capacidad timracomo prestador en ultima
instancia y queda inhabilitado para utilizar instemntos de politica monetaria.

A su vez, las tasas de cambio fijadas estimulaaamportacion de todo tipo de
bienes, lo que al contribuir al cierre de empresaslerd la sustitucion de fuerza de
trabajo por bienes de produccion y equipos impogatas ramas que pasaron a liderar
las exportaciones tenian una fuerte composicioranicg del capital y utilizaban
procesos continuos, los cuales necesitaban poczafde trabajo. Esto también ayudo
al deterioro de los salarios y a la concentracenrgyreso.

A nivel microeconémico, lo que influyé sobre el depleo, como ya dijimos,
fue la estrategia de las empresas de buscar rechstos mediante la expulsién de
personal, la sustitucion de piezas y partes deongcional por importadas mas baratas
y la disminucion del tamafio de las plantas mediahtecurso de la subcontratacién y
la terciarizacion. En otras palabras, los agentesn@micos lideres buscaron
externalizar la actividad productiva que no consilan estratégica.

Por otra parte, las empresas pertenecientes atakamncentrado local y
extranjero introdujeron en sus procesos producti@itomatizacion microelectrénica
y las nuevas tecnologias automatizadas que implickbadopcion de nuevas formas de
gestion empresaria en cuanto a produccion, contigexen y stock. También, nuevos
métodos de organizacién del trabajo y de gestida fleerza de trabajo que redundaban
frecuentemente en mayor productividad y menor eongidéefuerza de trabajo.

Los retrocesos en el ambito de la legislacion dabdjo implicaron el
estancamiento o la reduccion de los salarios realesprogresiva precarizacion del
empleo, ya que se legitimaron los salarios nomingler debajo de los minimos
convencionales. Se redujeron los salarios indisegtolos aportes patronales. Se
flexibilizé el uso del tiempo de trabajo. Se impilsonovilidad interna del personal y se
redujeron los costos internos de reclutamientoaypses y despidos, permitiendo
obtener asi fuerza de trabajo joven, formada ytbasubsidiada por el Estado y
contratada por una duracion determinada. Tampogajhe olvidar el aumento de los
trabajadores por cuenta propia debido a la masivittalos despidos de las empresas
publicas.

Dichos cambios en el mercado de trabajo son lospgumiitieron al capital
disciplinar la mano de obra mediante amenazas dpidte Lo cual posibilitdé el
descenso de los salarios y la intensificacion dabajo, llegando a cifras de
productividad del trabajo que se acercaban a laseguidas en la época de la dictadura,
cuando la presion era extraeconomica. Segun Nidblge Carrera, la productividad
del trabajo lleg6 a 99.3% en 1996, recuperand@@puntos que habia perdido con la
instauracion del periodo democrético.

% |bidem.
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CAPITULO 4

“LAS PRIVATIZACIONES Y SU IMPACTO EN LA
ESTRUCTURA ECONOMICA”

1. INTRODUCCION AL CAPITULO 4

En el capitulo precedente se estudiaron las paditieconémicas que
concurrieron a la consolidacion del régimen de adaomon rentistico-financiero. Sin
embargo, una de las medidas de mayor gravitacidal @onsolidacion se dejé de lado
en el andlisis encarado en dicho capitulo par& agaalyor énfasis en el actual.

Asi es que en este Capitulo 3 nos dedicaremosestigar como se desarrollo el
proceso privatizador y qué consecuencias tuvo dabeeonomia argentina. A nuestro
entender, las privatizaciones constituyeron una isgaedle vital importancia para
consolidar el régimen, ya que a partir de ellasada6 hegemodnica una nueva fraccion.
Esta fraccion resultd de la union entre el capiteicentrado local y extranjero radicado
en el pais y la banca acreedora.

2. UN ANALISIS HISTORICO COYUNTURAL DE LAS
PRIVATIZACIONES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
ARGENTINAS

Luego de que el Doctor Carlos Saul Menem asumigrarésidencia de la
Nacion anticipadamente el 9 de julio de 1989, mekaron las leyes de Reforma del
Estado y de Emergencia Econdmica. Estas leyes rfukerdbase para el rapido y
profundo proceso de privatizacion en la Argentina.

En un primer momento el gobierno menemista suspdasdileyes de promocion
industrial, los subsidios regionales, los reemi®ksdas exportaciones y los beneficios
del “compre nacional”. Esta medida se habia digpueer 180 dias, pero estos
subsidios nunca volvieron a implementarse, cuandosaseis meses el plazo de
prérroga caduco.
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La ley 23.696 de Reforma del Estado y otros desretios establecieron las
condiciones para la privatizacion de las empresdigas y la desregulacion de los
mercados, articulando estas decisiones con laatiapition de la deuda externa. Estas
medidas implicaban la autorizacion al Poder Ejeoutie intervenir empresas estatales,
eliminar directorios, modificar sus formas societsy dividirlas y enajenarlas. ElI Poder
Legislativo sélo se encargaria del seguimientopdeteso (lo cual, dicho sea de paso,
nunca hizo).

Las reformas que se encararon durante el gobieememista se pueden dividir
en dos etapas. En un primer momento, las reformssaban reducir el déficit fiscal y
en un segundo momento, modificar el rol del Esetléa economia. Segun los que las
impulsaron, se buscaba dar cada vez mas partiéipacilos mecanismos regulatorios
del mercado.

Todas estas reformas del Estado que se habian opusast marcha
(privatizaciones, reforma administrativa, transfac®dn del sistema de seguridad
social, liberalizacion de los mercados y replantde la insercion del pais
internacionalmente) se hicieron posible graciessabndiciones internas, econémicas y
politicas que reinaban en el afio 1989.

La burguesia mas concentrada, nacional y extranjesponsabilizd por el
elevado déficit fiscal principalmente a los malesultados financieros de las empresas
publicas. La version era que estas empresas |leajameal pais un constante déficit que
se traducia en una creciente deuda, debido a $os @stos de produccion, al
sobreempleo que implicaban y a la corrupcion quatemdan con los contratistas
(sobreprecios pagados).

Entonces, la creciente deuda externa (adquiridaqehas causas, menos por
las que se le adjudicaban a las empresas pubfieag)l argumento que se usé para
desprestigiar a las estatales, generando una dactnti-estado” en la sociedad.
También fue utilizado con el mismo fin el abanddatal de las empresas publicas
mediante la falta de inversion, el estimulo a ldangestion y el deterioro en los
servicios y manutencion de instalaciones obsoleisde abandono, sumado a la
desarticulacion obrera, permitid que se establ@citas condiciones politicas para que
se llevara a cabo la enajenacion de las empresdisgsl

Uno de los objetivos de las privatizaciones, sedgm intelectuales que
generaron las bases de ese proceso econdmicostcmsi mejorar los desequilibrios
fiscales, ya que las empresas privatizadas dejat@amproducir déficit e incluso
ingresarian divisas por su venta, lo que redula@réeeuda.

En un contexto de apertura, insistian, las priaatanes también eliminarian las
distorsiones de las empresas publicas que actumbanercados protegidos. De este
modo, se mejoraria la eficiencia de la infraestmacecondmica degradada por muchos
afos sin inversion.

A partir de la cesién de las empresas estatalsscabr privado se redefiniria el
rol del Estado, se reduciria su estructura, suicgaation e intervencion en los
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mercados. Entonces este “nuevo Estado” que seitoiniatsolo se dedicaria a sus
funciones indelegables: salud, educacion vy justicia

Las privatizaciones, ademas, recomponerian la gb#dad econémica del
pais, lo que traeria como consecuencia la invergitvada de capitales externos. Se
dejaria de lado la utilizacibn de las empresastadeta como empresas con fines
partidarios, es decir que a partir de la cesionpaote del Estado de sus empresas no se
determinarian los precios relativos de la econoseiglin el gobierno de turno. Se
eliminaria entonces, la corrupcion administrativa.

Pero desde otra posicion politica o teorica se @wed al proceso privatizador
como la Unica forma de pacto que tenian los grapasentrados locales y extranjeros,
por un lado, y los acreedores externos, por el. @&8io era asi, ya que como se
menciond en el Capitulo 1, durante los afios 8Geagtgos habian refiido entre si para
ver quién se quedaba con las transferencias dafi&dtacional”

Entonces, las privatizaciones permitieron queagital financiero internacional
se le restableciese el pago de los servicios deuda externa, el pago de capital y de
los intereses caidos del periodo que se extendié #888-1990, mediante la clausula
gue permitié la capitalizacién de titulos de laakea cambio de la transferencia de los
activos estatales.

Para los grupos economicos locales y los conglatosraxtranjeros radicados
en el pais, las privatizaciones también suponiapéatura a nuevos mercados y areas
de actividad con un inexistente riesgo empresa8al.trataba de la transferencia o
concesion de activos a ser explotados en secteresothopolios u oligopolios en el
marco de reservas legales de mercado, con ganaxtiasrdinarias, protegidos por los
propios marcos regulatoriés.

Segun Eduardo Basualdo, el proceso privatizadancgwlaria el problema
estructural de la Argentina de fines de la décaela80 (el causante de la hiper),
haciendo converger los intereses de los acreedexternos con los del capital
concentrado radicados en el pais. Se pasarialadraédo vicioso y explosivo, para la
mayoria de la poblacion argentina en la década@@eproducido por la pugna por el
excedente, al circulo virtuoso de “asociacién” wrigergencia”, al margen, como se
constatard, de las necesidades de los sectorekmsii

La formacion de una comunidad de negocio entretalappncentrado local y
burguesia financiera internacional posibilité cajuseel apoyo politico que le permitié
al gobierno del Dr. Menem consolidarse en el polste triple acuerdo entre capitales
concentrados, locales y extranjeros, mas el cafitahciero internacional, sumado al
menemismo, conformaron la base politica que pdasibids reformas estructurales
llevadas a cabo por el gobierno justicialista.

* BASUALDO, Eduardo y otros. El proceso de privatizacion en la Argentina. La

renegociacion con las empresas privatizadas , pag. 20.
% |bidem, pag. 21.
% |bidem, pag. 21.
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En los beneficios que traeria este proceso pra@diz para la fraccion
dominante de la burguesia en el poder, descriptodog parrafos anteriores, se
encuentra una explicacion al hecho de que nuncetesté buscar alternativas al
proceso de privatizaciones, es decir, solucionéss acausas del déficit y a la mala
calidad de las prestaciones de las empresas estatal

Los problemas con que cargaban las empresas @elcEsOlo se atribuyeron a
ineficiencias estructurales imposibles de solugioma el ambito publico. La mala
administracion, el control de la corrupcion de susoridades o del subsidio que se
venia realizando al capital privado desde quinaes a&firds, nunca fueron considerados
como posibles soluciones a los problemas contal@ldas empresas. Sin embargo, esas
causas si eran mucho mas determinantes de la drdggbitidad que afectaban a las
empresas del Estado que las esgrimidas para legikas privatizaciones.

En pro de privatizar se aludia al hecho de queanepasible que un Estado en
bancarrota como el argentino encarara una renavaeibcapital fisico de las empresas.
Tal inversion, segun el discurso neoconservadar, ierprescindible para poder seguir
funcionando. Tépico por demés discutible si seetien cuenta que una vez enajenadas
las empresas publicas, las firmas adjudicataridsivayon ganancias sustanciales
mayores al promedio de la economia, y no se obsenguna mejora sustancial en el
capital para la prestacion de bienes y servicios.

Entonces, mas alla de lo que los idedlogos del platendian hacer creer, “(...)
la Ley de Reforma del Estado, y fundamentalmenpeadeso de privatizaciones deben
entenderse como la generacion de un nuevo mercadoep sector privado (en rigor,
para el capital concentrado interno), privilegiacdespecto a las restantes areas
econdémicas, o0 en otras palabras, como una vueltaeatea mas (sin duda la mas
profunda dado su significado economico, politico sgcial que trasciende la
administracion Menem) en el proceso de desguac&statio y de la sociedad que la
clase dominante ha venido aplicando en la Argemtimante las dltimas décadas$”.

Volviendo a la perspectiva coyuntural, el procesegtizador puede dividirse en
dos etapas. Una primera etapa se extiende entagid®s1990-1991 y esta caracterizada
por la celeridad de las privatizaciones y por ehmede que se tomaron ni los minimos
recaudos para garantizar un mercado abierto y ditapeluego de realizadas las
mismas. Tampoco se reservaron para el Estado ascaam el fin de mantener cierto
control sobre el mercado y aprovechar su futurarizacion. El resultado inmediato fue
el surgimiento de monopolios, los cuales pasamint@ner cuasirrentas extraordinarias.

Hacia fines de 1990 se habia vendido Aerolineasemtingas, la empresa
telefénica estatal ENTEL, las petroquimicas Polifletropol e Induclor y los canales
de television 11 y 13. También se habian concedmrlas peajes de las rutas
nacionales.

Como no se diversificé la oferta de servicios, ysraén, no se crearon marcos
de regulacion ni entes de control, otorgando ciditarecionalidad al actuar de las

" |bidem, pag. 22, 23.
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nuevas empresas, se generd un aumento de tarii@s gasajes aéreos, de trenes, en los
peajes, en las llamadas telefénicas, todo ello enuipio del usuario. Si similares
aumentos hubieran sucedido cuando las empresasestatales es de esperar que
hubiese sido posible solucionar sus problemas figitd®

La segunda etapa del proceso privatizador fueeladla adelante por la gestion
econdémica del Dr. Domingo Cavallo y, por ende, se pintamente con la
implementacion del Plan de Convertibilidad. Estasatizaciones se dieron en una
situacion diferente de las que enmarcaron a lasepas, ya que se habian solucionado
los desequilibrios fiscales y habia menos presdmlg rapidez de la enajenacion. Se
licité entonces en un contexto de crecimiento enoo@, por lo que se intentd generar
un proceso de mayor transparencia.

En busca de credibilidad se hizo el intento deoraadizar el proceso, lo que
demand6 un marco mas abierto en el programa datigaeion, intentando garantizar
metas minimas de crecimiento y competitividad. Rdi@ se crearon las normativas
reguladoras que garantizarian tarifas y serviciescaados. Pero, sin embargo, muy
pocos organismos reguladores estaban realmentaneroiamiento al momento del
traspaso de las empresas a manos privadas.

Mas alla de las presiones para reducir el gastsatel traspaso de las empresas
publicas mediante el congelamiento de sueldos yilogramas de retiros voluntarios,
se creo el Programa de Propiedad Participada, gueelsiguiendo el ejemplo britanico
de privatizaciones, se pretendia dar a los empsepddicipacion accionaria. Se puede
aludir que esta medida, de resultado efimero, ueatia para reducir la creciente
conflictividad social. De hecho, nunca se dio lugarla participacion de los
representantes de los trabajadores en la direccddrcontrol de las empresas, no
accediendo los obreros a los beneficios que tuviE®nuevas sociedades anénifias.

Entonces, la celeridad y lo abarcativo del proaisprivatizaciones implicé que
el programa tuviera deficiencias en lo econdmicaotré ellas se encontraba la
subvaluacion de activos, la despreocupacion pondif la propiedad y la formulacion
de marcos regulatorios, etc.

Sin embargo, este proceso fue muy exitoso en I@tigml en términos de
objetivos estratégicos perseguidos. Es decir, ibuytd a afianzar la confianza de la
comunidad de negocit, asi como a rearticular al bloque dominante fasierelo la
contencién de la inflacion, el ingreso de capitalek crecimiento del consumo
doméstico, la renegociacion de la deuda, y fundéaimaente, la consolidacion de
nuevas bases y condiciones refundacionales dérlecesa econdmica y social del pais.

El Estado argentino recibio por la venta de lasresgs publicas que se llevo a
cabo entre 1990 y 1994 una cifra aproximada de 18 nmilones de ddlares,

% RAPOPORT, Mario y otro©p. cit., pag. 990.

% NEFFA, Julio CésaOp. cit., pag. 338,339.

1% comunidad de negocioss entendida por Eduardo Basualdo como la unidintdeeses que forman
las privatizaciones de las empresas publicas eafpéales concentrados nacionales y extranjeras y |
banca acreedora.
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considerando el monto en efectivo, los pasivosadefirmas transferidos al sector
privado (aunque la mayoria de la deuda que teaierhpresas publicas fue absorbido
por el Estado) y el valor de mercado de los bomokdleuda publica externa e interna
rescatado en las transferencias. Pero si se coasti®alor nominal de los titulos, su
valor seria mayor, ya que ascenderia a 25.500 meslale dolares. Es decir, 6 mil
millones de délares de lo recaudado fueron proddetia capitalizacion de titulos de la
deuda publica que corresponden a una deuda dedirede 14 mil millones de dolares

en términos de valor nominal de los titulos cajzit@los™*

3. PRINCIPALES DEBILIDADES REGULATORIAS Y
NORMATIVAS

Lo que afirma aqui es que uno de los ejes estaleturdel programa de
privatizacion de la Argentina era la configuracigrpreservacion de los mercados
monopolicos u oligopodlicos. Y que este desguace HEstiado permitid que se
profundizara el proceso de concentracion y cemtraidn del capital iniciado en el afio
1976.

El entramado normativo de las privatizaciones explas acciones u omisiones
del Estado, siempre hablando en materia de regllmaspaso de empresas publicas,
creando las condiciones necesarias para creaaiyzafi un escenario privilegiado para
un pequefio, pero muy diversificado e influyentanaro de agentes econdmicos.

La precariedad regulatoria fue un motivo esengidaegformacion del escenario
que posibilité a la alianza entre capital conceldrdocal y extranjero y la banca
acreedora (por medio de garantias legales), larnaiteacion de ganancias
extraordinarias, la adquisicion de activos subwibgay, fundamentalmente, el poder
regulatorio decisivo en términos de la configuracie la estructura de precios y
rentabilidades relativas de la econonffa.

Asi es que la inexistencia de marcos regulatorioaggncias previas a la
transferencia, posibilit6 al Poder Ejecutivo y & loapitales que adquirieron las
empresas publicas, renegociar contratos mas allqudeleyes de mayor jerarquia
juridica se opusieran, posibilitando acrecentaryaspor demas elevadas rentas de
privilegios.

Por ello se puede sostener junto con Azpiazu que) “(l0s denominados
“defectos” o “problemas de disefio” regulatorios, llemados “errores” derivados de la
premura privatizadora, no son mas que la manifigstase un fendmeno mucho mas
complejo: la plena funcionalidad de la funcién el -y la consiguiente

191 BASUALDO, Eduardo y otro€p. cit., pag. 24.
192 AZPIAZU, Daniel y SCHORR, MartinDesnaturalizacion de la regulacién publica y ganarias
extraordinarias, pag. 1.
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desnaturalizacion de su propia fundamentacion-odesérvicios privatizados respecto
de la légica de acumulacion y reproduccion delteapie los grandes conglomerados
locales y extranjeros que, a partir de su activsgncia en los distintos procesos de
privatizacion, han pasado a consolidarse como elealhegemodnico del poder
econdémico del pais®

Segun ese autor, entre las “fallas” que posibditala actual estructura
econdmica, es decir, la consolidacién de los molmgpoon sus respectivas ganancias
extraordinarias, se encontraban: el excesivo preage en las tarifas al momento del
traspaso al sector privado, la demora regulatot@s \ajustes tarifarios por factores de
eficiencia, las atipicas e ilegales clausulas dsst@jperiodicos de las tarifas, y las
recurrentes renegociaciones contractuales que iltakibn la preservacién de
ganancias extraordinarias.

3.1. EL EXCESIVO PRECIO BASE

En la Argentina se adopt6 el sistema de regulatadifaria conocido como
“price cap” o precio tope maximo, analogo al sisieimglés, y diferente del de los
E.E.U.U que basa la regulacién tarifaria en lagdade ganancias obtenidas por las
empresas. Este sistema es conocido como “cost pliasa de retorno.

Las ventajas tedricas del sistema que se adopddgamtina eran que implicaba
supuestamente menores costos de regulacion y tardbié@dministracion. Hacia que
funcionara correctamente el sistema regulatorittamedo la influencia de asimetrias de
informacion entre agencias reguladoras y empresgsladas. Es decir, daba poca
posibilidad de cooptacion de los entes regulatopos las empresas monopdlicas,
minimizando asi el riesgo de practicas abusivas.

En tal sistema se regulan la evolucion y los ajudteprecios. Estos ultimos no
se derivaban de la tasa de ganancia. Entoncese@b e los servicios se determinaba
mediante la evolucién de los precios. Por un |lsdotomaba el indice de precios al
consumidor (IPD) y, por otro lado, se le restabadehominado factor de ajuste,
asociado a la eficiencia empresaria (x). Entondasformula resultante para la
determinacion de los precios de las tarifas ($)lafe servicios privatizados era la
siguiente: $ = (IPD — x)

Esta determinacion del precio beneficiaria a lagries, supuestamente, ya que
al transferirle los aumentos de productividad dedepresas monopoélicas en forma
negativa al indice de inflacion, se observarianagdaccion de las tarifas en los precios
si la inflacién fuera baja, o un aumento menorta ékima si fuera mas elevada.

Pero el nivel de productividad (x) y por ende, rd@sferencia de beneficios a los
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usuarios dependia del precio base al momento ttarlaferencia, a partir del cual se
haria la actualizacion, es decir, que si este rix)etevado (como en el caso argentino),
el supuesto beneficio del mecanismo regulatorialgba neutralizado de antemano, ya
que es muy dificil superar la productividad inici4l

Con esto queremos decir que la productividad, efofa(x), que tenian las
empresas privatizadas argentinas al momento dglasa al sector privado era elevada,
lo cual permitié que las empresas mantuvieran estaja en el tiempo ya que el capital
privado nunca mejoro la eficiencia de éstas a pséener ganancias extraordinarias.

Esto fue posible gracias al “trabajo sucio” quelizéael Estado previo a las
privatizaciones, ya sea con la adquisicion de laddale las empresas, con el aumento
de tarifas o con las fuertes reducciones en lasgiks reales. Estas medidas que llevo
adelante el gobierno garantizaron a las empresasesmnarias la posibilidad de
internalizar muy holgados margenes de beneficios.ofas palabras, este trabajo
posibilité que el coeficiente (x ) fuera elevadisial momento de la transferencia.

Un ejemplo de lo descripto en el parrafo antdooencontramos en el caso de
ENTEL: en los meses previos a su traspaso auméntala del pulso telefonico 7
veces, medido en ddlares, cuando la inflacion ®le480% vy la inflacién del tipo de
cambio fue del 235%°

A pesar de que el caso de ENTEL es el mas paratiggmbas demas empresas
de servicios privatizadas sufrieron las mismas twa@s antes del traspaso. El
incremento en las tarifas antes de las privatir&asdue un denominador comun.

Gracias a ello, se partio de elevados nivelesarani y por ende, la reduccion en
las tarifas de los servicios privatizados, contealen la aplicacion del coeficiente (x),
se volvio en los hechos practicamente superflua.

3.2. LA DEMORA REGULATORIA Y LOS AJUSTES TARIFARIOS
POR FACTORES DE EFICIENCIA

La demora regulatoria implic6 en la generalidad loe casos que no se
transfirieran a los usuarios las elevadas ganamggsroductividad. Ello minimizo el
llamado riesgo regulatorio asociado con la conalén de las tasas de rentabilidad v,
naturalmente, garantiz6 la persistencia temporaleeados margenes de beneficio para
los consorcios que se hicieron cargo de las emppasgalicas.

Entonces, en la demora se encontraba uno de los &l sistema de regulacién
de los mercados monopdélicos u oligopdlicos por mel@l mecanismo del price cap y
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por lo tanto, esto puede explicar por un ladopetgortamiento de las tarifas y por otro
lado, la espectacular expansién que tuvieron lggesas publicas en los afios 90.

3.3. ATIPICAS E ILEGALES CLAUSULAS DE AJUSTES PERIOD ICOS
DE LAS TARIFAS

Los elevados precios topes de partida y la demegalatoria que se dio en el
momento de transferencia de las empresas publiadof que permiti6 mejorar la
eficiencia microeconémica de las firmas prestagarigendiendo a configurar un
escenario de privilegio para los pocos que acceaibs pliegos licitatorios, esto es,
para el capital concentrado.

Esos privilegios, que no eran adjudicables a proate de disefio, se vieron
incrementados por atipicas clausulas de ajusté&dpmrs de las tarifas, transformando
la experiencia argentina en un caso Unico a ni@rnacional, ya que se aplicé el
mecanismo del price cap segun indices de precm®sja la economia local. Es decir,
se aplicaron indices de precios que no reflejabarcdstos domésticos de las empresas
reguladas.

Todo esto se aplico bajo diversas formas, todas d#gales, en tanto violaban
normas de orden publico emanadas de la Ley de @iildad. Ademas, se realizaron
renegociaciones contractuales a través de decyet@soluciones de menos status
juridico que la Ley de Convertibilidd.

Respecto de la mencionada ilegalidad, Azpiazu yosdclgregan que “(...) el
Dictamen Nro. 153/200 de la Procuracion del Tespoy, el que se dispone que las
clausulas de ajuste por variaciones de preciod@stédenses contenidas en los
contratos de concesion de las redes de acces€imdad de Buenos Aires devienen
inaplicables frente a lo dispuesto por el articiflale la Ley N°23928, emerge como un
importante antecedente sobre el imprescindibleetegpridico de la normativa legal y
de la seguridad juridica, en su destino mas anygli@fundo”®’

Estos ajustes aplicados a las tarifas de servipiidicos privatizados en
Argentina excedieron el ritmo inflacionario loc&sto implicdO una transferencia, o
dicho de otro modo, mas privilegios al reducido efonde agentes econémicos con
muy poca garantia juridica, ya que no hay otraiexgbn para que los consumidores
locales asumieran y absorbieran el ritmo inflacimnde Estados Unidos en un contexto
de deflacion de precios y de los salarios.

En sintesis, la regulacién de los monopolios nisrao ha tenido las ventajas
tedricas que se les adjudicaba. Por el contraas, thrifas se han incrementado,

19 AZPIAZU, Daniel y Schorr, MartirOp. cit., pag. 4.
197 |bidem, pag. 10.
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ocurriendo en Argentina la antitesis de lo que f@émde teoria de la regulacion de los
mercados monopodlicos mediante el sistema del pape

3.4. LAS RECURRENTES RENEGOCIACIONES CONTRACTUALES Y
LA PRESERVACION DE GANANCIAS EXTRAORDINARIAS

La renegociacion de los contratos de concesion¢c@sb los cambios que se
introdujeron en las clausulas contractuales y ntvasg fueron constantes después del
traspaso al sector privado de las empresas publEsi®s cambios rara vez se
vinculaban con la superacién o resolucion de lapregisiones normativas. Los
contratos eran alterados, en la generalidad dedess, con el fin de modificar las
tarifas de los servicios, las clausulas de ajust@gico, los compromisos de inversion
(incumplidos generalmente) y los de concesion deéovicios.

En este marco, todas las modificaciones realizddapermitieron a los
consorcios adjudicatarios garantizar un nulo riesggpresario y gozar de inmunidad

frente a los cambios en las condiciones del coofeteservando y acrecentando sus
rentas extraordinarias de privilegio.

La metodologia con que se llevd adelante esta oersgon fue de dudosa
transparencia, realizandose a puertas cerraddsesadjudicatarios de las concesiones.

Entonces, las estrategias oficiales de negociapi@rieron de la concepcion de
que la seguridad juridica quedaba circunscriptaaatemer inalteradas o incluso a
mejorar las ecuaciones economico-financieras aiginde las diferentes empresas.
Vale la pena destacar que estas ecuaciones fuamomlfidas, en la generalidad de los
casos, en pleno contexto hiperinflacionario. Estrmitié la obtencion de las

consiguientes ganancias extraordinarias que nossiédaban con la estabilidad de los
afios 90'°

4. CONSECUENCIAS DE LA RAPIDEZ EN LAS
PRIVATIZACIONES Y LAS FALLAS REGULATORIAS

Mas alla de que el proceso privatizador pueda isgcen dos etapas, la primera
que fue llevada a cabo sin ningun tipo de previgiénmarcos regulatorios en el
traspaso, y la segunda, marcada por el intentmejerar la total desprolijidad en la

enajenacion de las empresas publicas, las consgasiesstructurales de ambas son
inseparables.

198 |hidem, pag. 5.
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Por un lado, los acreedores externos se incorpgoiEMO UN nuevo integrante
al bloque en el poder. Esto se dio mediante la gbaorcion de bonos de deuda externa
gue caracterizé al proceso. Pero esta estratégiendargo, no dejo afuera a los grupos
econdmicos que habian sido los que lideraron la@ué en los afios 80.

Por ello se podia visualizar, en los consorciosididatarios de las empresas
publicas, una suerte de triple alianza. Por unteplrs grupos econdémicos locales mas
importantes, los cuales aportaban capacidad gatencadministrativa y
fundamentalmente de lobbying doméstico, asi conmoamiento de la infraestructura
nacional. Por la otra, los bancos, tanto extrasjemmno locales, encargados de aportar
los titulos de deuda (externa o interna) a capéali Por dltimo, las empresas
transnacionales que aportaban capacidad y expexigenologica y de gestion.

Estratégicamente, las privatizaciones, ademasdier tas compaiiias estatales a
un pequefio niumero de grandes agentes econdémicosti@®n articular intereses que
hasta entonces se encontraban contrapuestos.ri®@é de tal modo una comunidad de
negocios conformada por los agentes econémicopatezosos de la economia interna
y los acreedores externos, los cuales tuvierom®afios posteriores a la adquisicion de
las empresas publicas una capacidad notoria piua sobre el sistema politico, tanto
como sobre el rumbo de la econorffa.

Otra consecuencia de este acelerado proceso paglati se encuentra en la
consolidacion de la tendencia a la concentracidrcalgital de la economia argentina.
Este hecho demostré que la segunda etapa del prbciatorio, a pesar de la mejor
imagen que pretendieron mostrar los ejecutoresragbaso, tuvo resultados magros en
lo que hace a la tan publicitada “difusion de legiedad”.

El accionar del programa fue contradictorio con Kgpuestos de la no
concentracion, ya que uno de los requisitos neiossgrara poder ingresar a los
concursos licitatorios fue la capacidad patrimonista capacidad patrimonial se
convirti6 en la principal barrera de ingreso al caelo privilegiado de las
privatizaciones de empresas estatales.

Dicha barrera llevé a que se presentasen pocosntést El resultado fue la
concentracion de la propiedad de las empresas kasl@reas desestatizadas en un
namero muy reducido de grandes agentes econOntistgs agentes permitieron la
supervivencia y la consolidacion de monopolios igapolios legales, asi como la
consolidacion de mercados protegidos que asegurabls riesgos empresarios y
amplios margenes de libertad en la fijacion dédsui

Asi, el nuevo conjunto de conglomerados emprespeesd a controlar empresas
con una importancia estratégica superlativa qupdewitio, entre otras cosas, definir la
competitividad de una amplia gama de actividadesm@uicas y la distribucion del
ingreso.

19 BASUALDO, Eduardo y otro€p. cit., pag. 26.
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Fueron por tanto los grandes grupos economicosfibe®s por las etapas
previas a las privatizaciones los cubrieron la licdd de los sectores publicos
privatizados, definiendo asi la estructura de pgegi de rentabilidades relativas de la
economia argentina de los afios-80.

Segun Basualdo, las estrategias de los distintgmgrconglomerados fueron las
siguientes:

» Estrategia de concentracion: cuando los gruposoecizos o alguna de sus
empresas adquirian empresas publicas o tenencmmatas que operaban
en el mismo sector de actividad en el cual estatsantos.

» Estrategia de integracion: cuando los mismos grug@®nNOmMIcos
concentrados adquirian la concesion de empresasvizies publicos para
lograr un mayor grado de integracion vertical uzwnrtal de sus actividades,
ingresando a mercados claves donde se proveiamassualaves para sus
principales actividades.

» Estrategia de conglomeracion: se trata de la pcesectiva en todo el
proceso licitatorio de estos agentes econdmico®sacliales venimos
haciendo mencion, es decir, los agentes econongoesencararon una
estrategia de diversificacion de sus actividadesgistintos sectores pocos
vinculados entre si por relaciones técnico-prodastiy de caracter
comercial**

Estas tres estrategias no eran excluyentes. Narha@s que mostrar el caracter
monopolizador de los mercados concentrados dedpiqutad, ya que las empresas
privatizadas pasaron a manos de muy pocas persomasneros de accionistas. Es
decir, el proceso privatizador se caracterizd pdieeho de que cada conglomerado
importante del pais participaba en cada una deniggesas privatizadas.

La forma en que se llevo a cabo el proceso hizdajsepuesta competencia que
implicaria el traspaso de las empresas publicasabr privado nunca se verificara. La
transferencia de los monopolios publicos al segtmado no modifico la dinamica del
funcionamiento de los diversos mercados involugado

Por el contrario, el proceso licitatorio de las essps publicas trajo como
resultado la consolidacion de estructuras altamemeentradas, principalmente en el
sector de servicios publicos que fueron transferidiosector privado, y brindé a los
agentes econdémicos que las adquirieron la posidilde desplegar distintas practicas
gue afectaron de manera negativa a los agente®ragms menos concentrados del
capital y a los usuarios, desprotegidos ante {a t# eficaces regulaciones.

1101hidem, pag. 27,28.
1 bidem, pag. 31,32.
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Para sintetizar se puede afirmar que “(...) la esgasacupacion oficial por
difundir la propiedad de las empresas privatizad@sno en efectos agregados de
concentracion de capital, que a su vez, atentapottrac el propio desenvolvimiento
“competitivo” de los mercados privatizados. En estetido es importante remarcar que
el Estado no solo se desprendié de sus activoggsieofundamentalmente, transfirié al
capital concentrado un decisivo poder regulatonbre la estructura de precios y
rentabilidades relativas de la economia argentitfa”.

Se profundiz6 de este modo la tendencia, iniciada enitad de los afios 70, a la
concentracién econdmica. Ello a pesar de los argtoaexpuestos por los disefiadores
del proceso de privatizaciones. Incluso se agudlizdas practicas monopdlicas,
haciendo que los grandes grupos econdmicos yrlaadiextranjeras tuvieron cada vez
mas control sobre la competitividad de la economia.

A partir de lo expuesto arriba se puede concluge tu concentracion de la
economia argentina no se debi6 a errores de dibeio: una marcada intencionalidad
para que el resultado fuera ese y no otro.

A partir de este traspaso de las empresas pubticeascomo se sabe, tenian la
caracteristica de ser monopdlicas, el comportamiéatias tarifas y su impacto sobre la
estructura de precios relativos de la economiaoyastuvieron mas a cargo del Estado.
El Estado cedi6 la regulacion de las tarifas deiges publicos a agentes privados. A
partir de ese momento ya no se distribuyeron mapitecios de las tarifas de forma
progresiva, en funcion del impacto sobre el niwel/dia de la poblacién, es decir, sobre
los sectores de bajos ingresos.

Ello muestra la importancia que asumieron los adaidrios desde una
perspectiva distribucionista. Ellos tenian el poderregular el costo de los servicios
para los usuarios, lo cual es tan importante cowatep determinar el costo de los
alimentos:*®

La deliberada falta de regulacion permitié el asoethe los precios y tarifas de
los servicios exclusivamente para los usuarios eleones ingresos. Ademas, a pesar de
las extraordinarias ganancias de las nuevas fiprestadoras de servicios, no se mejoro
la calidad de las prestaciones.

Si se compara la evolucion de los precios al porom@dPM) y el incremento de
las tarifas de los servicios publicos en el pericalmprendido entre marzo de 1991, afio
cuando se lanzo el programa de convertibilidadicieohbre de 1998, se nota, segun
Basualdo, un regresivo impacto sobre la competiivide la economia argentifta.

Dicho en otros términos, las tarifas subieron muntés que los indices de
precios al por mayor. Por ejemplo, el peaje deUsss nacionales se incremento en un
69.3%, mientras que el indice de precios por miybizo en un 12.9%. Este aumento
del peaje se tradujo en una suba del transportparfr de ello, se puede apreciar
también como se le empezaron a poner trabas aroésae las economias regionales,

12 |hidem, pag. 35.
113 |hidem, pag. 46.
114 |bidem, pag. 47.
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entre otras causas, por el incremento en sus cdstoduccion?®

El caso del gas también tuvo un impacto regresavguye la factura promedio
sufrid un aumento del 37.3%. Sin embargo, esteeimento no fue igual para todos los
usuarios. La tarifa residencial fue la que regigrénayor incremento, del 118%. En
cuanto a las tarifas no residenciales, las dedgsgiias y medianas empresas sufrieron
un aumento del 15.11%, apenas por encima del im#igarecios al por mayor (IPM),
mientras que los grandes usuarios industrialedjsatinuir o mantenerse estables los
precios de sus tarifas, lograron una disminuciéal@osto del gas:®

“Esta evolucién asimétrica entre las tarifas realeslos distintos tipos de
usuarios de gas, pareceria reflejar dos tiposathsf@grencia asociadas a una importante
reconfiguracion de la estructura tarifaria del secEn primer lugar, de los usuarios
residenciales a los no residenciales y, en seglunghr, en el interior del segundo
grupo, de los pequefios y medianos usuarios hadagtandes consumidores

industriales™?!’

Esta transferencia constituye un capitulo mas dmtgso de redistribucidén de
los ingresos operado en la estructura economicalsde la Argentina, en la cual se
produjo una transferencia de los sectores trabggadoacia el capital, y dentro del
capital, de los sectores pequefios y medianos luscsectores mas concentrados.

Por su parte, con la privatizacion de la petrogstatal (YPF) sucedio lo mismo
gue con la privatizacién de las demas empresascp8bNo sélo desaparecio el control
del Estado sobre la exploracion y explotacion de rieservas petroleras, sino que
ademas se cedi6 a los agentes econdmicos queiadmuiYPF el poder de determinar
los precios en el mercado de los combustibles.

En Argentina el proceso de exploracion y explotaci® petréleo se puede
considerar adecuadamente rentable hasta 1998 niyaresas privadas locales obtenian
abultados beneficios dado un precio de venta diquidel combustible que seguia la
pauta del mercado estadounidense.

En los afios 90 habia una relativa estabilidad dedip del barril de petroleo,
fijandose su precio alrededor de los 20 dolares RPs grandes consumidores fueron
ajustando sus modelos tecnolégicos de utilizac®didho combustible para que no se
sucedieran los aumentos inesperados de la décad&@).déue asi que la demanda
empez06 a caer mientras que la oferta se mantenséate, Io que produjo que el precio
del barril comenzara a caer en forma ininterrumpttla

En 1998, cuando cay6 el precio del barril a alredede 12 dolares, la
desregulacion del mercado petrolero no tuvo efextpesar de que tendria que haber
favorecido a los consumidores, segun los supuestpbcitados por los gestores de
dicho proceso. La empresa lider se negd a bajgorexsos de ventas de las naftas y

15 |bidem, pag. 49.
11%1hidem, pag. 49.
117 |bidem, pag. 49.
118 ROFMAN, Alejandro.Op. cit., pag. 93.
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lubricantes, lo que le permitié tener una tasaetiéabilidad elevadisima?

“RENTABILIDAD DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS PETROLERJEL
MUNDO 1993-1998 (porcentajes sobre ventas)”

Ao 20 Mayores Empresas YPF-Repsol
93 3.3 17.9
94 4.4 12.8
95 4.8 16.5
96 5.9 14.2
97 6 14.3
98 3.8 10.5

Fuente: FLACSO, Proyecto Privatizacion y Regula@ara Economia Argentina.

Como se viene viendo en los casos de empresadizanas expuestos en los
parrafos anteriores, no fue una excepcion sino &g un denominador comun, el
hecho de que el Estado no solo transfirio los @smes activos sino también la
estructura de precios relativos de la economia.dé&sr, transfirio los precios de
aquellos bienes y servicios de importancia esticdégara el desarrollo y la
competitividad de la economia.

La regulacién de los precios, ya no sélo del seet@jenado sino de toda la
economia, implico la apropiacion de un instrumetggolitica econémica por parte del
capital concentrado local y extranjero y de la bamereedora. Sera esta alianza, y no el
abstracto mercado, la que, a partir de la posed®nestas empresas con vital
importancia estratégica, tenga el poder regulattgita economia.

4.1. GANANCIAS EXTRAORDINARIAS Y NULO RIESGO
EMPRESARIO

El articulo 41 de la Ley N° 24.065 para la RegdlacEléctrica y Gasifera
estipula que debe existir una razonable tasa delriédad que guarde relacién con el
grado de eficiencia y eficacia operativa de la @s@rEsta rentabilidad debe ser similar
(como promedio de la industria) a la de otras afdes de riesgo similar o
comparable, ya sea nacional o internacionalmente.

119

Ibidem, pag. 93.
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Esta clausula es bastante representativa de todalivicios privatizados. Con
distintos matices expresa la necesaria justiciacionalidad de las tarifas y, por ende,
las correspondientes tasas de beneficio empresario.

Por tanto, en ambitos protegidos natural o norraatante, el criterio de
racionalidad de las tasas de beneficios y de kfmdaque lo sustentan, deberia ser
inferior a las restantes actividades econémicas erpsestas a la competencia y, por
consiguiente, con mayor riesgo empresario.

Pero en el caso argentino las empresas adjudesteontaron con numerosas
clausulas de indexacion flexibles de sus tarifagjexir, se les permitié el incremento
relativo de las tarifas de los servicios publicesbre todo en los usuarios de bajos
ingresos.

Con respecto a los principales precios de la ecémaucedia algo diferente a lo
que cabria esperar (0 sea, que las tasas intemadizpor dichas empresas fueran
menores a las obtenidas por las empresas expugstesgo). No se cumplié que a
mayor riesgo empresario, mayores tasas de ganancias

En cambio, gracias a las normas que le permitiarenmentar sus tarifas, las
empresas privatizadas tuvieron un desempefio exjwsdes posibilitd expandirse tres
veces mas que el conjunto de la economia argefitindama poderosamente la
atencion el hecho de que estas empresas crecied@pendientemente de que la
economia argentina estuviera en una fase recesiga o

“Como resultado de estos patrones de comportamisatpuede inferir un
significativo incremento en la concentracion ecomandel conjunto de la economia
argentina en torno a este reducido -pero privitlmianamero de grandes empresas
prestatarias de servicios publicds®.

El siguiente cuadro muestra lo descripto anteriotsyees decir, cOmo el caso
argentino contradice la experiencia histérica, @ors# vinculan los margenes de
beneficios con el riesgo empresario implicito. EsEque se esperaba de las empresas
privatizadas menores tasas de rentabilidad quetras actividades de caracter mas
especulativo.

120BASUALDO, Eduardo y otro€p. cit., pag. 64.
121|hidem, pag. 62.
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“EVOLUCION DE LA TASA DE RENTABILIDAD SOBRE VENTBS LA
ELITE EMPRESARIA LOCAL SEGUN EL VINCULO DE LAS FASVCON
EL PROCESO DE PRIVATIZACIONES, 1993-1999” (pordgesja

Privatizadas | Vinculadas a las| No vinculadas a lag Total
privatizaciones* privatizaciones

1993 11 3.4 2.6 45
1994 10.5 5.3 4.1 5.6
1995 12.8 9.8 2.3 5.8
1996 11.2 6.4 1.1 4.3
1997 12.2 9.2 0.8 4.7
1998 104 6.2 0.9 3.8
1999 7.8 4.4 -0.3 2.4
Prom. 93/99 10.8 6.4 1.6 4.4

* Se trata de aquellas firmas que participan erapital de algunas de las empresas privatizadas.

Fuente: Area de Economia y Tecnologia de FLACS®am® a balances de las empresas. En:
Basualdo, Eduardo y otros. “El proceso de privattza en la Argentina; la renegociacion con
las empresas privatizadas”, pag. 64.

El cuadro deja ver, al incluir la tasa de rentdbii de aquellas empresas que
estan vinculadas a las privatizaciones, como ar plestener menor rentabilidad que las
empresas publicas privatizadas, estas empresasladas a las privatizaciones tenian
una mayor tasa de rentabilidad respecto de aquaii@sesas también lideres pero que
no estaban vinculadas al proceso de privatizacisuggerando holgadamente su tasa de
ganancia).

“Es indudable que los contrastantes comportamiequ@sse manifiestan entre
las empresas integrantes de la elite economical lsegin su vinculo con las
privatizaciones no puede ser atribuidos a las gaderas de las mismas y, derivado de
ello, a conductas microecondmicas diferencialeslagoson firmas lideres en sus
respectivos sectores de actividad), sino que sdataemen Ultima instancia, al
privilegiado entorno operativo y, en especial, rmimo en que se desenvuelve la
mayoria de las empresas privatizadas”.

Lo anterior viene a contradecir las afirmacionefadeesociacion que nuclea a las
empresas publicas privatizadas (EPP) que asegar@ogumargenes de rentabilidad de
estas empresas no eran tales. Esta asociaciom @udise debia prestar atencion a la
utilidad con respecto al patrimonio y no con restpecla facturacion. Pero la tasa de
beneficio promedio sobre el patrimonio, con exc@padel sector eléctrico, supero en el
periodo 1994-1999 el 15%, mientras la rentabilideatlia sobre el patrimonio neto de

122|hidem, pag. 65.
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las 100 empresas mas grandes del pais, sin castarivVatizadas, fue en 1999 de solo
el 3.4%'%

“EVOLUCION DE LA RENTABILIDAD DE LAS EMPRESAS PRNZADAS,
1994-1999” (porcentajes)

Sector 1994 1995| 1996| 1997| 1998|1999* Promedio 94-99
Rentabilidad/ Patrimonio Neto| 17.4| 17.3| 14.3| 15.1 14| 14.Pp 15.4
Concesionarios viales** 40.3| 26.6| 19| 23.3 19.1 s/d 25.8
Gas Natural 13.7| 11.8| 10.1| 10.8 10.2 103 11.1
Energia Eléctrica -04| 58| 69| 75 83 515 5.6
Telecomunicaciones 13.3| 13.5| 10.3| 124 15.1 133 13
Agua y Servicios Cloacales 20.1|28.9| 254| 21.1 17.1 276 23.3
Rentabilidad/ Ventas 11.3|13.1| 12| 12.7 119 12 12.3
Concesionarios viales** 116 96 | 75| 9.7| 9.4 s/Md 9.6
Gas Natural 19.4| 17 | 14.6| 155 15.1 14 15.9
Energia Eléctrica -04| 75| 89| 93] 101 6.1 7
Telecomunicaciones 17 | 16.4| 13.8 15% 134 124 14.8
Agua y Servicios Cloacales 8.7 | 14.8| 154 13.7 11pb 1§ 13.7

* La rentabilidad promedio de los sectores selemios en el afio 1999 fue calculada
excluyendo a los concesionarios viales.

** Al cierre de la investigacion, aln no estabarspdinibles todos los balances de los
concesionarios viales correspondientes a 1999, locooual se opt6 por no presentar la
informacion de dicho afio. El promedio corresponieh quinquenio 1994-1998.

Fuente: Elaboracion propia de Azpiazu y Schorr eddemorias y Balances de las empresas.
En: Azpiazu, Daniel y Schorr, Martin. “Desnaturatiion de la regulacion publica y ganancias
extraordinarias”, pag. 7, 8.

Si se comparan los beneficios obtenidos por losuadet consorcios
adjudicatarios con los beneficios obtenidos por smslares a nivel internacional, se
puede comprobar también, mas alla de la comparauiterna, el caracter de
extraordinarios y/o de privilegiados de los benefi®btenidos.

Por ejemplo: “(...) las tasas de beneficio registsgular Aguas Argentinas en el
transcurso de la década pasada se ubicaron, ene¢imnmen torno al 23% del
patrimonio neto y del 14% de sus ventas anualés.el nada se asemeja a los niveles
considerados aceptables o razonables en otros s la industria del agua. Asi por
ejemplo, en Estados Unidos las tasas de benefiolord patrimonio neto) obtenidas en
1991 fluctuaron entre un minimo del 6% y un méaxaeb12.5%, en el Reino Unido las

123 AZPIAZU, Daniel y SCHORR, MartirOp. cit., pag. 7.
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evidencias disponibles indican que la tasa razenadnla el sector se ubica entre el 6%
y el 7%, en Francia se considera una tasa de cetm@ptable, una que se ubique en el
orden del 6%. Se trata, en todos los casos, déeside rentabilidad sobre patrimonio

mucho mas justos y razonables que los obtenidosgaas Argentinas***

4.2. EFECTOS SOBRE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL

Los efectos sobre la estructura industrial argantiarian, como es de esperar,
de acuerdo al tipo de agentes econdmicos de gurateelLos agentes econdmicos que
integran el capital concentrado que lideré la eodacen los quince afios previos a las
privatizaciones, se vieron altamente beneficiadogjye fueron los que accedieron en
forma exclusiva a los concursos licitatorios, podie desempeniar diferentes estrategias
ya sea de conglomeracién, centralizacion o intégmnac

Por el contrario, aquellos agentes econémicos auesenvincularon con el
proceso de privatizaciones vieron incrementados cais$os, principalmente en los
insumos energéticos, ya sea gas natural, energtérieh o combustible. El capital
menos concentrado perdido competitividad, lo quelispentre otras cosas, que fuera
muy dificil competir con los productos importadgsnucho mas aun salir a exportar.

Entonces, la estructura de la economia argentirsrafiia que la rentabilidad de
los agentes economicos decrecia en la siguienteafgprimero, con una rentabilidad
superlativa se encontraban las empresas privatizhgagyo los agentes econémicos que
se vinculaban de alguna forma con las anteriorespuwks los grandes agentes
econodmicos sin vinculacion con las empresas pradés y por ultimo, las PYMES
descentralizadas e independientes.

Esta estructura econOmica fue posible porque smifp@rdesde el Estado
argentino la transferencia de la capacidad regigatb pocos agentes con posiciones
monopolicas, los cuales aplicaron una nueva reggtacion en los precios de los
insumos basicos de la produccién que los favoeeaiasivamente.

4.3. EL PAPEL DE LAS PRIVATIZACIONES EN LA AFIRMACIO N
DEL NUEVO PATRON DE ACUMULACION RENTISTICO-
FINANCIERO

Con lo que se ha ido exponiendo a lo largo deczgiéulo se puede corroborar
la definicién que tomamos de Eric y Alfredo Calcagerca del modo de acumulacion

124|bidem, pag. 8.
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y reproduccion del capital vigente en el sentidogde sus rasgos mas esenciales
corresponderian ya no mas a un capitalismo produchasado en la dupla
salario/beneficio, sino a un capitalismo de rema eje en la especulacion financiera.
Este modelo que tuvo su inicio con la irrupcion itail de 1976 encontré su
consolidacion a partir de 1991 cuando se entreg@®mempresas estatales a agentes
econdémicos privados, los cuales fueron los bereios de los superbeneficios de los
servicios privatizados y los ingresos extraordwgride los recursos naturales
abundantes con los que cuenta Argentina, en esggietréled?

Las privatizaciones de las empresas publicas angsnt sirvieron para
solucionar la crisis que vivia la economia naciandines de la década de los 80 (la
hiperinflacion). Esta crisis estructural no eraaotosa que una crisis del patron de
acumulacion capitalista y de la profunda reestmacion social resultante de la politica
econdmica implementada bajo el gobierno mifitar.

El proceso privatizador permiti6 a ciertas frace®nde la burguesia, los
capitales concentrados nacionales y extranjerasa@as en el pais por un lado, y la
burguesia financiera internacional, por el otroe gun los afios 80 luchaban por la
apropiacion de los excedentes del Estado, soluckus diferencias y juntas adquirir
ese nuevo mercado que se abrid.

Esa fraccion dominante de la burguesia logré6 impome través de sus
intelectuales orgéanicos, la idea de que la resjiitad de la crisis se debia al Estado
de Bienestar y no a los actores sociales que dei@mm su comportamiento, es decir,
al Estado de Bienestar que con sus respectivaantesi habia estado vigente desde
194537y no al nuevo tipo de Estado que se habisonoaflo desde mitad de los afios
70.

A partir de lo dicho en los parrafos anteriores deuentenderse cémo las
mencionadas fracciones de la burguesia, que logramnmsolidarse en los 90,
necesitaban de la agudizacion de las tendencidiscpsliniciadas en 1976. Es decir,
necesitaban una nueva forma estatal de intervemeida economia, que no produjera
mAas bienes y servicios y que regulara lo menoslgoal mercado, particularmente a
las empresas privatizadas prestadoras de bierewigisas con posiciones monopdélicas
de mercado que estaban en poder, después del pnocestizador, de esta fraccion
dominante.

La nueva estructura econdmica que se consolidéaeArgentina no sélo
mostraba una dependencia extrema respecto defdidalea extranjeros (traducido en el
ya mencionado incremento del endeudamiento) sireo agpiraba a destinar toda su
produccion al mercado externo. A su vez, el desti@da produccion determind una
forma de apropiacion que resultd en un mayor despmgl excedente de los
trabajadores. Desde aqui es que se puede exp@litemdencia a la flexibilizacién en el
mercado de trabajo, que, entre otras cosas, sejdrath una constante baja de los

125 CALCAGNO, Alfredo y CALCAGNO, EricLa deuda externa, un proyecto politicoEn: Le Monde
Diplomatique, Ed. Cono Sur, n° 12, junio, 2000.

126 BASUALDO, Eduardo y otro€p. cit., pag. 20.

127|hidem, pag. 20.
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ingresos de los trabajadores. Es que los salamgezaron a ser considerados como un
costo mas de la produccién.

En fin, como ya hemos sefialado, la implementagiéonsolidacion del patrén
de acumulacion rentistico-financiero fue posiblbide al cambio en las correlaciones
de fuerza resultante de la desarticulacion del mmrito obrero a partir de 1976. Este
cambio permitid6 que los capitales concentradosldscyg extranjeros radicados en el
pais mas la banca acreedora se transformaserfrand&n hegemonica de la Argentina
en los 90.

5. CONTRADICCIONES EN LA CUPULA DOMINANTE

Mas alld de la soluciébn a la crisis estructurale drajeron aparejada las
privatizaciones a través de la entrega de las aaprestatales a los capitales
concentrados radicados en el pais y a la bancacfera internacional, formando la
“comunidad de negocios”, esta clase dominante qugié nunca constituyé una
reunion de iguales. En todo momento estuvo atraeegsar contradicciones.

Asi es que, mas alla de las extraordinarias gaasrguie exhibieron en los
primeros afios del Plan de Convertibilidad, a pdeil997 se hicieron mas notorios los
conflictos internos. La comunidad de negocios quabidn surgido del proceso
privatizador se comenzaba entonces a romper.

Por un lado, se puede observar como se dio unsférencia de la propiedad,
dentro de la misma comunidad de negocios, haciengwesas y los conglomerados
extranjeros. Estos son los que fueron asumiendaoiponss cada vez mas hegemaonicas,
lo que les permiti6 aumentar su facturacion porresolms demas -capitalistas,
especialmente por sobre el capital concentradol, l@acual habia sido el mayor
beneficiario afios antes.

Por otro lado, los grupos concentrados locales eanpe a liderar la constante y
creciente fuga de capitales locales al exteriorauigd la economia argentina. Esta es
una de las causas de la creciente preponderarei@sgumieron los activos financieros.

Fue asi que la solucion que habia terminado coludass en los afios 80 -entre
los capitales concentrados locales y extranjeraicados en el pais y la banca
financiera- a través de la comunidad de negociesfuse haciendo cada vez débil.
Surgieron de esta contradiccién nuevas propudsiasymo la de reemplazar la paridad
cambiaria.

Actualmente esta propuesta es llevada a adelamtéoganterlocutores de los
grupos locales, ya que estos agentes econdmiasedagr cuantiosas ventas de las partes
0 acciones de las ex empresas publicas, cuentann@oonsiderable masa financiera
en el exterior y estan orientandose a la producciénexportables. Esto hace que
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apoyen, de una u otra forma, propuestaded@luacion En cambio, por el contrario, el
capital extranjero, al controlar los activos figgsmo resultado de la transferencia de las
empresas, impulsa tolarizacion

Mas alla de una u otra alternativa (devaluacion adartzacion), existe
actualmente una constante que refleja el hechaudecgalquiera sea la propuesta que
triunfe, existe un acuerdo entre ambas fracciomesuanto a que los mayores costos
que traiga aparejada la propuesta que logre imper(eualquiera sea ésta), deben ser
soportados mayoritariamente por las clases popyléaiecomo se viene viendo en la
Argentina en los ultimos 25 afos.

6. SINTESIS

Lo que caracterizo a las privatizaciones en la Aliga fue la velocidad con que
se llevaron a cabo, las fallas regulatorias y la fde regulaciéon que se observo en la
ejecucion del traspaso de las empresas publicamasprivadas.

El proceso privatizador realizado durante el gotmenenemista de los afios 90
puede dividirse en dos etapas: la primera etapa spierealizé antes de la
implementacion del Plan de Convertibilidad, con hasirregularidades en el disefio de
la programacion del proceso, y la segunda etap#a enal, solucionada la situacion
fiscal agobiante, se intenté mejorar la pésima enade la primera etapa del proceso.
Sin embargo, ambas etapas tuvieron los mismososfestructurales.

El proceso de privatizaciones generd un nuevo rderpara el sector privado,
principalmente para el capital concentrado locainternacional radicado en la
Argentina y asociado a la burguesia financieramaigonal.

Dicho proceso fue también el que posibilitd quéssducionara”, bajo la forma
de un equilibrio inestable, una tension interna aldse dominante entre la burguesia
financiera internacional y la burguesia local yraxjera radicada en el pais, mas
concentrada en cuanto a las transferencias deddsta

En efecto, a partir del traspaso al sector privdddas empresas publicas se
formaron asociaciones entre ambas burguesiasdktagpiicentrado local y extranjero y
burguesia financiera internacional), las cualesetom gran capacidad de discernir
sobre el futuro politico y econémico del pais.

La economia argentina asistio en ese marco a Ilsolidacion de la tendencia
iniciada en 1976, cuando se inicid la concentradéncapital a partir de las medidas
politicas y econdmicas implementadas por el gobidmfacto.

El pequefio grupo de grandes agentes economicoglfugie determind la
“competitividad” de la economia argentina y la distcion del ingreso, al controlar las
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empresas con mayor importancia estratégica.

Los nuevos consorcios licitatorios cooptaron adotes regulatorios que tenian
gue impedir los excesos gque se dieron en estosadwrenonopdlicos.

El caracter regresivo de la estructura econémicantafada por las
privatizaciones tiene mucho que ver con la actumagiola ausencia deliberada) de
determinadas politicas estatales interesadas, mhiamente, en transferir monopolios
publicos a monopolios privados.

A su vez, el proceso de privatizaciones generowmeato en las tarifas de los
servicios publicos. Dicho incremento, mostrandosesgo clasista, se verific en el
precio de las tarifas de los servicios que afectabdos sectores populares. Ello al
mismo tiempo que permitia a los adjudicatarioslgsaempresas vinculadas al proceso
privatizador obtener ganancias muy superioresahpdio de la economia.

Los efectos del proceso de privatizacion se debiergpecificamente a las
debilidades normativas y regulatorias que caraaeyn a la ejecucidon de este traspaso,
y a la escasa o nula regulacion que se dio luedasamievos monopolios.

Entre las principales fallas regulatorias encontrara inexistencia de marcos
regulatorios y de agencias de regulacion que sigaean el traspaso. Dicha falta de
regulacion posibilitd la consecucion de ganancigsaerdinarias por parte de los
consorcios adjudicatarios.

También la demora regulatoria determiné el mal ifmmaomiento del control que
se implementd, ya que, supuestamente, el preciasdarifas quedaba sujeto a futuros
mejoramientos del nivel de eficiencia. Es decie gamo se partio de elevados niveles
de eficiencia dificiles de superar, nunca se tmesin a los usuarios las elevadas
ganancias de productividad que suponia la teoriasd@arcos regulatorios. La mayoria
de los usuarios, pertenecientes a las clases peputaunca vieron una reduccion en la
facturacion de sus servicios.

Peor aun, los usuarios vieron incrementadas sifastgror atipicas e ilegales
clausulas de ajuste, que se ejecutaban por dealatiendo normativas regulatorias,
por lo cual los incrementos superaban holgadamedriemo inflacionario local. De tal
modo, los consumidores locales tuvieron que asahritmo inflacionario argentino en
un contexto de deflacion en la economia nacional.

Otro aspecto caracteristico del proceso privatizaailgentino fue la total
irresponsabilidad con que los gobernantes de tuliewaron adelante Ilas
renegociaciones contractuales con los consorcipsliadtarios. Estas renegociaciones
no tendian a superar los fallos de la regulaca&astcomo los precios de las tarifas y los
niveles de inversion, sino que garantizaban poromagmpo la adjudicacion de estas
empresas prestatarias de bienes y servicios y f@nmincrementar sus rentas
extraordinarias. Estas negociaciones se realizzoonmula transparencia, ya que fueron
hechas a puertas cerradas.
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Por todo ello es que afirmamos que las privatizeesade las empresas publicas
argentinas posibilitaron la consolidacién del régimde acumulacién rentistico-
financiero en el pais.
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CAPITULO 5

“IMPACTO DE LA AFIRMACION DEL NUEVO
MODO DE ACUMULACION Y REPRODUCCION
DEL CAPITAL EN LA CIUDAD DE CATRIEL”"

1. INTRODUCCION AL CAPITULO 5

En el presente capitulo se intentara mostrar c@a@eoliticas aplicadas en la
Argentina en el dltimo cuarto de siglo, politicagedescribimos y explicamos en los
tres capitulos precedentes, han influido sobre aimdad/pueblo especifica. En otras
palabras, intentaremos ilustrar a través de un cascreto (Catriel, Rio Negro) la
dinamica de la desconexién de los pueblos-fantasienass circuitos productivos.

Se intentard demostrar -a través de lo ocurride@Bpamente en la ciudad de
Catriel- cémo los cambios estructurales que geoerat régimen de acumulaciéon y
reproduccion del capital iniciado en 1976 y suirgacion principalmente a traves del
proceso privatizador de principios de los 90, pjedun la polarizacién de los distintos
agentes productivos involucrados en la actividdobjera.

Con la nueva estructura econdémica generada por uelvon patron de
acumulacion, varios pueblos-ciudades de la Argantiejaron de cumplir su funcién
especifica, ya sea para algunos agentes econoroicpara determinada fase de
desarrollo del capitalismo, quedando asi condenadogstancamiento, es decir,
“desconectados” de sus respectivos circuitos prtodsc

Con lo expuesto en los capitulos previos, poderfiona que las relaciones
gue se afianzaron con la implementacién y la postafirmacion del nuevo modo de
acumulacion del capital fueron cada vez mas deEguentre los distintos agentes
economicos involucrados en los diferentes circyptasiuctivos del pais.

El pueblo elegido para estudiar el impacto que tlawonueva estructura
econdmica generada por el nuevo modo de acumulgcigporoduccion del capital en la
Argentina es Catriel. Su actividad esta inscriptdee extraccion de hidrocarburos. A
partir de esta actividad veremos como se modific@édtructura econémico-social de
este circuito productivo.
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2. UBICACION GEOGRAFICA DE LA LOCALIDAD

La ciudad de Catriel esta ubicada al norte deda&ipcia de Rio Negro y limita
al norte con las provincias de La Pampa y Mendatajeste con la provincia de
Neuquén y al sur con el departamento de Genera Reda misma provincia a la que
pertenece.

Esta ciudad cuenta con una poblacion de alredexl@65B00 habitantes segun el
altimo censo nacional del afio 2001. Esta cifrasesila compara con los 16.500
habitantes que dio el censo anterior de 1991, maisa que la poblacién de Catriel ha
sufrido un descenso del 6.7% aproximadamente efitiosos 10 afio$?®

Por su ubicacion, este circuito productivo se eagpkn la denominada Cuenca
Neuquina. Catriel es el principal productor de ordé la provincia de Rio Negro y uno
de los mas importantes productores del pais. Cwemtanas de 15 yacimientos, siendo
algunos de los mas importantes “El Medanito”, “@baBayo”, y “Sefial Picada”.

3. GENERACION Y TRANSFERENCIA DE LOS EXCEDENTES
DERIVADOS DE LA EXPLOTACION PETROLERA

En todo circuito productivo de petrdleo encontrant@as siguientes etapas:
exploracion, explotacion, destilacigtransformaciony venta.

En el area que estudiamos, Catriel, solo se ddisartas dos primeras etapas de
la produccién de hidrocarburos, lasaloraciony de explotacionmientras que las
areas de transformacion y venta se desarrollatras ronas del pais.

Si se delimitara el analisis a la Cuenca Neuquim&acc area de estudio, se
observaria que sélo se destila el 12% de lo prdduen todo este circuito productivo.
Esta actividad se desarrolla en la destileria @@aPHuincul, ubicada a mas de 240
kilbmetros de la ciudad de Catriel. Este bajo puiaje muestra la pequefia
participacion de esta zona en la agregacion lbe macional al petréleo, a pesar de ser
la cuesrllzcéa hidrocarburifera que representa la mayatluccion de petréleo y gas de todo
el pais.

Lo descripto anteriormente pretende mostrar quk anayoria del crudo
extraido de la Cuenca Neuquina, asi como a ladathblel crudo producido en Catriel,
se le agrega valor en otras regiones del pais ondaetlo. En los parrafos siguientes

128 Datos suministrados por Rireccién General de Estadisticas y CenspBrovincia de Rio Negro.
129 Elaboracion propia a partir de datos obtenidok@ecretaria de Energia de la NacigrMinisterio
de Economia. En: www.energia.mecom.gov.ar.
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intentaremos aclarar esta situacion economicantEseentajosa que sufre la estructura
econdmica de esa ciudad.

En Rio Negro en 1998 se extrajo el 5.2% de la prcidn de petroleo de
Argentina, segun datos de la Secretaria de Progi@m&condomica y Regional de la
Nacion. Catriel participd con méas del 90% de esayrcion™*°

El petréleo que se extraia de los yacimientos deNRgro en esta época tenia el
siguiente destino. Por un lado, la mayor partedador de un 70 % del total extraido,
se transportaba a las destilerias ubicadas en BuEines para su transformacién. Por
otro lado, las cifras restantes, cercanas a un @&%otal extraido, se dedicaban a la
exportacion, siendo los destinos principales Esta#tidos y Brasit>*

Ese 5.2 % de la produccion nacional de petroleo gaelucia Rio Negro
representaba en 1998 la cantidad de 2.099 milemetes ctbicos (), que si se
aplican los factores de conversion para transforesar cifra en barriles de petréleo,
estamos hablando de que en Rio Negro se produ&@02.710 de barriles. Si a su
vez, se toma a 20 dolares promedio el barril, (s€pfman, ese es el valor en el cual
se estabilizé el precio del petréleo en los afios €0 deduce que se obtuvieron
264.054.200 millones de ddlares, de los cualeseCaport6 alrededor de 250 millones
de la misma moned&?

Hay que aclarar que se indica como producido errigCasolo aquella
produccion que estaba dentro de sus limites pmditidejando de lado a la produccién
que se encontraba en las proximidades geografieas que pertenecia a otras
jurisdicciones politicas. Sin embargo, la localidedCatriel le suministraba personal y
base a las empresas que realizaban los trabajegptteracion y explotacién, dada su
proximidad geografica.

Los numeros de la produccién petrolera presentadnsamente no han variado
mucho, incluso experimentaron en los aflos posesian aumento. Al mes 5 del afio
2002, Catriel habia producido mas de 811.575 metabécos de petroledPero, en
unidades monetarias argentinas se ha incrementaatoe de dicha produccién ya que
a diferencia de afios anteriores, cuando habiagohddmbiaria, con la devaluacion, el
petréleo, al ser un producto transable, sigue méasTido su precio en délares.

Otro punto que se debe tener en cuenta en el isnddiscircuito productivo del
petréleo es que la extraccion es en realidad dedadouros. Los hidrocarburos son
compuestos de hidrégeno y carbono de variada pridpoy peso molecular, que en la
naturaleza se encuentran formando petréleos yajasah

130 Estos datos fueron obtenidos deSkcretaria de Programacién Econémica y RegionaMinisterio
de Economia de la Nacién, octubre 2000.

31 |bidem

132 hidem

133 Datos tomados de |®ecretaria de Energia de la Nacign Ministerio de Economia. En:
www.energia.mecom.org.ar.
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Es decir, que todo yacimiento de petréleo, porckacteristicas del mineral (o
del reservorio) puede producir gas en cualquier eminde la vida de produccion. La
produccion gasifera tiene otras caracteristicasy t#&cnicas como economicas. En esta
produccion no intervienen los mismos agentes ecaudque en la produccion del
petréleo. Por lo general en la actividad gasifetaam otras empresas en las diferentes
etapas de la produccién de gas, ya sea exploraeipiptacion, purificacion o
distribucion.

Esta actividad, la extraccion de gas, como se hacimeado en los parrafos
anteriores, tiene una contabilidad distinta a zdpccion de petréleo. A pesar de que
tanto Catriel como la provincia de Rio Negro tiengra participacion menor en la
actividad petrolera, en este analisis no se haitheltal actividad.

Entonces, volviendo al tema de la produccion dedfest, a diferencia de otras
actividades como podria ser una agroindustriapé cuenta entre sus capacidades la
posibilidad de agregar valor-trabajo a sus prodijdeo produccion petrolera encuentra
serias dificultades para la transformacion del arewl el lugar de la extraccion.

Es decir, la agroindustria puede hacer una tramsfcion en el ambito o
espacio geografico mismo donde obtiene los bieaawiden agricola. Por el contrario,
en el proceso extractivo de petroleo, los volumetespetrdleo, y en especial, los
obtenidos en Catriel, se remiten a los centrosonaéés de consumo o industrializacion,
y, en menor medida, se destinan a la exportaciormadificaciones fundamentales en
el contenido del producto extraido en los yacinusmte la region®*

“Existe otra particularidad que es preciso remargague convierte a la
explotacion petrolera (...) en una actividad paricuEl excedente que las empresas
adjudicatarias de los respectivos yacimientos pbtiepor su actividad local es
integramente remitido fuera de la regidrr'.

Esto se dio a partir de las privatizaciones cuata nuevas empresas
reemplazaron a YPF y a Gas del Estado. Los nuegestes econdmicos que
adquirieron los yacimientos petroliferos no reinge nada de las ganancias obtenidas
de la produccion de la extraccion del recurso novable (petréleo, gas) en la region.

La unica forma de recuperacion del excedente esngolio del mecanismo de
“regalia”. Este es un medio de recuperacion intbrele los beneficios para la zona
implicada. Sin embargo, se duda de este métodeameracion de excedente ya que
posee destinatarios diferentes a los que podriatoséeneficiarios si la reinversion
fuera a través de la incorporacion de cadenas tw waientadas hacia unidades
productivas de capital privado.

Por tanto, a partir de las privatizaciones se puafignar que las zonas
petroleras se transformaron en “(...) verdaderosagesl| exportadores de recursos

3¢ ROFMAN, Alejandro.Las economias regionales a fines del siglo XX. Lescuitos del petréleo,
del carboén y del azlcay pag. 95.
13 |bidem, pag. 95.
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naturales. Se trata de colocaciones externas lsmssdia ampliacion de capacidades
extractivas, que superan los crecimientos del condocal”!*®

Cuando hablamos de “enclave” hacemos referenciaealas empresas que
adquieren la explotacion de los yacimientos no sélapropian de la materia prima,
sino también de casi la totalidad de los excededtsgibuyendo muy pocos beneficios
a nivel local.

3.1. LEY PROVINCIAL DE COPARTICIPACION DE REGALIAS
HIROCARBURIFERAS

Son las regalias el modo en que las zonas prodsctecuperan parte de lo
extraido. Estas regalias petroleras son percilgidgsimera instancia por las provincias,
la provincia de Rio Negro en nuestro caso, y luegas derivan un porcentaje menor a
los municipios.

Las provincias productoras de petréleo recibenpaote de la Nacion un 10%
del total del valor de lo producido por esta ad@d en su propio territorio. Rio Negro,
a su vez, reparte de las regalias petroleras desilile la Nacién un 10% entre el total
de los municipios.

La Ley Provincial N° 1946 de Coparticipacion de leos a Municipios de la
Provincia de Rio Negro del 17/01/85 en sus articulos N° 2 y N° 3, alude a la
cuestion del reparto de regalias petroleras, estigiido que la provincia de Rio Negro
debe dar un 10% de lo entregado por la Nacion enlgscipios, y de ese 10%, un 35%
corresponde a los municipios productores. Catget, ser el principal productor de
hidrocarburos de la provincia, recibe el 60% de3s8é. Luego, cada municipio decide
a qué agentes sociales favorecer.

En otro articulo de esa ley, referido a la cuegpiéimolera y gasifera, se alude al
compromiso de la provincia de destinar el 6.5% alepércibido por regalias al
desarrollo de las zonas productoras, realizangodéstribucion en forma directamente
proporcional a los volumenes extraidos.

Esta ley tuvo una modificacion por Decreto N° 2B1d@ junio del afio 1996°
Este decreto permite a Catriel pasar de percidir28er514% al 22.9574% de las
regalias distribuidas por Rio Negro entre el tdéalos municipios de la provincia.

1% BISANG, Roberto y KOSACOFF, Bernardo. Hacia unavauestrategia exportadora. En: Rofman,
Alejandro.lbidem, pag. 95.

137 ey Provincial N° 1946 de Coparticipacién de Ressrs Municipios de la Provincia de Rio Negro del
17/01/85. Constitucion Provincial de Rio Negro.

138 |_a Ley Provincial N° 1946 de Coparticipacién dei®sos a Municipios de la Provincia de Rio Negro
del 17/01/85. Constitucién Provincial de Rio Negro.
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Este sistema de reparto es muy distinto de aqueleyistiria si los agentes
economicos lideres estuvieran obligados por algativon (politico, econdémico, etc.) a
agregar valor a su produccion en la zona de exdéracc

Como el sistema de regalias vigente es la Unicadate redistribucion, genera
gue aquellos que deberian ser beneficiados eneCadipendan de las autoridades
municipales. Estas autoridades, mas alla de teiterias de reparto no siempre con
fines productivos, cuentan con cantidades de dimarp inferiores a las que se podrian
distribuir localmente si los agentes economicos, agiquirieron las concesiones para la
explotacion hidrocarburifera, le agregasen vaku producciéon en la misma zona.

Asi en la localidad de Catriel, por lo general, fegalias se destinan a ordenar
las cuentas municipales y también, en casos e$ggcé® les otorga como préstamos a
emprendimientos con muy poca transparencia, quenha@cuperable generalmente lo
prestado. Mas aun, sOlo en muy pocos casos se panduncionamiento el
emprendimiento favorecido por el préstamo.

Nuevamente decimos que toda esta modalidad llexgeda redistribucion sea
minima, en contraste con la redistribucion que eeeraria si las grandes empresas
privadas a cargo de los yacimientos tuvieran qoerporar valor a nivel local.

A diferencia del escaso excedente que las zonadugiaras logran retener
después de ejecutado el proceso privatizador, leestatal, YPF, tenia entre sus
objetivos la ocupacioén del territorio, lo cual rcsimplicaba la explotacion del recurso
natural, sino también la creacion de equipamiesbasales, culturales, recreacionales y
residenciales en la regién. Entonces, por mas gueesiitiera la mayoria de los
excedentes a los centros nacionales, y que parsafeexcedentes fueron apropiados
por los agentes econdmicos mas concentrados gouaaban algun tipo de servicio a
YPF, la zona recibia algn tipo de subsitdfo.

En el caso de la ciudad de Catriel, YPF, ademasaestruir la pequefia
infraestructura econdmica con que cuenta la zoami(ms, aeropuerto, etc.), cred un
barrio para los trabajadores de su firma, un chiteleque se promovia todo tipo de
deportes y actividades culturales, un cine, etctdDéorma, Catriel contaba de alguna
manera con subsidios para su desarrollo local.

Aca es donde quiza mas se nota el impacto deraftranacion sufrida por la
propiedad juridica de la empresa. Dicha transfordmaitajo aparejado que la actividad
petrolera se transformara en un “enclave” prodoctilebido a que la nueva empresa no
s6lo puso en marcha una estrategia de flexibillradaboral sino que, ademas, no
generd una infraestructura para el desarrollo enwde la regién.

139 ROFMAN, Alejandro.Op. cit., pag. 99.
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4. AGENTES ECONOMICOS Y SOCIALES

Aclaramos nuevamente que en la zona en que seghiaatel andlisis, Catriel,
sb6lo se realizan las etapas iniciales del circytoductivo de extraccion de
hidrocarburos (exploracion y explotacion). En espartado, se intentara explicar
principalmente la situacién de los agentes econgsngue forman parte de dichas
etapas de la extraccion y explotacion de petr@eajecir, se intentara explicar mas la
actividad que desarrollaba YPF, que aquella quarddiaba Gas del Estado.

Ahora bien, a pesar de que el disefio del procegattirio para YPF fue mas
prolijo que el de aquellas empresas que fuerondasden una primera etapa, no hay
muchas diferencias en cuanto a las consecuenciasraglas por este proceso
privatizador en los respectivos mercados.

Las empresas cedidas en la primera época se caacie por la rapidez con
gue se hizo el traspaso. Esta celeridad era pesiéi por los ejecutores del proceso
privatizador, dado que los desequilibrios fiscaleg vivia el pais por ese entonces,
segun ellos, necesitaban de inmediata solucién.

La segunda etapa de privatizaciones, en la cuatsseibié la mayoria de la
privatizacion de YPF, se realiz6 con los problerfiasales solucionados, pero el
resultado de la transferencia fue similar. Est@wede apreciar en la libertad con que
contaron los nuevos agentes econdmicos (ahoradpsyapara imponer practicas
monopolicas, evitando todo tipo de regulacién esucado.

Estas practicas monopdlicas se dieron con frecaenés alla de que el proceso
licitatorio preveia que las provincias productom@a mineral (hidrocarburos) se
reservaran una participacion del 39% del capitalbsde YPF. Si a este porcentaje se le
sumaba la participacién de las acciones que senligsgd a aquellos trabajadores que
no fueron cesanteados, se suponia que los gobiproesiciales tendrian un cierto
control de las estrategias de la empresa. Peren@\sucesiva de las acciones hizo que
solamente el 4.9% del capital accionario de YPFRlgteeen manos de estos gobiernos.
De tal modo, nunca se pudo incidir en las estraseglel nuevo conglomerado
empresarid?°

Volviendo al tema anterior, la venta provinciallde acciones que conservaban
de YPF permitido a los consorcios adjudicatariodageyacimientos hidrocarburiferos
adoptar un criterio meramente empresarial, lo itnplicé dejar de lado definitivamente
la orientacidn social que tenia anteriormente teopera estatal. Esto se vio corroborado
en las estrategias de subcontratacién y en el imppe tuvo la flexibilizacion en el
trabajo local.

En cuanto a los empleados de YPF, se observé gueyaria de ellos fueron
despedidos. En la localidad escogida, Catrielpgrendente observar la reduccion que

190 |bidem, pag. 103.
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se dio del plantel de la ex empresa estatal, dalvddedor del 99 % de los empleados
dejaron de trabajar cuando la petrolera cambiordpigdad juridica. Sobre un total de
alrededor de 450 trabajadores quedan hoy en diéa ewueva YPF menos de 5

personas*

Tenemos que decir que Catriel fue poblado a pdetimediados de los afios 60
por inmigrantes de todas las provincias argentilaghos de estos inmigrantes fueron
empleados de YPF y luego con los despidos que mausas privatizaciones en los
afos 90 debieron retornar a sus provincias deregye

Hay que decir que esta masiva expulsion de trabegadue posible gracias a
que la estrategia privatizadora implanté una “malitde retiros voluntarios”. Por un
lado, por medio de esta politica, se les entregalis ex empleados que aceptaban
retirarse la mitad del dinero que les correspoadsriel Estado hubiera tenido que
pagarles una indemnizacion por despido. Por otto,lae les daba a estos obreros la
posibilidad de agruparse y formar emprendimientosdyrctivos, generando en un
primer momento una cierta calma, ya que habiaalbafp a cambio.

Pero estos retiros voluntarios no fueron otra apsa cesantias encubiertas,
porque en realidad fue inexistente la preocupagfiimmal por parte de la administracion
econdmica -que en ese momento estaba a cargo dBlobringo Cavallo- de generar
una estructura econdémica descentralizada dondes estevos pequefios agentes
econdmicos, nacidos de la privatizacion de YPF y @& Estado, pudieran mantenerse.

A esos pequefios nuevos empresarios se les hizailohgpta subsistencia en la
estructura econémica en la que fueron insertadosddfinitiva, esta metodologia de
retiros voluntarios y creacion de pequefias empreggsse implementd en un primer
momento para ubicar a los trabajadores de lastatak=s que ya no le hacian falta a los
nuevos duefios de los yacimientos, sélo sirvio paitar conflictos sociales en los dias
en gue se ejecutaba el traspaso.

A partir de la creacidn de estas pequefias empriesagx obreros estatales,
ahora devenidos en “empresarios”, empezaron adriservicios a la nueva empresa
concesionaria de los yacimientos en la zona. Pageleral, estas nuevas pequeiias
empresas se hicieron cargo del capital mas obsiée¥PF.

En Catriel se crearon alrededor de 10 emprendiogede las mas variadas
caracteristicas, entre los cuales se encontralemuefas y medianas empresas. Estos
emprendimientos variaban, ya sea desde el puntsidede la cantidad de socios que lo
integraban, del capital con que contaban, de ltidahde empleados que ocupaban, o
de los distintos servicios que brindaban.

En las préximas paginas se intentara determindrfee&l destino que tuvieron
estos distintos agentes sociales en cuanto a swlaaon con la empresa nucleo,
mostrando su relacion en términos de generacidptaci@an y transferencia de los
excedentes econdmicos.

141 Datos aportados por el &indicato de los Petroleros del Estad(SUPE), Delegacién Catriel.
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La privatizacion en el area de Catriel, implicople@sencia de un nuevo actor
social, YPF S.A., y de otros agentes econdmicosuladlos a la actividad petrolera que
ingresaron a la region en calidad de protagoncsagales del eslabon extractivo.

4. 1. INCIDENCIA DE LOS NUEVOS AGENTES ECONOMICOS EN LA
ZONA

La privatizacion de la petrolera estatal YPF, implia presencia de nuevos
actores sociales en todas las cuencas hidrocaetagifdel pais. El principal actor
después de la privatizacion siguié siendo YPF garno mas como una empresa estatal
sino como una sociedad andonima. También, apareciemola escena otros grandes
agentes econdmicos vinculados a la actividad merolA continuacion se describiran
aguellos agentes econdmicos que fueron centralekaezaa de Catriel.

“PARTICIPAC[ON DE EMPRESAS BENEFICIARIAS DEL PROGEBE
PRIVATIZACION DE YPF EN LA ZONA DE CATRIEL”

Principales Yacimientos Hidrocarburiferos de Catrié Beneficiarios
Medanito Pérez Companc
Entre Lomas Pérez Companc
Catriel Oeste Pérez Companc
El Santiaguefio CADIPSA (Techint)
Centro Este Petrolera Comodoro Rivadav|a

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obterddblibro de Kozulj, Roberto y Bravo,
Victor. “La politica de desregulacién petroleraaarna. Antecedentes e impactos”, pag. 128-
131.

A partir del cuadro precedente, se puede dedueitajpetrolera Pérez Companc
se quedo con el 75% de los yacimientos productbegsetroleo de Catriel. Pero si se
observa la produccién que tenian los yacimientagpuiados por esta empresa, se
descubre que la concentracion de la produccionag®maun.

Si se suma la produccién de los tres yacimientasimportantes adquiridos por
Pérez Companc en Catriel, se aprecia que éstossegian mas del 95% del crudo
extraido de la region. Vale la pena aclarar queolmses consorcios adjudicatarios
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(CADIPSA y Petrolera Comodoro Rivadavia) adquinretos otros yacimientos por la
potencialidad gasifera que éstos terifan.

4.1.1. LA EXPANSION PRODUCTIVA

Como ya se ha mencionado en los capitulos predsgambios producidos en
la Argentina desde la mitad de los afios 70 y quepseeolidan a comienzos de los 90,
generaron un nuevo patrén de acumulacion de capgtd modo de acumulacion al que
denominamos rentistico-financiero se apoya sobreespeculacién financiera, las
ganancias extraordinarias de los servicios publidos cuantiosos ingresos asociados a
los abundantes recursos naturales con los queacuegentina, principalmente, el

petr6leo™*

Este commodity, el petroleo, fue uno de los prtmlique mas exportd la
Argentina en los afios 90, una vez culminado elgso@rivatizador. Para demostrar
esta afirmacion, se vera la evolucion de la extdaccde este mineral. Luego, se
intentara conocer como afecté dicha evoluciéon adiferentes agentes econémicos y
sociales comprometidos en el proceso de extraccion.

Cuando aun existia la petrolera estatal, mas allgue se hubiera concesionado
alguna zona de produccion, se suponia que la egitraproductiva de la actividad
petrolera se encontraba bajo una direccion y @oédin centralizada. De este modo,
pese a la dispersion geografica de las distintaaaas petroleras, se desarrollaba una
politica global mas alla del origen regional delumo.

Alejandro Rofman caracteriza el impacto que proviac@resencia de nuevos
agentes econémicos en los circuitos productiva®leebs de la siguiente manera:

* Se gener6é una fragmentacion empresarial resultalele proceso de
privatizacion que trajo aparejado diferentes esgias de organizacion
técnica, de gestion y comercializacion. Es dedcirgisron tantas estrategias
como agentes econdmicos que accedieron a algumadmias que fueron
desestatizadas.

« Como consecuencia de la fragmentacion arriba naabraparecio una
gama de politicas empresariales diferenciadas @a remion segun fuera el
agente economico que interviniera, determinandot@fesobre el entorno
productivo, laboral, social y local, que eran efffmxs de los agentes
econdmicos responsables del proceso respectivoptiacion.

2 Datos obtenidos de I|&ecretaria de Energia de la NacignMinisterio de Economia. En:
WWW.energia.mecom.org.ar.
143 CALCAGNO, Alfredo Eric y CALCAGNO, Eric.Un pais devenido en casino: continuidad
econdmica desde 197@ag. 6.
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* Después de la privatizacion, se afianzo el “pexkportador” del sector
petrolero, lo que llevo a un proceso de reestractan técnico-productiva de
las empresas que apuntaban a menores costos degdrdy que revertian
el modelo organizativo heredado de YPF (hay querten cuenta que, en la
generalidad de los casos, cuando se habla de remhstos en Argentina se
habla de “costos laborales”).

« Con la privatizacion, el sector publico local, cueeriormente negociaba
con un unico interlocutor y de origen estatal, tque empezar a enfrentar a
distintos agentes econdmicos, que en la mayoriasdeasos eran empresas
privadas muy poderosas de capital internacionala peegociar politicas
sociales, laborales y ambientales que ellos llevaielanté®

“EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE PETROLEO. TOTAL DEAIS”

Afo Valores absolutos (m3) Variacién relativa (Base 100=1985)
1985 26.675.061 100
1986 25.178.946 94.4
1987 24.857.138 93.2
1988 26.122.680 97.9
1989 26.713.284 100.1
1990 28.004.036 105
1991 28.620.520 107.3
1992 32.246.102 120.9
1993 34.257.933 128.4
1994 38.753.854 145.3
1995 41.660.865 156.2
1996 45.549.000 170.8
1997 48.411.400 181.5

Fuente: Rofman, Alejandrl.as economias regionales a fines del siglo XXpags. 108,109.

Los numeros especificados en el cuadro arriba aiteatifican lo dicho
anteriormente en cuanto a la evolucién de la exitbacde petréleo, ya que se puede
apreciar muy facilmente el extraordinario crecindeque ha tenido esta produccion.
Tal crecimiento no es exclusivo de alguna cuengaagticular, sino que todas las zonas
petroleras del pais vieron incrementados sus nigrggometros cubicos de petréleo.
Esta tendencia ascendente en los afios 90 se neahéista la actualidad.

La produccion petrolera en la ciudad de Catriebgerimentado un crecimiento
del 100% aproximadamente, desde que se hizo gdasasde YPF hacia manos

144 ROFMAN, Alejandro.Op. cit., pag. 106, 107.
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privadas. Este aumento se puede apreciar en elacterecimiento de las regalias
petroleras que percibe la provincia de Rio nedgegahdo a su méaximo histérico en el
aflo 2000 de mas de 55 millones de pesos o dolaresoecepto de regalias
hidrocarburiferas. Esto representa un poco masoeaiel total de lo producido a nivel
nacional.

Los cambios significativos en la evolucion del pkto se comenzaron a ver
antes de la privatizacion, cuando la empresa ¢st&g, a principios de los afios 90,
habia hecho lo que a lo largo de este trabajo skelaminado “trabajo sucio”. Es decir,
previo a su traspaso al sector privado, esta emjmesco la forma de reducir los costos
de produccion, y esto lo logré gracias a la impleaeon de los famosos retiros
voluntarios. Con ello se buscaba dejar saneadasesa antes de su privatizacién. Es
decir, la empresa debia tener buena productividaetgs empleados, y no debia contar
con deudas.

4. 2. EL ROL DE LOS NUEVOS AGENTES ECONOMICOS

En el eslabon del circuito productivo del petrolmrespondiente a las dos
primeras etapas, entendidas como de exploraciompiotacion, se consolidé una
estructura empresarial privada que ya existia adieslas privatizaciones. Estas
empresas se habian instalado a fines de la déad&0ddebido a las politicas de
apertura de los mercados aplicadas por el gobieili@ar. A partir de ese momento se
dieron concesiones por contrato a grandes emprelsagonadas con el sector petrolero,
lo cual generé alrededor de ellas un conjunto dgug®as y medianas empresas
contratistas de servicios, con elevados niveleeft®encia, dilatada experiencia e
insercion estable en el circuito productiVo.

Este fenbmeno de aparicion de operadores privadogicgsementd con las
privatizaciones. Asi se comenz6 a registrar, cada mas significativamente, la
presencia de agentes econdmicos privados que bandservicios de exploracion,
movimientos de suelo, perforacion, perfilaje, pumizato de pozos, provision de
bombas, pulling, laboratorios de andlisis quimias, Por lo general, en un primer
momento, estos servicios fueron prestados por loeamprendimientos formados por
los ex empleados de YPF.

A pesar de que en un primer momento muchos de esslingcios fueron
brindados por los ex ypefianos devenidos en empossalespués de unos afios de
desarrollo del proceso privatizador, “(...) las eesps encargadas de estas tareas son
perfectamente de capital extranjero. De las dies m#ortantes, ocho son agentes
econdmicos que reconocen un origen extranacionajuey estan especializadas en
dichas tareas a nivel internacional *%°.

195 |bidem, pag. 113.
1% |bidem, pag. 112.
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Esto muestra las dificultades por las que tuvompgar el nuevo empresariado:
a la inexperiencia como administradores (siempeeofu empleados) se le sumaba que
el capital que se le habia cedido era practicamargeleto, si se lo comparaba con el
capital con que contaba la competencia que lidezhiveercado.

Las dificultades que tenian las PYMES argentinas generadas por la nueva
estructura econdmica. No eran ajenas a ésta dsitaidcion las PYMES del circuito
productivo del petrolero. A estos agentes econdnsudcontratistas se les hizo muy
dificil poder cumplir con las exigencias de calidagdrecio que se les exigia por parte
de las petroleras que habian adquirido las distiéitaas en que se dividio la licitacién.
Por tanto, s6lo unos pocos microemprendimientosatog mantenerse, no sélo en
Catriel, sino en todas las regiones extractivasateleo del pais.

Como consecuencia, se fueron extinguiendo las ijudadles de estos
microemprendimientos de continuar brindando susiges. Fueron asi cediendo
terreno ante otras empresas provenientes en suri@ai® otras zonas del pais o del
mundo.

Algunos autores de corte neoliberal afirman queréacion de estas pequefas
empresas “(...) fue promovida por el Estado, conb@gtoro manifiesto de fomentar la
pequefia empresa en el marco de politicas neolser@brovechando aquellos sectores
qgue iban a quedar fuera del proceso de privatinapiéro en realidad tenian el objetivo
latente de postergar el conflicto social que h@bmrginado dejar cesantes a miles de
empleados, en una regidbn cuya base econOmica easdisstria extractiva del
petréleo”**’

43. LAS EMPRESAS DE SERVICIOS Y SU TRAYECTORIA
PRODUCTIVA

Ve

Segun  menciona  Cicciari, estos nuevos agentes  E0CO®
(microemprendimientos) tuvieron que efectuar sigaiivas transformaciones en sus
perfiles organizativos y técnicos. Lo que se pminlograr era una mayor
productividad a partir de los menores costos ldbsrae la eficiencia y la racionalidad
en el uso de recursos humanos y materidfes.

Para poder sobrevivir, los ex ypefianos debier@onporar tecnologia de punta
y sistemas informaticos que permitieran controamptoduccion. También, debieron
capacitar al personal en temas de seguridad ynamtos en el manejo de la tecnologia

4T WADE, Eduardo. ¢Fomentar la pequefia empresa orgastel conflicto social?. Andlisis de las
pequefias empresas creadas a partir de la privatizde YPF en el Yacimiento Santa Cruz Norte. En:
Rofman, AlejandroOp. cit., pag. 115.

148 CICCIANI, Marfa Rosa y otros. Caracterizacién dalinAmica econémica de la Cuenca del Golfo de
San Jorge en los afios 90. La Patagonia privatiEaddRofman, AlejandrdOp. cit., pag. 115.
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de punto incorporada. Sin embargo, los emprendimsegque pudieron hacer esta
reestructuraciéon positiva, fueron los menos.

Estos nuevos agentes econdmicos (los ex ypefiamwgiron con los mismos
recursos econémico-financieros con los que contalddéquier PYME del pais en esa
época, que como se ha mencionado en los capituémedentes, eran nulos o se
conseguian a tasas de interés usurarias que hagiasible la consecucion de este
insumo de vital importancia para la produccion.

La administracion econdmica que llevé adelante@tgso privatizador tampoco
generd las condiciones para la consecucion de atabikdad contractual que les
asegurase a estas nuevas PYMES una continuidad pradtacion de sus servicios en
los primeros afios de vida de estas empresas. Estalcpoco tiempo de terminado su
primer contrato, tuvieron que empezar a competirlos grandes agentes econdmicos
internacionales.

Es decir, al no poder conseguir un cierto respdileapital debido a las altas
tasas de intereses, al no tener un trato difereratiaer el capital adquirido obsoleto si
se lo comparaba con la competencia, se les hizodifigyl a estos agentes econdmicos
hacer frente o competir en igualdad de condiciores las grandes empresas. En
realidad, estos pequefios emprendimientos fuerodeo@wlos, en su gran mayoria, al
fracaso, ya que la competencia si contaba conaglsaca créditos a bajas tasas de
interés, con capital de punta en materia tecnaddgiccon una vasta experiencia
internacional.

Los contratos de estos pequefios agentes econdmicosYPF S.A. eran
firmados solamente a 1 0 2 afios con opcién de xtemswoén de 18 meses. Con o sin
opcion, después de ese ciclo, la decision de remoma el contrato estaba en manos de
YPF vy, por lo general, la competencia en el mercadwra desregulado, ofrecia
mejores servicios que estos microemprendimientaslitnitado y a la vez precario del
contrato, con duracion limitada e incierta, impeditales agentes econémicos obtener
financiamiento bancario o privado para renovarcatipamiento™*°

No hay que olvidarse que la competencia, es dedrgrandes compafias a
nivel internacional, accede a los créditos inteorades, lo cual ya es mucho a su favor,
y a tasas cuantitativamente muy inferiores a lealés.

Otra circunstancia que hizo dificil la continuiddel estas pequefias y medianas
empresas, fue el continuo descenso en sus ingrdstilo a que YPF cred6 un
mecanismo de deterioro constante de las ganari@aseduccion permanente en los
contratos pagados trajo como consecuencia menaresigas para estas empresas, 1o
que, a su vez, implicaba un menor nimero contratadtos cuales se les exigia mayor
productividad.

Por ultimo, otro problema que enfrentaron estositggeecondémicos para poder
seguir funcionando fue la inexperiencia que tersiam socios como administradores.

149 |bidem, pag. 118.
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Esto fue el resultado de una falta de capacitaprénia de quienes debian ocupar la
direccién de las PYMES. La parte gerencial nungaosmi recibié informacién por
parte del Estado, de como debia llevar adelanterdanizacion estructural de la
actividad, la condicién del personal, la negociaaé los contratos, etc.

La suma de estos escollos se podria haber evitddoasgministracion central
hubiera propuesto un plan coordinado. Es deck| gobierno nacional hubiera tenido
la intencion de generar empleo. Entonces, hubjogeaalo a estas pequefias y medianas
empresas Yy hubiera asi evitado muy facilmente sapdicion junto con la de los
trabajadores que empleaban.

4.3.1. IMPACTO DE LA PRIVATIZACION EN LA OCUPACION D E LA
FUERZA DE TRABAJO

Como primera cuestion se debe mencionar que laatizaciones fueron uno de
los principales factores que causaron las cifresrds de desocupacion en la Argentina.
Ahora bien, si se toma YPF, que era la emprestaéstas grande del pais y, mas aun,
si se considera que algunas localidades de la Angewivian soOlo de la extraccion de
petréleo, se observa que la medida de privatizap tuna mayor incidencia en los
indices de empleo de estas zonas en particular.

Previo al traspaso de la petrolera estatal YPFeatos privado, el Estado
argentino realizé un trabajo de saneamiento denlaresa. Este trabajo sucio, que fue
denominador comun a todas las empresas publicasistia principalmente, en el caso
de YPF, en la reduccidn del personal y el incremelat la productividad fisica de los
obreros. Todo este “saneamiento” de la empresaleetrse realizé en un contexto de
pleno crecimiento de la produccion.

En el afio 1992, cuando la privatizacion de YPFyaran hecho, se implement6
el sistema de retiros voluntarios. Este sistema, lgjgn se podria llamar de despido
encubierto, le entregaba al empleado el 50% dediennizacion que le corresponderia
por su despido. O, en su defecto, los ex empleddog¥PF tenian la posibilidad de
formar microemprendimientos.

La estrategia de descentralizacion que se haldadwapreveia la reconversion
de empleados en pequefios empresarios. Estos efiahge® tenian entonces la
posibilidad de agruparse y formar pequefias emprggasbrindaran servicios a la
empresa que ganase la licitacion de los yacimientos

En Catriel el personal de YPF sufrié una gran reunc Esta empresa, antes de
las privatizaciones, contaba con mas de 440 trdbaga desempefando todo tipo de
funciones. En la actualidad, como ya mencionan@&,RF privada, s6lo cuenta con
cuatro trabajadores.
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El destino de los centenares de trabajadores cprerfucesanteados luego de
1992, fue diverso. Algunos de ellos emigraron, oaevinieron en comerciantes y el
resto se unio a ex compaferos formando los dendwgmaicroemprendimientos.

Entre los microemprendimientos mas importantes,irsegl numero de
empleados, se encontraban: Nehuenche S.R.L. ematl tabajaban més de 120
trabajadores entre socios y empleados, CavialcoLSYR Petrocat S.R.L. Ambos
microemprendimientos generaban mas de 160 puestatzhjo:>°

La localidad de Catriel nunca habia tenido probkemerios de desocupacion
hasta el afio 1992. A pesar de que no se encuesitras oficiales, dicho dato (el de
bajo indice de desocupacién) se lo puede corrolpmrael constante flujo inmigratorio
que recibia la ciudad.

Después de pasados tres afos del traspaso derddenqaetestatal a manos
privadas, la mayoria de los emprendimientos quéasan formado no pudieron
renovar los contratos con los nuevos adjudicataopartir de ese momento se vio
agudizada la crisis que trajo aparejada la prisaiiin de la petrolera YPF con respecto
a la situacion laboral.

Los nuevos concursos licitatorios no fueron ganadp®r los
microemprendimientos, fundados por los ex trabagglgpefianos, sino por empresas
que provenian del exterior del pais.

Estas empresas extranjeras que se adjudicaromé®$ contratos, contaban, a
diferencia de los microemprendimientos locales,tegnologia de ultima generacion, lo
cual implicaba, entre otras cosas, la reducciola fieerza de trabajo local. El indicador
de empleo se vio agravado ademas porque los nam@tges econdmicos traian su
propio personal, especialmente el mas calificadd gerencial, lo cual generaba muy
poco margen de trabajo para los residentes denka zo

La situacion descripta previamente se corrobokeemla suerte que tuvieron los
microemprendimientos creados en Catriel. Segunetvamiento que realizd el
sindicato que nucleaba a los trabajadores de YBPESIa situacion entre el afio 1997
y la actualidad ha sido la que a continuacion desemos a través del cuadro que
presentaremos en la pagina siguiente.

150 hidem.
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“SITUACION DE LOS MICROEMPRENDIMIENTOS DE CATRIENTRE

1997-2002”
Emprendimiento Trabajadores Situacion en 1997 Situacion en 2002
Socios | Empleados
SEVAC SRL 22 Sociedad en disolucjén  No existe
NEHUENCHE SRL 35 87 Inactiva Sociedad en disoluci
MECANOSUR SRL 34 Inactiva No existe
PETROCAT SRL 80 Inactiva No existe
CAVIALCO SRL 85 Quebro No existe
LIHUEN SA 2 50 Trabajando Trabajando
PROSEIN SRL 11 Trabajando Trabajando
THALES SRL 2 50 Trabajando Trabajando

Fuente:Elaboracion propia en baselatos aportados por el ex Sindicato Unico de |dsoReos
del Estado (SUPE), Delegacién Catriel.

A partir de este relevamiento podemos afirmar queagosto de 1997 sélo
guedaban trabajando en la ciudad de Catriel 11dopas de las 458 que lo hacian en el
momento en que se crearon los microemprendimie&®gecir, sblo el 25% de los
trabajadores que trabajaban en estas pequefias sespde capital local habian
mantenido sus puestos de trabajo después de s mimeros afios desde su creacion,
entre 1992 y 199%!

La dificil situacion por la que atravesaban losroemprendimientos no puede
ser adjudicada a un hecho aislado: todas las paguaiipresas del pais tuvieron la
misma suerte. La estructura econémica que se fuwafalo en la Argentina a partir de
1976, y que se consolidé en 1991, no daba posbilde continuidad productiva a las
pequefas y medianas empresas.

Esta desaparicion de fuentes de trabajo se puedernaln también en la
disminucién que sufrié la poblacion de la localidi Catriel. Por primera vez, desde
qgue se descubrié petréleo en esta ciudad a prasxcige los afios 60, su poblacion
experimento una baja en la década del 90.

Si se tiene en cuenta la variacion de la poblaeidtne los afios 1980 y 1991,
fecha en que se realizaron los censos nacionalgshtdacion, el nimero rondaria en
una variacion positiva del 17%, mientras que dd€9$4 al afio 2001, fecha en que se
realizd el ultimo Censo Nacional de Poblacion, Hegay Viviendas, la variacion fue
negativa en un 6.7962

31 Datos aportados por el &ndicato de los Petroleros del Estad(SUPE), Delegacién Catriel.
132 Datos suministrados por ireccion General de Estadisticas y CenspBrovincia de Rio Negro.
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4.3.1.1. EVOLUCION DE LA POBLACION EN LA CIUDAD DE
CATRIEL

“Evolucion de la Poblacion en la Ciudadde Catriel”
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Fuenteelaboracién propia a partir de datos extrafiiola “ Direccion General de Estadisticas y
Censos”, Provincia de Rio Negro.

La variacién de la poblacion podria haber sido mascada si no fuera por el
fendmeno que se dio en Catriel, donde muchos adbegs del petréleo emigraban a
ciudades cercanas, dejando a sus familias en laaniecalidad. El caso mas
representativo de esta situacion se daba con agqumreros que conseguian trabajo en
la localidad de Rincén de los Sauces, provinciaNdaquén, la cual se ubica a 150
kilometros al oeste de la ciudad de Catriel.

Esta migracion de trabajadores, que dejaban susidaman Catriel, era posible
porque la precariedad y escasez habitacional dedRide los Sauces hacia muy dificil
la instalacion de los trabajadores con sus resectfamilias. Esta situacion se daba y
aun perdura porgue la escasez de vivienda actua daator determinante en los
precios de los inmuebles, lo cual lleva a que p@ cuestion de costos los obreros
mantengan su hogar en Catriel.

Entonces, mas alla de que Rincon de los Sauceé aotmo colchén ante la
emigracion y la desocupacion de Catriel, este puettiavesd por una situacion
desesperante. Situacion que se vio reflejada exnddss de ruta y otras acciones de
lucha que protagonizaron los desocupados y losaboe Catriel entre los afios 1996-
1997.

Segun Alejandro Rofman, la situacion critica cdadién a las cifras de empleo
que viven las zonas dedicadas a la extracciondtedarburos en la Argentina, se debe
a la transformacion que se dio en el concepto dadBs antes y después de las
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privatizaciones. “Se ha transitado de una sociegltdtal a una sociedad privada
acompafado por un proceso de abandono o de “aa%etai poder regulador del
Estado, lo que ha impedido orientar la dinamicéadeestructuracion regional a fin de
minimizar su costo regional. Es decir, se ha paskdan modelo de funcionamiento
donde el Estado ejercia un rol tutelar, garantiaalod niveles basicos de bienestar
general y solidez en las relaciones laborales, Batado que al haber cedido al capital
privado el control de la actividad también renurgi@ funcion arriba citada. De este
modo, se debilitaron acentuadamente los nivelesobesion social y precarizacion de
modo significativo de las modalidades de contratacie los trabajadores en la
economia productiva regionaf®

La nueva situacién, generada en la zona a partipmeeso privatizador, se
caracterizé por un mercado de trabajo mucho masapee A partir de las estrategias
impuestas por las nuevas empresas lideres, poenarivez se comenzé a registrar una
precarizacion de las condiciones de empleo enudadi de Catriel. Se observé una
pérdida muy marcada en la calidad de los emplamsejemplo, comenzaron a aparecer
cooperativas de trabajo, las cuales se dedicalmmmanistrar trabajo a las empresas
lideres cuando éstas lo requiriesen.

Es decir, los nuevos agentes econdmicos lideressienon en la zona
estrategias de descentralizacion, que implicaroa |l@afuerza de trabajo pasar a tener
una total inestabilidad laboral. Las nuevas codp@s de trabajo formadas gracias a
las estrategias de flexibilizacion laboral no legsaban al obrero ningun tipo de
prestacion social ni tampoco de continuidad labddal mas esta decir que la misma
precarizacion en las condiciones de trabajo fuestesida también a los salarios.

Otro fendbmeno que afectd la estructura ocupacideala ciudad de Catriel
luego de las privatizaciones y la caida de losrisaldue el hecho de que nuevos
demandantes de trabajo irrumpieron en el mercautwdh Muchos jovenes y mujeres
debieron incorporarse a la PEA (poblacion economécde activa) como resultado de
la disminucion o la pérdida completa de salariojefed de hogar. Sin embargo, en la
mayoria de los casos, no accedieron a trabajoBlesty, por ende, relativamente bien
remunerados.

5. LOS FLUJOS DEL EXCEDENTE HACIA FUERA DE LA
REGION

Para intentar conocer como se distribuyen las gammentre las empresas, el
Estado provincial y el Estado municipal, nos sé@ruile base analizar el ciclo de
generacion y transferencia de ingresos derivadde aetividad petrolera en Catriel.

133 ROFMAN, AlejandroOp. cit., pag. 123.
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5.1. LAS REGALIAS PETROLERAS

“EVOLUCION DE LAS REGALIAS PETROLERAS Y GASIFERESRIO
NEGRO Y LAS CORRESPONDIENTES A LOS MUNICIPIOS”

Regalias hidrocarburiferas de Rio Negro (en $)
Afio Petrolera Gasifera Total % destinado a|Regalias percibidas po
municipios Catriel
1993 | 21.334.250 2.979.15P 24.313.402 2.431.3490 1638.
1994 | 17.498.66 3.246.630 20.745.295 2.074.529 2496.
1995 | 19.651.852 3.284.582 22.936.434 2.293.648 5526.
1996 | 26.450.955 3.212.52P 29.663.477 2.966.34Y 9640.
1997 | 25.238.224 3.290.681L 28.528.905 2.852.890 9834.
1998 | 17.248.161 2.566.73F 19.814.904 1.981.490 89b4.
1999 | 28.079.120 3.104.324 31.183.444 3.118.344 8785.
2000 | 52.582.363 2.854.306 55.436.325 5.543.632 21681
2001 | 42.928.363 2.664.876 45.593.239 4.559.328 61683

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sumidést por la “Secretaria de Energia de la
Nacién”, Ministerio de Economia.

“EVOLUCION DE LAS REGALIAS PERCIBIDAS POR CATRIBL FESOS
ENTRE 1993-2001"

"Regalias recibidas por Catriel”
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenén www.energia.mecon.gov.ar.
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5.2. EL RECORRIDO DE LOS EXCEDENTES

Los flujos de excedente desde el area de Catrmidal se realizaban las
actividades de exploracion y produccién de hidiogars, hacia el exterior, ya sea
nacional o internacional, tenian la siguiente estira (es decir, la transferencia de
ingresos se daba entre los siguientes agentesramus):

Agentes econdmicos que se hicieron cargo de losmigttos. Estos
capitalizan sus recursos a partir de la crecieotaimacion que ejercen sobre
los empresarios contratistas mas débiles de laaneadproductivas. Son los
grandes ganadores, ellos concentran cada vez mazdedentes.

Actores sociales subordinados, representados paolatratistas. Entre estos
actores se encontraban los ex empleados de YP&oldimente cedieron sus
excedentes a favor de los agentes econdmicos nm@srtcados, sino que
fueron también desapareciendo o eran reemplazamtostips actores, que
por lo general, tenian larga experiencia interredio

La reduccion, inestabilidad y precariedad laboralekcircuito base, actuo
como el factor que disminuia también los ingrestzscalidad de vida de los
actores que se dedicaban a satisfacer los biesesvigios basicos de dicha
poblacion. Estos agentes economicos y sociale®rfuker mayoria y los

verdaderos perdedores. Son los que tendran quetaopao carne propia la
regresividad en los ingresos (trabajadores deldleetr comerciantes,

prestadores de servicios, etc.).

El Estado fracas6 en dar alternativas a los agemtesndémicos,
principalmente aquellos que formaron los microemgimientos vy
decidieron dedicarse a la produccion en el circpétvolero. Nunca se creo
una politica para encauzar u orientar a aquellmsajadores ex ypefianos
gue recibieron las indemnizaciones de los retirokintarios. Tampoco,
fueron aprovechadas por parte del gobierno praadincidel municipal las
regalias recibidas con fines productivos. Estaali@g solo se usaron para
mejorar las cuentas fiscales y solucionar los bk salariales de
empleados estatales que siempre tenian meses ddstia

%4 |bidem, pag. 133,134.
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6. DUMPING ECOLOGICO

Nos referimos a “dumping ecoldgico” como aquellasstos que tiene la
actividad petrolera para la conservacion del mednbiente y no son pagados por las
empresas petroleras que tienen la concesion dadimientos hidrocarburiferos.

6.1. GENERACION DE EXTERNALIDADES NEGATIVAS

Si se tuvieran en cuenta todos los gastos de pcamude un bien cualquiera, se
obtendria un valor del producto comerciable a uerdenado precio “X”, pero si por
algin motivo el productor no pagara algun costoaggnte econdémico estaria en
condicion de vender por debajo de “X”, ya que sst@ale produccién bajaria.

En el caso del petrdleo, los agentes que licitdosnyacimientos de los que
estamos hablando, no pagan los costos ecolégicrse§io se hace referencia al dafio
en la calidad de las tierras y aguas de la zonageoduce como consecuencia de esta
actividad. Esta contaminacion de la tierra y dalaagya sea en este caso del Rio
Colorado o de las napas subterraneas, no es daradhi como un costo ni por la
empresa extractora ni por el Estado, aunque tar@denprano se tengan que destinar
fondos para solucionar el desequilibrio ecolégicadpcido en el area.

Si en Catriel existiese una politica para diveraifila produccién y no depender
exclusivamente de la actividad de extraccion dedfsst, siendo esto posible ya que
Catriel cuenta con tres valles, un caudaloso rilgs bordea y condiciones climaticas
adecuadas, cabria la posibilidad de que se integrda produccion vitivinicola o a la
produccion del circuito productivo fruticola dethuresca de pepita del Alto Valle de
Rio Negro y Neuquén. Sin embargo, en tal caso @ rontaria con una externalidad
negativa de significativa importancia. Mucha dsuaerficie de los valles utilizables no
se encuentra en condiciones para realizar unaidadivagropecuaria, ya que los
desechos de 40 afios de actividad petrolera embaatuarian como una traba terrible
a esta nueva produccion.

Con ello se pretende decir que muchos de los yheees productores de frutas,
verduras, animales (algunos existentes desde detdmom petrolero de mediados de
los afios 70) tuvieron que afrontar los costos rgagas por la actividad petrolera, la
cual contamind el suelo, produjo desertificaciosalinizacion, etc.

Mas alla de la externalidad negativa con que culenna o, si se quiere, el
dumping ecoldgico que beneficia a YPF S.A. espedate, cabe preguntarse si se
podria haber integrado a aquellos eslabones pigdacjue quedaron fuera del circuito
petrolero a otro circuito, por ejemplo al circugmductivo de fruta fresca de pepita del
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Alto Valle, o si se podria haber creado un nuevoudo productivo, por ejemplo
vitivinicola, en el mismo sentido de integrar aeltns obreros despedidos de YPF.

Después de la implementacion de las privatizacianesdaron muchos ex
empleados de la empresa estatal YPF fuera delitoirguoductivo del petroleo.
Algunos de estos agentes, con lo obtenido pordant& o retiro voluntario, como se lo
quiera llamar, pusieron comercios (el videoclub fleramo preferido) y otros
emigraron. Ambos tuvieron la misma suerte. En leegaidad de los casos pasaron a
engrosar las largas cifras de los desocupados.

Tratando de responder a la pregunta de si eralpasilcarar una reconversion
de aquellos agentes econdmicos que quedaron fakecaalito productivo del petréleo,
se siguid el destino del circuito productivo deltcAlValle en los ultimos afos,
especialmente en los 90. En este circuito se diproceso de reconversion técnica que
fue acompafado por el fendbmeno, descripto en Igstutas precedentes, de
concentracion del capital.

Si se sigue mas de cerca el desempefio de estaocooductivo fruticola del
Alto Valle se puede observar el modo como se faestormando, reestructurandose
hacia un modelo de creciente concentracion y exalusocial muy marcado hacia
finales de los 90, en el cual empezaron a desagantinuamente los agentes
econdmicos mas pequefios, esto es, los productomdsafes que fueron dominantes en
décadas anteriores.

En este circuito se observa, al igual que en etuitd petrolero, un
empobrecimiento de los eslabones mas débiles (pimes familiares) y una
concentracibn econémica y extranjerizacion de laplientes eslabones, los de
comercializacién e industrializaciérr,

En este trabajo no se pretende analizar en siceiitci productivo de fruta fresca
de pepita del Alto Valle de Rio Negro y Neuquémosanalizar la posibilidad de
integrar a los eslabones mas deébiles del circugb pktréleo al circuito antes
mencionado. Es decir, si existia la opcién de caaea producir en Catriel peras y
manzanas mucho mas masivamente, como una alternatila gran cantidad de
desempleados que se produjeron con el cambio dmentridica de la ex estatal YPF.
Y, de haber existido esta posibilidad, cual hubsdo el destino de estos eslabones
débiles convertidos en chacareros.

Si se hubiera dado un impulso hacia la transfordmacie gran parte de la
localidad de Catriel para que se integrase al itrqroductivo de fruta fresca de pepita
del Alto Valle, y si este impulso se hubiera deslliado en las mismas condiciones en
que se desarrollo este circuito del Alto Valle en 90, hubiéramos encontrado casi con
seguridad a los pequefios productores en la midoecgin en que se encuentran los
productores familiares del circuito productivo detd del Alto Valle de Rio Negro y
Neuquén, a los cuales se les hace actualmente ifiay shantener su propiedad e
incorporar los requerimientos técnicos, entre GtosRS.

155 Ibidem, pag. 71.
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Estos productores familiares “(...) tienden a queadaera del circuito de fruta
fresca refugiandose en la industria de jugos -pg& menos precio- en una tendencia
que los condena a desaparecer en un cierto lapsocambian algunas reglas del

juego”.lSG

De este modo se puede ver como hay una similittrd &s distintas estructuras
econdmicas. La situacion estructural del pais, alatesla en los afios 90 con el
Programa de Convertibilidad, se refleja en lasrdes regiones o circuitos productivos.

Es inevitable que los eslabones mas débiles dalitorproductivo del petréleo
se encuentren en una situacion critica. Mas allgueepudieran haber sido reinsertados
a otro circuito, su suerte no hubiera sido otrgoBas mismas condiciones generadas
por el nuevo patrén de acumulacion y reproduccide sg afianzé a principios de los
90, la tendencia de estos agentes es a desapgreoarellos gran parte del pueblo.

Segun el Gobernador de Rio Negro, Pablo Verani,)“entre 700 y 800
productores ya estan fuera del esquema productiV&sta cantidad representa el 15%
de los productores, es decir, que no quedara flasaatra posibilidad que habitar las
chacras como viviendas, ya que no pueden afrontarcdstos de la explotacion, o
emigrar hacia otras ciudades con la incertiduminie rgpresenta conseguir un nuevo
empleo, mas si se tiene en cuenta las cifras decdpacion y, como afirma Alejandro
Rofman en su articulo “Destruccién de las economdg®nales”, con la agravante de
que sel;[gata de productores de edad madura, comesdaificultades de reinsercion
laboral:

En Catriel, la nueva estructura econémica que @elaeprivatizacion de YPF
produjo un cambio en la distribucion del ingresor Bn lado, se encuentran los
ganadores, que seran los licitadores de los yaciosey los agentes econdmicos que le
brindan servicios. Como se ha mencionado previanentsu mayoria son empresas de
capital internacional que, por ende, transfierem excedentes afuera de la region. Por
otro lado, se encuentran los perdedores, es dieeirayoria de la gente de la localidad
que se debera ajustar a la nueva realidad segsu sedividad.

Si se analiza mas pormenorizadamente a los paeedibservamos lo
siguiente: si un obrero continud en la actividattgera, hoy se encuentra flexibilizado,
es decir, trabajando en condiciones mas precariaory menor sueldo. Si era
comerciante o prestador de algun servicio, se em@uen una dificil situacién. En
ambos casos queda la opcion de que hayan pasagoosa la lista de desocupado.

Esta estructura econdmica generada por las pglitjoe se llevaron adelante
desde el 76, pero que tiene una agudizacion muygadaren el 91, hace que se
consolide una marcada tendencia a la disminucidtasleondiciones de vida de la

156 ROFMAN, Alejandro y MARQUES, Nora. Economias regites e integracion subregional; un
desafio pendiente; el caso de la region frutideta.Rofman, AlejandradOp. cit., pag. 71.
157 BENDINI, Ménica y PESCIO, Cristina (comp.). Trabaj cambio técnico; el caso de la agroindustria
fruticola en el Alto Valle. Citado en Rofman, Alego. Destruccion de las economias provinciales. En
Il_gstonde Diplomatique, Ed. Cono Sur, n° 14, agosto, 2000.

Ibidem.
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poblacion, donde no sélo la desocupacion sera aiiggna sino también la emigracion
de familias, de jefes de hogar, de los jovenes etc

7. UNA EXPLICACION DE LA SITUACIQN DE LA
LOCALIDAD A PARTIR DE LA TEORIA DE LA
LOCALIZACION

Las teorias de la localizacion dan varios modelag ppoder explicar la
radicacion de una firma X en un territorio X. Simkergo, nosotros utilizaremos el
modelo mas complejo que mezcla no solo los factoatgrales que ofrece una zona
determinada, sino también los factores que han siostruidos histéricamente. Es
decir, aquellas politicas econdmicas que han gticaalas o no en dicha zona.

7.1. ANALISIS DE CATRIEL A TRAVES DEL MODELO DE LA
SUERTE Y LA HISTORIA

Si uno se pregunta por qué no se radican en Cdifeslentes industrias, la
“teoria de la localizacion” puede dar una respuestgun esta teoria, la radicacion o el
establecimiento de las empresas en una determawua“X”, depende de lo que le
brinda esa determinada zona, es decir, dependesdedursos naturales, los factores
demograficos y las politicas econdémicas.

Segun esta teoria, lo que impide en la localidadCdgiel la radicacion de
nuevas empresas es la deficiencia de las caus#sidas, la escasez de factores
demograficos y de politicas econdmicas. Con estdatese podrian también encontrar
otras causas a la situacion delicada que vive Udad. Es decir, las causas de la
desconexion de la localidad no so6lo pueden sdruadias a la privatizacion de YPF,
aungue para nosotros es el factor de mayor prepancia de tal situacion.

Si se siguen las categorias de analisis que nodabla teoria de la localizacion,
utilizando el modelo de suerte e historia, se pusateciar la dificultad que tiene la
zona de Catriel en la localizacion de nuevas im@dssjue aprovecharian los recursos
naturales disponibles alli. Aca no s6lo nos refesra la actividad hidrocarburifera sino
también a otras industrias que podrian aprovedsaekcursos del lugar.

Entonces, segun esta teoria la presencia de pelitetondmicas es tan
importante a la hora de elegir por parte de unaresapuna zona para radicarse, como
los recursos que se obtendran en el lugar. Por efiolas actuales condiciones, la
probabilidad de desarrollo es escasa, porque basteacia de politicas economicas
vuelve a la zona poco conveniente para que seuadiga firma. Es decir, para una
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firma seria desventajoso instalarse en esa reqadug existen otras regiones que
pueden ofrecer los mismos recursos naturales pamoua extra adicional para el
beneficio de los agentes economicos dado por lagemn.

Es entendible, por tanto, que una firma elijja uoaazmas alla de tener o no
recursos naturales como los que cuenta la zonadisia, si esta otra zona le ofrece
otras condiciones generadas historicamente, ponpépe un diferimiento impositivo,
que permite que las firmas se instalen y asi obremayores beneficids®

Las condiciones generadas histéricamente transfofasacircuitos viciosos en
virtuosos. Y las condiciones historicas con quentai@na zona son el resultado de la
aplicacion en ese lugar de una politica de desarmtal que permita a las empresas
aprovechar los beneficios de la aglomeracion, @beso la concentracion de fuerza de
trabajo especializado, de servicios legales, coalescy de tecnologia.

Por ejemplo: una empresa que se dedica a la falincde ceramicos tiene que
elegir entre invertir en Neuquén o en Catriel. lo@s localidades cuentan con los
Mismos recursos naturales que insume su produdeidnfraestructura es también la
misma y los factores demogréaficos no determinasiarleccion, ya que su produccion
se destinaria al mercado nacional.

Pero mientras Neuquén le ofrece tierras fiscalem @& instalacion y la
excepcion de algunos impuestos por un tiempo, € a¢rivende la tierra, y cuenta con
tasas municipales y provinciales mucho mas elevagas en la provincia vecina.
Entonces, es obvio que la firma se instalara amgen.

Este punto en la teoria es fundamental. El hecHwber perdido la localizacion
de esa primera empresa, para la zona implico ratieado en un espiral negativo. La
no radicacion de esa firma implico también la nalizacion de infraestructura y la
pérdida de personal entrenado, lo cual hubierargdoemayores posibilidades de
provocar un destino distinto al actual para la atudle Catriel. Es decir, si hubiera
sucedido lo contrario, si se hubiera radicado @saafde ceramicos en la ciudad,
hubieran existido mayores probabilidades de quéembmeno de aglomeracion se
concretara con sus respectivos beneficios.

Los beneficios de aglomeracion se hubieran gengpadgue la concentracion
de las firmas, en este caso en Catriel, hubieraipdo que esa regidn se proveyera de
mejor infraestructura (a través, por ejemplo, de mmayor recaudacion impositiva). Este
fendmeno de la aglomeracién, entre otros, tambighieha posibilitado que se
generasen externalidades tecnoldgicas, asi cormonteacion de un pool de trabajo, y
que se facilitase la concentracién de servicioalésy comerciales, etc. Es decir, si se
hubieran conseguido los beneficios que trae amhbrdm aglomeracion, hubiera sido
mas probable la instalacién, en un futuro, de da®fabricas en la localiddd.

19 pORTO, GuidoOp. cit., pag. 30,31.
lGOIbidem, pag. 30.
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Esos “beneficios de aglomeracion” que se dejar@amphubieran permitido a
Catriel ser una region mas atractiva para las esapreya que este proceso hubiera
generado un proceso acumulativo de retroalimenigmigitivo (feedback positive). Al
mismo tiempo, claro estd, otras regiones quedamarginadas de tal proceso de
localizacion.

Para ir concluyendo con lo que pretendiamos expéicpartir de este modelo
extraido de la teoria de la localizacion, decimos gn los procesos de aglomeracion
hay una tendencia a la concentracion de firmaseterminadas regiones, quedando
otras aisladas. Las politicas econdmicas, segustnoupunto de vista, juegan en este
proceso un papel crucial, puesto que la localizad® firmas tiene mucho que ver con
las acciones estatales, por ejemplo, con aqueliasdiones destinadas a proveer a la
region de una determinada infraestructura, o cepdditicas que otorgan subsidios, etc.

Saliéndose de este modelo, y contrastando coneka ideoliberal de que los
Estados ya sean nacionales, estaduales o mungipadetienen que intervenir en el
desarrollo de la vida economica debido a que estocansiderado un gasto
improductivo, investigaciones realizadas en Estaditisos muestran que la inversion
estatal en el desarrollo de PYMES es una muy bumsmaision para el Estado, ya que
por cagl%ldélar invertido este recupera, en maderianpuestos de distintos érdenes, 6.8
dolares.

Por ultimo, decimos que esta discusion en relagilanteoria de la localizacion y
a su aplicacion a la ciudad de Catriel, se plap@ddos motivos. El primer motivo
tiene que ver con la situacion que vive hoy Catteelcual podria ser distinta si se
hubieran tomado otras medidas y entonces, hoy eitdad no dependeria
exclusivamente de la industria del petréleo. ELs€g motivo se relaciona con que esta
situacion podria modificarse en el futuro si seicaphn politicas concretas para
estimular el desarrollo.

Lo dltimo, siempre y cuando se modifique el patiéracumulaciéon y desarrollo
del capital que esta hoy vigente en el pais. Sepoontrario, este patron se mantuviera,
entonces, la tendencia a la desolacion que viveakente el pueblo de Catriel
recrudecera en los proximos afos. En otras palabras se modifica la estructura
economica vigente la transformacion definitiva dariél en un pueblo fantasma sera
irreversible.

161 SEVARES, Julio. 25 afios de politica anti-industrizn: Le Monde Diplomatique, Ed. Cono Sur,
N°39, setiembre, 2002.
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8. SINTESIS

En Catriel sélo se realizan las primeras etapda geoduccion de hidrocarburos
(exploracion y explotacion), por lo tanto, se agreguy poco valor a los petréleos
extraidos en el area.

Con la privatizacion de YPF, la produccion petraliere tomando cada vez mas
las caracteristicas de un enclave productivo. Eegh@oductivo en el sentido de que los
agentes econdémicos que adquirieron la concesidwsdeacimientos del area no sélo se
apropian de los productos extraidos sino tambiéncdsi todo el excedente,
distribuyendo muy poco a nivel local.

El modo de recuperacién de excedente que tienemzdaas productoras de
hidrocarburos es a través de las “regalias”. Rigrideecibe un 10% de lo producido en
dicha provincia en términos de regalias y, a sy &sta gobernacion reparte entre los
municipios el 10% del total que percibio de la daci

Catriel recibe un 22% de lo que se reparte ensrenlonicipios de Rio Negro por
ser el mayor productor de hidrocarburos de la p@ai

Los agentes econdmicos que adquirieron los yactosean Catriel lograron
imponer practicas monopdlicas, al igual que todsscnsorcios adjudicatarios de las
empresas publicas privatizadas.

La tendencia del pais en cuanto, por un lado, @heentracion del capital en
grandes agentes economicos, y por el otro lada,regresividad en la distribucion del
ingreso, se reproduce en la zona.

A partir del proceso privatizador, el aumento encéamtidad de obreros sin
trabajo fue notable. Otro hecho que contribuyd rmentar los indices de desocupacion
fue la quiebra de los microemprendimientos que amalsido creados por los ex
empleados de YPF.

Nuevamente se observa la reproduccion de la estauetonomica del pais en
cuanto al traspaso de los ingresos desde los ssqiopulares hacia el capital, y dentro
de este ultimo, de los sectores menos concentretns los sectores mas concentrados.

La produccion petrolera en todo el pais, una vegeeada YPF, experimento
una expansion brutal. Hacia finales de los afids @@oduccion se habia duplicado. Tal
expansion afianzo el perfil exportador de estasirihu

Perfil exportador que llevaba consigo la reducdércostos. El costo laboral fue
el mas facil de reducir en la industria petrol@lagual que en el resto de los sectores
industriales.
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La situacion adversa por la que atravesaron logempleados de YPF que
formaron los microemprendimientos no fue distintalaade los demas agentes
econdmicos que poseian pequefas y medianas emenesaias zonas del pais. La falta
de crédito, la poca posibilidad de ser competitiMasescasez de capital de punta
impidi6 a estos agentes econdmicos enfrentar eraldgd de condiciones la
competencia externa.

El Estado, en cualquiera de sus ambitos, nuncaidpmara estos pequefios
agentes economicos formados de la privatizaciOWRIe un marco regulatorio que les
permitiera seguir existiendo. Por un lado, no seakegurd a los microemprendimientos
una continuidad en los contratos. Por otro ladmptaco se les exigio a los consorcios
adjudicatarios de los yacimientos que les mantamiex estos microemprendimientos
los pagos a los niveles iniciales.

Los obreros que continuaron empleados en estaidadiwieron flexibilizadas
sus condiciones de trabajo no s6lo en cuanto a megeeso de sus salarios, sino
también con respecto a las condiciones en que ergrea trabajar.

La destruccion de los microemprendimientos, la dgsacion, la flexibilizacion
laboral, implic6 que cambiara la tendencia a laignation que habia predominado en
la ciudad de Catriel desde los afios 60. Por primezadesde que se habia descubierto
petroleo en la zona, se observo una disminuci@ugroblacion.

El caracter de “enclave” que adquirid la produccipetrolera con la
privatizacion de YPF, se aprecia también al ver djeminuyo la poblacion de Catriel,
paralelamente a que aumento la produccién de tdadvaoos en esta area.

La falta de una regulacion por parte del Estaddiccen muchos aspectos. Tanto
en relacion con la neutralidad que éste mostrotdrenla imposicion de practicas
monopolicas de los nuevos agentes economicos gueriadon la ex YPF, como con
relacion a la estrategia de flexibilizacion quevdien adelante o los dafios ecolégicos
que produjeron.

El Estado permitié a los nuevos concesionarios agaplos costos ecoldgicos
que producia la actividad del petroleo. Tal omispam parte del Estado, implicéd la
generacion de “externalidades negativas” que afattl actividad de otros agentes
economicos de la zona que no estaban inmersosodeelrcircuito productivo del
petréleo.

Por dltimo, vimos que el Estado, en cualquiera de &mbitos, nacional,
provincial y municipal, nunca previ6 en la ciudad @atriel “un desarrollo alternativo”
a la produccion del recurso no renovable del pstroUn desarrollo alternativo que
permitiera a esta localidad no encontrarse en tizagdn de dependencia de la
produccion petrolera que la caracteriza actualmeista intervencion podria haber
evitado que el pueblo quedara condenado al estati@ano a la desaparicion.
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Se dej6 asi a Catriel al aparente “libre juegordefcado”, por mas que ello
implicara la progresiva desaparicion de esta ciydadn ello, el deterioro constante en
la calidad de vida de la mayoria de sus habitantes.

Para finalizar decimos que si en Catriel se regoml@duestructura econémica que
se generd a partir de la implementacion de ladigei que se fueron tomando desde
1976, y si tal estructura para la localidad imple@isminucién de su poblacién debido
a que gran parte de ella sobraba, entonces, craqmoSatriel podria ser el ejemplo de
lo que en un futuro, no muy lejano, podria ocwan Argentina. Es decir, si se siguen
implementando politicas que permitan seguir maetetd el mismo patrén de
acumulacion rentistico-financiero, Argentina sevastira en un pais para el 40% de su
poblacion actual.



145

CONCLUSION

Este trabajo se planteé combjetivo generakxplicar las razones por las cuales,
en las dos ultimas décadas, cientos de ciudaddsgsude la Argentina han quedado
“desconectadas” de sus respectivos circuitos ptodisc Ahora podemos decir,
confirmando por cierto una de nuesth@gotesiscentrales, que, en términos generales,
la situacién de desconexién de algunas regionegaigles el producto de la instalacion
y consolidacion en la Argentina de un nuevo modelacumulacion y reproduccion del
capital.

Por su parte, el seguimiento de labjetivos especificosreiterados a
continuacion, nos permitié dar con una explicadéhproblema enunciado.

 Examinar los cambios producidos a partir de 1976 ekmproceso de
acumulacion del capital en la Argentina.

» Estudiar las politicas econdmicas mas importangelsl Ultimos 25 afios y
sus efectos sobre la estructura econémica argentina

* Indagar la relacion existente -desde 1976 a esta-pentre la desconexion
de algunas ciudades del circuito productivo, por lado, y la
implementacion de las politicas neoliberales y lIaansformaciones
registradas en el proceso de acumulacion del tapitael otro.

» Dilucidar las relaciones de fuerza desplegadase dof distintos agentes
econdémicos participes del proceso de acumulacilbcagéal.

» llustrar a través de un caso concreto (CatrieRienNegro) la dinamica de la
desconexion de los pueblos-fantasmas de sus osquibductivos.

Las indagaciones abiertas por tales objetivos fuetando forma a nuestro
trabajo. Ahora, terminado el mismo, queda de nmestifi que nuestras hipotesis fuertes
resultaron sumamente fructiferas. No quedan dudasgue el fendmeno de la
desconexion interna es inseparable tanto de laankdgica de acumulacion del capital
como de las intervenciones estatales imperantete aeediados de los 70.

En efecto, las medidas politicas y economicas tasy@or la Junta Militar que
asumié en marzo de 1976 posibilitaron transfornregoprofundas en el régimen de
acumulacion de capital de corte industrialista lqakia imperado en el pais desde los
afios 30. Tales transformaciones constituyen, atmauestender, lasausasde mayor
preponderancia en la determinacion de la situad@esconexion de sus respectivos
circuitos productivos que sufren numerosas ciudadeblos de la Argentina.
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Entre las politicas tendientes a la modificaciohpi#gron de acumulacion mas
importantes se encuentran aquellas destinadasoeetar la concentracion del capital.
La instauracion en 1977 de un falso “régimen dempi@on industrial”, que soélo
favorecié a unos pocos pero grandes agentes ecoo®madicados en el pais, es un
claro ejemplo de ellas. La util herramienta confadan por un régimen de promocién
industrial fue utilizada con otros objetivos: mas cqlentar el desarrollo y maduracion
de ciertas industrias nacientes, la promocién hdide a convertirse en una fuente de
subsidios mas o menos permanentes para quienegiedeci usufructuar de esas
transferencias.

Como se ha descripto en los primeros capitulosteteabajo, la promocion no
consiguio obtener los resultados que se esperébamrovincias que consiguieron los
beneficios del régimen, siempre en virtud de ddasemeramente politicos, sélo se
vieron beneficiadas por la instalacion de fabrieagpaquetadoras. Como el propoésito
central era evitar impuestos, las empresas segutmufacturando en los centros
industriales convencionales. Las irregularidaddspdegrama de promocion industrial
fueron moneda comun. Asi, a pesar del elevado céistal que implicd su
implementacion, el resultado de la aplicacion da berramienta tan usada en muchos
paises con éxito, en Argentina fue sido nulo.

Otro eje crucial de la marcada tendencia antinglista dominante a partir de
1976 estuvo conformado por las reformas que seclerbn al sistema financiero. A
partir de ellas, la burguesia financiera comengérabeneficiada con transferencias de
otros sectores, en especial, las clases populaedscgpital menos concentrado. La
economia argentina, anteriormente basada en laadti@neficio - salario”, se
transformd en lo que muchos llaman una economiasaciEs que la instauracion del
nuevo sistema financiero significo el inicio de uetapa donde la especulacion
financiera pasa a dejar mejores réditos que laymadn industrial.

Paralelamente a la reforma del sistema financierpusieron en marcha otras
politicas que también actuaron de forma negativalaerestructura industrial. La
combinacion de apertura comercial al exterior lpnaion de la moneda fue explosiva
para las pequefias y medianas empresas ya que mpoidhsctos de fabricacion
nacional desaparecieron ante la imposibilidad deehdrente a la competencia
internacional. La competencia internacional, porcehtrario, contaba con muchas
ventajas en cuanto a la experiencia que poseiaap®@io que les suministraban sus
respectivos gobiernos de origen y al acceso alitoréentre otros beneficios. El caso
quiza mas paradigmatico en la desaparicion de ptoswy con ello, de los agentes
econdémicos que los producian, fueron los relaciomacbn la produccion local de
bienes de capital.

La caracteristica principal del nuevo régimen demadacién que se adoptd a
partir de 1976, al cual hemos denominado, juntolfeedo Calcagno y Alfredo Eric
Calcagno, “rentistico-financiero”, fue la constantecada vez mayor necesidad de
endeudamiento. Endeudamiento que fue usado panai@wr problemas fiscales y
para hacer frente a las cada vez mayores transfaseque se hacian a los sectores mas
concentrados del capital.
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El advenimiento de la democracia significO, porusgio, un quiebre politico de
gran envergadura. Sin embargo, no implic6 una rapte la estrategia econémica
global impuesta a la fuerza por la dictadura. Bores que hablamos de “continuidad
econdémica” a partir de 1976.

El gobierno radical (1983-1989), a pesar de mataiféstenciones de cambiar el
rumbo econémico de la Argentina, no supo evaluaukva estructura que habia nacido
con la experiencia militar. Después de un ingenoi@nio por dar lugar a un
funcionamiento economico diferente, volvio al cungoliberal.

En el bloque en el poder, mientras tanto, se hajgarrado conflictos entre, por
un lado, el capital concentrado local y extranfaaicado en el pais, y, por otro lado, la
burguesia financiera internacional. Quién se aplpide las transferencias del Estado
era el tema en disputa. La lucha se resolvio arfdebcapital concentrado, radicado en
el pais desde la década del 80.

Los ultimos dias del radicalismo estuvieron maosagor la suspensiéon de los
pagos de la deuda y la corrida financiera que teyrpor generar la crisis de la hiper.
Esta crisis hiperinflacionaria fue el marco queilpgd la asuncion prematura del
menemismo. El nuevo patron de acumulacion del @lagintistico-financiero entrara en
una fase de consolidacion.

En efecto, la administracion menemista agudizomas importantes medidas
econdémicas inauguradas en el 76. Apertura comeraeciacion de la moneda,
reforma financiera, desregulacién de los mercagluse otras, asestan otro duro golpe a
la ya debilitada produccion industrial de los calpé menos concentrados del pais.

Como habia sucedido en el pasado, estas politiogdicaban ciertas
“excepciones”. Algunos autores hablan, por ejem@éo;'apertura asimétrica”, ya que
ciertos sectores econémicos, por lo general aguajlee estaban en manos de los
agentes econdmicos mas concentrados, siguieromnzimtcon los beneficios de la
proteccion, lo cual les permitié aumentar su prodirc

Pero lo diferencié realmente la politica econdmiltd menemismo de las
anteriores fue, segun nuestro entender, el vasigrgma privatizador que puso en
marcha. La venta de las empresas estatales zahj@Ha por la apropiacion de las
transferencias del Estado entre los capitales otracos radicados en el pais, tanto
nacionales como extranjeros, y la burguesia fimmadnternacional.

A partir de la adquisicion de las empresas estgtaBEmbos grupos,
caracterizados por un alto grado de concentrapidgaieron usufructuar a lo largo de los
afios 90 extraordinarias ganancias en medio de useneia marcada de controles por
parte de las entidades estatales.

En términos generales, por tanto, se puede afignarlas politicas que se
vienen aplicando en el pais en el Ultimo cuartsidgd generaron un retroceso de la
produccion industrial (en tanto, como mostramoseércuerpo del trabajo, pierde
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importancia frente a otras actividades econdmigas)a reestructuracion interna de la
estructura industrial (mayor predominio de los taes concentrados en detrimento de
los medianos y pequefos).

En ese marco, muchas industrias desaparecieroacialspente aquellas que
tenian una mayor componente tecnoldgico. Es dagirellas que tenian incorporado
mas valor a su produccion.

Contrastaron en todo este periodo las dificultasigfsidas por los agentes
economicos menos concentrados del sector industnelas facilidades otorgadas a los
grandes agentes economicos. Estos ultimos se @moderlas exportaciones, basadas,
salvo muy raras excepciones, en productos primados muy poca o0 nula
transformacion.

Con la constante desaparicion de la mayoria dePY@dES y el abarcativo
proceso de enajenaciéon de empresas publicas lleeaétante por el gobierno
menemista se conforma una estructura economicaeguiere cada vez menos fuerza
de trabajo ocupada. El aumento constante de lacdeaoion se convirtié entonces en
un rasgo persistente de la economia argentina.ltidiolregistro que oficializo el
INDEC en mayo del 2002, muestra las espeluznaiftas de desocupacion abierta que
llegan al 22 % de la poblacién econémicamente actél pais®

La disminucion del empleo es, como todos sabendaeras caracteristicas mas
destacadas del modo de acumulacién del capital \iggnte en la Argentina.
Caracteristica ésta muy marcada en el sector malugn efecto, en las ultimas se ha
asistido a una tremenda disminucién de los puedtosrabajo, especialmente en el
sector industrial. Segun cifras oficiales del INDE€xisten hoy 630.000 obreros
industriales, menos de la mitad de los que existfeal afio 1976>

Esta expulsion masiva de obreros de la industeaetisu correlato en la
reduccion de los salarios de los trabajadores almgyeEn los ultimos cuatro afios la
reduccion promedio en los sueldos de los obreihssiniales fue, aproximadamente, de
un 30%:°

Al observar esas cifras nos preguntamos cémo feesgulogré impulsar este
arsenal de politicas francamente regresivo en ouala distribucion del ingreso.

Cuando repasamos las medidas que se sucedierorgentiAa con desde 1976,
nos encontramos con que a la par de la liberafinade la economia se implementaba
un congelamiento de los sueldos, el cual tuvo cefecto (potenciado, claro esta, por la
aplicacion de acciones directamente represivasesialsr organizaciones obreras) un
fuerte disciplinamiento de la fuerza laboral. Lasmbsas reglas del “libre juego del
mercado” no eran validas para el mercado laboralelecual los salarios fueron
congelados por decreto.

182 Datos suministrados por el INDEC (Instituto Naeibde Estadisticas y Censos).
183 |pidem.
184 |bidem.
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Esa medida de congelamiento de los salarios topadi Junta fue la primera
de una serie de medidas regresivas que se comtimearel tiempo hasta nuestros dias.
Desde 1976 los sectores populares han tenido queetap una constante y progresiva
flexibilizacién laboral, que sumada a la masiva res@n militar, produjo la
desarticulacion de la clase obrera y del restosiséctores populares.

Esta desarticulacion se traduce en un “desplazamigteoldgico” de los
sectores populares: se pasa de la consigna “lideracdependencia” a la consigna de
“dictadura o democracia”’. Entonces, el campo dprtdblematica politica ha pasado,
merced el triunfo de la represion, a no cuesti@haje de la dependencia, sino a poner
el acento en sus formas de manifestacion, es derirpcracia o dictadura.

Esta derrota de las clases populares, que comenid#, se mantiene hasta
nuestros dias. Los programas politicos y econémic@sse llevaron adelante en las
presidencias de Alfonsin, Menem y De la Rua maetowi los privilegios de los
sectores mas concentrados de la economia y cobéinudisociados de los intereses
populares. Insistimos entonces: existe una clagaltde continuidad y coherencia entre
las principales politicas econdmicas de los gob®emocraticos y las implementadas
por la dictadura.

Se puede decir, que se ha abierto una brechaleatietereses politicos y los
intereses ideoldgicos de las grandes masas pogputkrela Argentina. Fueron los
sectores mas perjudicados, las clases popularesieguapoyaron a Alfonsin, Menem y
De la Rua, a pesar de que la politica que estomrda adelante conducia a la
concentracion econdémica, a las quiebras de indsgstila desocupacion, etc.

En resumen, a lo largo de los afios 90, por un ladwvalecié la ideologia y la
politica neoliberal, y por el otro, una resistenuésiva de los sectores populares. Mas
alld de que se pueda decir que se ha revertidadesskencia pasiva de las clases
populares en cuanto a la resistencia, la debikd4oal de estas masas sigue siendo muy
acentuada: sus organizaciones gremiales, sus eepmeses, siguen estando muy
fragmentados, mientras que sus adversarios (laibsi@g mas concentrada), mas alla de
los conflictos que atraviesan como clase, siguereelo objetivos muy claros respecto
a las clases populares.

La estructura econdmica altamente asimétrica gueasintentado describir en
pocas palabras a lo largo de esta conclusién,psedece al interior del pais. Aqui es
donde se aprecia la crisis en su maxima expregangecirlo de alguna manera, ya que
los pueblos del interior y los agentes econdmicass rdébiles son los que mas
duramente soportan las desigualdades existentes.

Catriel, como ya se ha indicado, fue el pueblo gjegimos para estudiar como
se traduce en los pueblos del interior del paisskauctura econémica nacional. El
trabajo que llevamos a acabo en esta ciudad nawmitgerobservar alli agudas
contradicciones A pesar de que Catriel estd inmersel circuito de la produccién
hidrocarburifera, la cual experimentd un especsaceciecimiento en la extraccion de
crudo (que ronda alrededor de un 100 % luego dgusfdo el proceso privatizador), a
pesar de que el petréleo ha llegado a ser el coftyngde mas vio crecer su
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participacion en las exportaciones argentinas de Ullimos afios, el pueblo pasa
actualmente por su peor crisis desde que se dadicaexplotacion del petrole6

Es que paralelamente al incremento registrado laorextraccion de
hidrocarburos, se produce una cada vez mayor &@mfia de excedentes hacia fuera
de la region. Una vez privatizada la petrolerataktdPF, las zonas productoras se
fueran transformando tendencialmente en enclavesluptivos. Es decir que la
produccion hidrocarburifera comenzé a dejar cada menos valor en el espacio
geografico de extraccion.

En efecto, actualmente el 100% de lo producido a&mni€l se vende afuera de la
region. De ese total, aproximadamente el 70% sdevardestilerias ubicadas en Buenos
Aires y el 30% se exporta a otros paf$és.

La nueva situacion generada a partir de la prigeiim de YPF implico el
ingreso a la region de nuevos agentes econémiansui lado, los grupos que se
hicieron cargo de los yacimientos (capitales cotmadpns nacionales asociados a la
burguesia financiera internacional, capitales ejras con experiencia en esta
actividad), que resultaron los grandes ganadorés diécada del 90.

Por otro lado, se encuentra un grupo mucho masignatambién mucho menos
homogéneo. Al interior de este grupo encontramios &x ypefianos que se quedaron
sin trabajo, ya sea porque fueron echados o pasguamprendimiento no soporto la
competencia. Ellos son los obreros del petréleati@mjaban en empresas de servicios,
los cuales junto a todos los obreros del pais seiestran en una situacion de
flexibilizacién nunca vista en la region, y los @ntiantes y prestadores de servicios
gue se quedan sin demanda. En este grupo se amaculestverdaderos perdedores.

La ciudad de Catriel, por primera vez desde elpass de la estatal YPF,
empez6 a tener problemas de ocupacion. Esta situgei puede apreciar nitidamente
cuando uno observa los censos poblacionales. Hstesamientos nos permiten
apreciar como se fue revirtiendo el constante wnecito de poblacion que habia
experimentado la ciudad debido a los flujos migrasoocurridos desde los afios 60,
cuando se instalo en la region YPF. A pesar deeguia década del 90 se expandio la
produccion de petroleos en Catriel, se verificdaetiudad un marcado flujo migratorio
resultado de la situacion previamente descripta.

Como se intentd mostrar a lo largo de este traleajéa Argentina de los ultimos
25 afios predomind una linea de politica econdmiea afirma que mientras menos
regulacion tenga una economia y mas libre se de@dnar al mercado, mas prospera
sera esa economia y mas eficientemente se asigmasiaecursos. Esta afirmacion es,
en nuestra opinion, totalmente contradictoria abgue sucedié en la Argentina y mas
aun en aquellas ciudades que quedaron desconealadass respectivos circuitos
productivos.

185 Datos suministrado por Becretaria de Energia de la NaciGrEn: www.energia.mecon.gov.ar.
1% Datos suministrados por Becretaria Promocién Econdmica y RegionaMinisterio de Economia
de la Nacién, octubre, 2000.
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Muy pocos paises en el mundo entero abrieron laoseia de tal forma como la
Argentina, donde se desregulé no so6lo el mercadoiatees, sino también el mercado
de trabajo. El resultado de esta desregulaciéremrmdicho, de esta “re-regulacion” no
condujo a los resultados prometidos por los inteldes del establishment. Mas bien
condujeron a una acentuacion de la concentracid@liséintas areas de la economia.

La “desregulacion” de la economia en los merca@osatnpetencia imperfecta
implicé traspasar el poder de regulacion a mandesdagentes econémicos que poseen
una posicion monopdlica.

A diferencia de la experiencia argentina de lagnak décadas, los paises
centrales de mayor importancia econémica a niveidial han implementado salidas
econdmicas a las crisis consistentes en reguleiefuoente los mercados.

Un articulo escrito por el economista Julio Sevares proporciona algunos
elementos para explicar los contrastes entre lategta argentina y la de los paises
centrales.

La historia de Estados Unidos, por ejemplo, comteadbiertamente su propia
prédica de la bondad de las politicas de libre aterc Este pais se reservé para si
politicas arancelarias y de compre nacional congirumentos de proteccion y
desarrollo industrial durante el siglo XIX. Lo misnhizo durante las crisis del siglo
pasado, tanto para la que transcurrié en el fisdaddécada del 20, como para la que
sucedio en los afios 70. Siempre tom6 medidas aqientel objetivo de contrarrestar
los efectos de tales crisis sobre las industréas itomo la siderurgia y la textil.

Uno de los instrumentos decisivos de la politichusgtrial de los Estados Unidos
es la promocion de la industria bélica. Siemprededa Segunda Guerra, los Estados
Unidos han tenido una politica industrial conoaidano ‘el pentagono’. Cada vez que
los militares compran un nuevo sistema subsidianteecnologia.

Ademas, tiene plena vigencia en Estados Unidodagisiacion por la cual las
empresas pueden obtener medidas proteccionistasda@uaonsideran que sus
competidores del exterior estdan actuando en forresledl. Por medio de este
mecanismo son excluidos muchos productos, entrecl@des se encuentran los
argentinos (tales como los tubos sin costuracogry miel).

A diferencia de lo que se ha hecho en la Argerema! Gltimo cuarto de siglo,
el pais del norte, méas alla de la proteccion adusiria, ha desarrollado una estructura
cientifica que posibilita el desarrollo especialteetle actividades relacionadas con la
alta tecnologia.

También cuenta con una nutrida politica de promodé la PYMES. Estas
politicas se llevan a cabo a través de un organidermominado Small Business
Administration (SBA). Esta agencia esta encargadardteger y promover las mas de
22 millones de pequefias y medianas empresas queseaan mas de la mitad del
producto doméstico privado, y también de la fudatsral del sector privado. Esta
agencia también tiene a cargo la funcion de entnegstamos a las PYMES. Entre el
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30 y el 40% de los préstamos recibidos por las PSMitovienen de esta entidad.
Promueve asimismo que estas pequeilas y medianagsasipparticipen como
subcontratistas de las grandes empresas que gainacidnes del Estado. Y, como si
fuera poco, también fomenta la participacion daseBtYMES en el mercado exterfi6.

Vale entonces la pena preguntarse si las PYMESsqu®rmaron en Catriel
como consecuencia del proceso licitatorio de YPBbidran tenido el mismo triste
destino si hubiera existido en el pais una agesmtéoga a la que existe en el pais del
norte, esto es, que apuntalara la gestion de dRVBMES.

Volviendo a nuestro ejemplo, se comprobd que ldepoion a las PYMES no
sélo sirve a la tarea de mantener las fuentesablajtr y las cuentas de balanza de pagos
equilibradas, sino que también tiene como conttal@auna mayor recaudacion. Por
cada ddlar invertido por el Estado en el desardldas PYMES, vuelven 6.8 délares
en caracter de impuestos al gobierno federal deat®

En los paises europeos también se encuentran ardo He la historia y
actualmente politicas similares a las descriptasigmente. De hecho, tanto Francia
como Alemania utilizaron el proteccionismo y lamaxion Industrial en el siglo XIX
para cortar la brecha que los separaba de la alamzdustrializacion con que contaba
Inglaterra por ese entonces.

Después de la Segunda Posguerra, Europa desatisiliitos tipos de politicas
industriales. La comunidad del acero y el carb@una de ellas y tenia el propésito de
reconvertir estos sectores. Esta medida se copstén una de las bases para la
creacion de la Comunidad Europea.

Durante los afios 70 la Comunidad Europea dispusoudeerosos programas
para la reestructuracion de los sectores en c@dés como la siderurgia, la mineria, los
astilleros. Luego se aplicaron también planes pactores no tan tradicionales, con el
sentido de poder promover el desarrollo indusyrigicnolégico.

Actualmente, la Unién Europea cuenta con un progrdmdesarrollo a través
de Banco de Inversion Europeo, en el cual se finanproyectos de inversion en
infraestructura, transporte, tecnologia y activetadjue aportan a la competitividad
industrial.

La Union Europea también presta especial atencitas @YMES. Apoya la
creacion de redes innovadoras, lo cual tiene pgetigb fortalecer la tendencia
progresiva a la especializacion por parte de lggesas pequefias y medianas.

El Japon industrial tuvo un desarrollo que tambédoapd al juego del libre
mercado. Este Estado moderno surgié a partir depditica proteccionista e
industrialista llevada a cabo por la dinastia Maipartir de 1867, la cual impuso un
modelo de desarrollo industrialista y dirigista.ego de la derrota de este pais en la

187 KUTTNER, Robert. En: SEVARES, Juli@5 afios de politicas anti-indutrial. Contraste corla
experiencia internacional Le Monde Diplomatique, Ed. Cono Sur, n°39, setien2002.
168 a7,

Ibidem.



153

segunda guerra mundial, se dispuso un arsenalldiegmproteccionistas apoyadas por
los Estados Unidos por razones estratégicas, dasrecuales se encontraban el
financiamiento preferencial, la proteccion comdrgial estimulo a la competencia para
promover la competencia externa e interna.

Hoy, Japdén protege su mercado financiero para ftanex ahorro interno y
abaratar el crédito. Este Estado es el que mascpslha desarrollado para la PYMES,
ya que estas empresas generan el 78% del empleprgsentan el 99% de los
establecimientos. Cuentan con politicas que proemuda subcontratacion de los
pequefios establecimientos por los grandes agestiaémicos y que facilitan el crédito
e informacion para que estas PYMES puedan respaathelos requerimientos de las
cadenas de subcontratacién y mejorar su capacelaggbciacion frente a las grandes
empresas.

Después de mostrar los contrastes mas salientas deonomias mas poderosas
del mundo con la economia argentina, podemos dorditiendo que estos Estados
potencias tienen entre sus preferencias en makenmlitica econdmica tener un fuerte
control sobre los mercados. Se trata de Estadoseguéan los mercados, especialmente
en cuanto a los abusos que suelen imponer losatEpinas concentrados cuando se
encuentran en posiciones monopdlicas.

Por supuesto, hay que tener en cuenta en esta @m@ra que estamos
haciendo que en un caso se trata de paises centrateel otro de un pais periférico y
gue hay una constante transferencia de valor dessiegundo hacia los primeros (sin
duda, una de las causas por las cuales los Eslados primeros pueden financiar sus
politicas proteccionistas). No se puede soslayarlagitransformaciones “neoliberales”
de los ultimos afios en los paises periféricos repoa los “mandatos” de los paises
centrales, via sus capitales, via el endeudamietto,

Pero, asimismo, no deja de ser cierto que sélouenombinacién con unos
Estados nacionales displicentes, y con unas coivekes de fuerza favorables a los
capitales extranjeros, es que tales transformasipoeden imponerse en los diferentes
contextos nacionales dependientes, incluyendo ¢emtina. Y es este aspecto, el de la
centralidad de la politica del Estado nacionafjug hemos acentuado reiteradamente en
esta investigacion.

La transformacion de la estructura econdmica aimggemio se da en un contexto
de “ausencia del Estado” sino, por el contrariorame al protagonismo del Estado. En
contraposicion a toda una serie de interpretaciguespostula el fin de los Estados
nacionales a favor de la fragmentacion del podétigm aqui mostramos una y otra
vez que el Estado ha intervenido constantementeificardlo de raiz la estructura
social argentina.

No se trata de un Estado que desaparece dejacdmpb libre a las fuerzas del
mercado, como todavia creen algunos neoliberdtesde un Estado que resulta quiza
mas central que nunca a la reproduccion ampliableagétal. Eso si, el nuevo papel le
exige una mutacion profunda de sus anteriores ®mip&cas de intervencién. Valgan
como ejemplo - hay muchos mas en el cuerpo deadjtsapor cierto- las privatizaciones
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de las empresas publicas que jugaron un papelketrdsntal en la transferencia del

poder de regulacién de ciertos ambitos de la ec@manios agentes mas concentrados
de la misma, los cuales pudieron empezar a detarnh@s precios relativos de la

economia.
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